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1.

CAPITULO X

A SAUDE E SUA JUDICIALIZACAO

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

CF/1988. Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econémicas que visem 2 redugio do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua
promogao, protegao € recuperagao.

Art. 197. Sao de relevincia publica as agoes e servigos de satide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizagio e contro-
le, devendo sua execucio ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agoes e servigos pablicos de satde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I — descentralizagao, com diregao tinica em cada esfera de governo;

IT — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem pre-
juizo dos servigos assistenciais;

III — participagio da comunidade.

§ 1° O sistema dnico de satde serd financiado, nos termos do art. 195, com recur-
sos do or¢amento da seguridade social, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além de outras fontes. (Pardgrafo tinico renumerado para § 1°
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmen-
te, em agdes e servicos publicos de satide recursos minimos derivados da aplicagio
de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
nao podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)
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II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacio dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

II - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 30 Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabe-
lecerd: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I — os percentuais de que tratam os incisos II e III do § 2°; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

IT — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados 4 satide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducio das disparidades regio-
nais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

III - as normas de fiscalizacdo, avaliacio e controle das despesas com sadde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 29, de 2000)

IV — (revogado). (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 40 Os gestores locais do sistema tnico de sadde poderdo admitir agentes comuni-
térios de satide e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo pu-
blico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigées e requisitos es-
pecificos para sua atuacio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional na-
cional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacio das atividades
de agente comunitdrio de satide e agente de combate as endemias, competindo &
Uniao, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso sala-
rial. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010) Regulamento

§ 6° Além das hip6teses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constitui¢ao Federal, o servidor que exerca fungées equivalentes as de agente co-
munitdrio de satide ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitdrios de satide e dos agentes de combate
as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectdrios e vantagens, in-
centivos, auxilios, gratificagoes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comuni-
tdrios de satide e dos agentes de combate as endemias serio consignados no or-
camento geral da Unido com dotagio prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 120, de 2022)
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§ 9° O vencimento dos agentes comunitdrios de satide e dos agentes de combate
as endemias nao serd inferior a 2 (dois) saldrios minimos, repassados pela Unido
aos Municipios, aos Estados ¢ ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 120, de 2022)

§ 10. Os agentes comunitdrios de satide e os agentes de combate as endemias terdo
também, em razao dos riscos inerentes as fungées desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra van-
tagem dos agentes comunitdrios de sadde e dos agentes de combate as endemias
nio serdo objeto de inclusio no cdlculo para fins do limite de despesa com pessoal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 12. Lei federal instituird pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro,
o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem obser-
vados por pessoas juridicas de direito publico e de direito privado. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 124, de 2022)

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exer-
cicio financeiro em que for publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, ade-
quario a remuneragio dos cargos ou dos respectivos planos de carreiras, quando
houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 124, de 2022)

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira comple-
mentar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantré-
picas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema tinico de satde,
para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 127, de 2022)

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que aten-
dam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema tinico
de satde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo
serdo consignados no orcamento geral da Unido com dotagao prépria e exclusiva.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 127, de 2022)

Art. 199. A assisténcia a satde ¢ livre 4 iniciativa privada.

§ 1° As institui¢oes privadas poderio participar de forma complementar do siste-
ma tnico de satide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.
§ 20 E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengoes as
instituigoes privadas com fins lucrativos.

§ 32— E vedada a participago direta ou indireta de empresas ou capitais estrangei-
ros na assisténcia a satide no Pafs, salvo nos casos previstos em lei.
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§ 4° A lei dispord sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remogao de 61-
gdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamen-
to, bem como a coleta, processamento e transfusio de sangue e seus derivados,
sendo vedado todo tipo de comercializagio.

Art. 200. Ao sistema tnico de satide compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

I — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse para a
satde e participar da produ¢io de medicamentos, equipamentos, imunobioldgi-
cos, hemoderivados e outros insumos;

IT — executar as agbes de vigildncia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de
saide do trabalhador;

[T — ordenar a formacao de recursos humanos na drea de satde;

IV — participar da formulacio da politica e da execugdo das acdes de saneamento
bésico;

V — incrementar, em sua drea de atuacio, o desenvolvimento cientifico e tecno-
légico e a inovagio; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nu-
tricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VII — participar do controle e fiscalizagio da produgio, transporte, guarda e utili-
zagio de substincias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Kildare Gongalves Carvalho' ressalta que o direito a vida consiste no primeiro
direito do homem, sendo o condicionador de todos os demais. Segundo o doutrinador,
desde a concepgdo até a morte natural, o homem tem direito a uma existéncia digna,
nao sé biolégica, mas também moral; deixa claro, ainda, ser a dignidade da pessoa
humana um dos fundamentos do Estado, nos termos do art. 1°, inciso III da CF/1988.

Neste sentido, Pedro Lenza, em sua obra Direito Constitucional Esquematiza-
do,? nos ensina que o direito a vida abrange nio apenas o direito de nao ser morto,
mas também o direito de continuar vivo e, assim, o direito a ter uma vida digna. E,
no contexto de vida digna, logicamente, insere-se o direito a saide, que representa o
acesso ao servico publico de satide, garantido constitucionalmente.

O direito a satide, previsto nos artigos 196 a 200 da Constitui¢do Federal de
1988, desde hd tempos, fato notério, representa um problema gravissimo e cotidiano
no Brasil. Dentro desta temdtica, ganha relevincia a distribui¢ao de competéncias entre
os entes da federagio, qual seja, Estados, Unido e Municipios.

1. CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 738.
2. LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 872.
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A Constituigao Federal determina a competéncia comum dos entes federados’
e, nos termos do art. 198,% a Lei n° 8080/90, em seu art. 7°,> prevé como principio
bésico a descentralizagio politico-administrativa e que a organizagio dos servicos pu-
blicos deve ocorrer de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos, como
previsto no seu inciso XIII. Isso deixa clara, portanto, a necessidade de se delimitar a
competéncia de cada ente federativo pois, caso contrdrio, ndo raras vezes, as agoes de
promogao a satide restariam sem efeito prdtico, inécuas. Neste contexto, a integragio

3. “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

I — cuidar da satde e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”.
4. A EC n° 86, de 2015 alterou a redacio do art. 198 da CF/1988, especificamente no inciso I do

§ 2°, no qual determinou que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,

anualmente, em agdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacio de

percentuais calculados sobre: I — no caso da Uniao, a receita corrente liquida do respectivo exercicio

financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%.

Esta EC, ainda, alterou a redagio do art. 200 da CE especificamente seu inciso V; segundo a nova

redagdo, ao sistema unico de saide compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: “V —

incrementar, em sua drea de atuacio, o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico e a inovagao;”.
5. “Art. 7°. As agdes e servicos publicos de saiude e os servicos privados contratados ou conveniados

que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sio desenvolvidos de acordo com as diretrizes

previstas no art. 198 da Constitui¢io Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

I — universalidade de acesso aos servicos de saide em todos os niveis de assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agoes e servi-

cos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de

complexidade do sistema;

III — preservagio da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;

IV — igualdade da assisténcia a satide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

V — direito 4 informagdo, s pessoas assistidas, sobre sua satde;

VI - divulgagio de informagdes quanto ao potencial dos servicos de satide e a sua utilizagio pelo

usudrio;

VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacio de recursos e

a orientagdo programadtica;

VIII — participagdo da comunidade;

IX — descentralizacio politico-administrativa, com dire¢do tinica em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagio dos servigos para os municipios;

b) regionalizagio e hierarquizagio da rede de servigos de satde;

X — integragio em nivel executivo das agoes de satide, meio ambiente e saneamento bésico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Uniao, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios na prestagio de servicos de assisténcia a satide da populagio;

XII — capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XIII — organizagdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos.

XIV — organizagio de atendimento publico especifico e especializado para mulheres e vitimas de

violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicolégico

e cirurgias pldsticas reparadoras, em conformidade com a Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013.

(Redagio dada pela Lei n° 13.427, de 2017)
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em nivel executivo e dos vérios tipos de recursos e a capacidade de resolugao dos ser-
vicos em todos os niveis incorporam como elemento de convergéncia entre os entes,
como ressalta Jeferson Ferreira Barbosa, em trabalho intitulado “Acesso a medicamento:
uma discussdo sobre competéncias e responsabilidade soliddria dos entes da federacio”,
apresentado na V Mostra de pesquisa de pds-graduagio da PUCRS.®

Neste sentido, a Lei Complementar n® 141 regulamentou a EC 29, que define o
que deve ser considerado gasto em sadde e fixa os percentuais minimos de investimento
na drea pela Unido, Estados e Municipios. No texto, ficou mantida a regra aprovada
pelo Congresso que obriga os Municipios a investir 15% de sua receita em saide.
Além destes gastos minimos, esta lei determina que os recursos aplicados no setor
sejam destinados as agoes e servigos publicos de acesso universal, igualitério e gratuito.

Em 19/10/2017, o STF iniciou no julgamento da ADI 5595, na qual questio-
nou-se dispositivos da EC 86/2015, denominada “Emenda do Or¢amento Impositivo™;
segundo sustentado na agldo, esta EC provocaria redu¢io dréstica no or¢amento da
satde, violando diversos preceitos constitucionais. De acordo com a ADI, os artigos
20 ¢ 3° da emenda reduzem progressivamente o financiamento federal para agdes e
servigos publicos de satide (ASPS), e nele incluem parcela decorrente de participagao
no resultado e a compensagio financeira devidos pela exploragio de petréleo e gds
natural (art. 20, § 1°, CF/1988). A peti¢do inicial sustentou que as alteracoes sio
intensamente prejudiciais ao financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS), em
violagao aos direitos a vida e a satde e aos principios da vedagao de retrocesso social
e da proporcionalidade e em descumprimento do dever de progressividade na concre-
tizagdo dos direitos sociais, assumido pelo Brasil em tratados internacionais.

O ministro Ricardo Lewandowski deferiu medida liminar para suspender a eficicia
dos artigos 2° e 3° EC 86/2015. Pela decisdo, a urgéncia da medida se justifica porque,
dado o novo regime orcamentdrio que passard a submeter também o piso federal da
satde a partir de 2018, a concessao da liminar em data posterior pode, como alegou
a PGR, exacerbar o “quadro cronico de subfinanciamento da saide publica do pais,
que causa mortes e agravos evitdveis a satide dos cidaddos brasileiros™.”

Em 18 de outubro de 2022, o Tribunal, por maioria, conheceu integralmente
da agio direta, declarando a constitucionalidade dos artigos 2° e 3° da EC 86/2015,
tendo ocorrido seu trinsito em julgado em 15 de junho de 2023:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. EC 86/2015. PISO PROGRESSIVO
PARA O INVESTIMENTO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAU-
DE. PARTICIPACAO NO RESULTADO OU COMPENSACAO FINANCEI-
RA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. DIREITO SO-
CIAL A SAUDE E VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL. IMPROCEDEN-

6. Disponivel em: <http://www.pucrs.br/edipucrs/Vmostra/V_MOSTRA_PDF/Direito/83382-

jeferson_ferreira_barbosa.pdf>.

7. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=359512>.
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CIA.. 1. A Constitui¢ao atribuiu ao legislador ordindrio a competéncia para definir
critérios para a alocagio de recursos orcamentdrios em agoes e servigos de saude,
com cominagoes especificas, no §§ 2° e 3° do art. 198 para a satisfa¢io da exigéncia
constitucional entdo estabelecida, matéria que, nio se qualificando como cldusula
pétrea, pode ser objeto de alteragio pelo legislador constituinte reformador. 2. O
préprio texto constitucional admite flexibilidade na fixagao dos parAmetros refe-
ridos no art. 198, § 2°, CE, mediante: (a) a diferenciacao de indices conforme o
nivel federativo; (b) a atribuicio de competéncia & Unido para edicio de lei com-
plementar estipulando os patamares minimos referidos pelo art. 198, § 2°, entre
outras matérias; e (c) a obrigatoriedade de reavaliagio dessa disciplina normativa a
cada 5 (cinco) anos. 3. A Emenda Constitucional 86/2015, ao inovar na disciplina
constitucional referente ao investimento ptblico em agdes e servigos de satide, nio
vulnerou o ndcleo essencial das garantias sociais previstas na Constituigio em prol
das politicas publicas de satde. 4. A¢ao Direta julgada improcedente.

Com a promulgacio da EC dos gastos publicos, EC 95/2016, fica expressamente
revogado o artigo 2° da EC 86. Esta emenda foi, e ainda ¢, alvo de indmeras criticas,
jé que limitou o gasto de recursos publicos em setores como educacio e satde. A partir
de 2018, os gastos federais s6 poderdo aumentar de acordo com a inflagio acumulada
conforme o Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA). O regime vale
para os orcamentos fiscal e da seguridade social e para todos os érgaos e Poderes da
Republica. Dentro de um mesmo Poder, hd limites por érgao. Existem, por exemplo,
limites individualizados para tribunais, Conselho Nacional de Justi¢a, Senado, Camara,
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Pablico da Uniao, Conselho Nacional
do Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido. O 6rgao que desrespeitar seu
teto ficard impedido de, no ano seguinte, dar aumento salarial, contratar pessoal, criar
novas despesas ou conceder incentivos fiscais, no caso do Executivo. Algumas despesas
estdo sujeitas ao teto. E o caso das transferéncias de recursos da Unido para estados e
municipios. Saide e educagio também tém tratamento diferenciado. Em 2017, por
exemplo, a satde teve 15% da Receita Corrente Liquida, que é o somatério arrecadado
pelo governo, deduzido das transferéncias obrigatérias previstas na Constitui¢ao.® Ha
perspectiva politica de revogacio do teto de gastos previsto na EC 95/2016 e da criagao
de um novo arcabougo fiscal ainda em 2023.

1.1. Da(nao) obrigacao estatal em fornecer medicamento nao
registrado pela Anvisa

No julgamento do Recurso Extraordindrio 657.718 — Tema 500 de repercussio
geral, o STE em sede de Repercussao geral (acérdao com trinsito em julgado em
04 de dezembro de 2020), deu parcial provimento ao recurso extraordindrio e, por

8. Disponivel em: <https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/15/promulgada-emenda-
-constitucional-do-teto-de-gastos>.
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CAPITULO XIV

A QUESTAO PREVIDENCIARIA DENTRO
DO CONTEXTO MUNICIPAL

1. NOGOES GERAIS (E AS ALTERAGCOES TRAZIDAS PELA
EC N° 103/2019)

Dispoem os artigos 40 e 149 da CF/1988, acerca da previdéncia social, que:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicio do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 10 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacio, hipStese em que serd obrigatdria a realizagio de
avaliagoes periddicas para verificagio da continuidade das condi¢oes que ensejaram
a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

II — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicio,
aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma
de lei complementar;

IIT — no 4mbito da Uniio, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no Ambito dos Estados, do Dis-
trito Federal ¢ dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituigoes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicio e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

§ 20 Os proventos de aposentadoria nao poderao ser inferiores ao valor minimo a
que se refere 0 § 20 do art. 201 ou superiores ao limite madximo estabelecido para
o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16.

§ 3° As regras para cdlculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em
lei do respectivo ente federativo.

§ 4° E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§

40-A, 40-B, 40-C ¢ 5°.
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§ 4°-A. Poderio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federa-
tivo idade e tempo de contribui¢ao diferenciados para aposentadoria de servidores
com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacio biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 4°-B. Poderio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federa-
tivo idade e tempo de contribuigio diferenciados para aposentadoria de ocupantes
do cargo de agente penitencidrio, de agente socioeducativo ou de policial dos
6rgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do
art. 52 e os incisos I a IV do caput do art. 144.

§ 4°-C. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federa-
tivo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicio a agentes quimicos, fisicos
e biolégicos prejudiciais 4 satide, ou associacio desses agentes, vedada a caracteri-
zagio por categoria profissional ou ocupagio.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cin-
co) anos em relacdo as idades decorrentes da aplicagao do disposto no inciso IIT do
§ 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério
na educacio infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complemen-
tar do respectivo ente federativo.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma
desta Constituicio, é vedada a percep¢io de mais de uma aposentadoria a conta de
regime proprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedagoes, regras e con-
di¢oes para a acumulagdo de beneficios previdencidrios estabelecidas no Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da unica fonte
de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensio por morte serd
concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratard de forma
diferenciada a hipdtese de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente
de agressao sofrida no exercicio ou em razdo da fungio.

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 9° O tempo de contribui¢ao federal, estadual, distrital ou municipal serd conta-
do para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do art. 201,
e o tempo de servigo correspondente serd contado para fins de disponibilidade.

§ 10 — A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio.

§ 11 — Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagio de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuigao para o regime ge-
ral de previdéncia social, e a0 montante resultante da adi¢io de proventos de inati-
vidade com remuneragio de cargo acumuldvel na forma desta Constituicao, cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacio e exoneragio, e de cargo eletivo.
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§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime préprio de
previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comis-
sdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio, de outro cargo tempordrio,
inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e
das pensoes em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano
de beneficios somente na modalidade contribuicio definida, observard o disposto
no art. 202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 16 — Somente mediante sua prévia e expressa op¢io, o disposto nos §§ 14 e
15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a
data da publica¢ao do ato de institui¢io do correspondente regime de previdéncia
complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneragio considerados para o célculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidird contribuigio sobre os proventos de aposentadorias e pensoes conce-
didas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite mdximo estabeleci-
do para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federa-
tivo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade poderd fazer jus
aum abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuigio
previdencidria, até completar a idade para aposentadoria compulséria.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e
de mais de um 6rgio ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, érgaos e entidades autdrquicas e fundacionais, que
serdo responsdveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parAmetros
e a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22.

§ 21. (Revogado).

§ 22. Vedada a institui¢io de novos regimes prdprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecerd, para os que jd existam, normas gerais de orga-
nizagio, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestao, dispondo, entre
outros aspectos, sobre:

I — requisitos para sua extingio e consequente migragio para o Regime Geral de
Previdéncia Social;
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II — modelo de arrecadagio, de aplicagao e de utilizacio dos recursos;
III — fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social;
IV — defini¢ao de equilibrio financeiro e atuarial;

V — condigées para institui¢io do fundo com finalidade previdencidria de que
trata o art. 249 e para vinculacio a ele dos recursos provenientes de contribuicoes
e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI — mecanismos de equacionamento do déficit atuarial;

VII — estruturagio do érgio ou entidade gestora do regime, observados os princi-
pios relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIII — condig¢des e hipSteses para responsabilizacio daqueles que desempenhem
atribuicées relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime;

IX — condig¢des para adesao a consércio publicos

X — parAmetros para apurac¢io da base de cdlculo e definicio de aliquota de contri-
buicoes ordindrias e extraordindrias.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢ées sociais, de in-
tervengio no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I ¢ I1I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
60, relativamente as contribuigoes a que alude o dispositivo.

§ 1o A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuigbes para custeio de regime préprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao
ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢io ou dos
proventos de aposentadoria e de pensoes.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢ao ordindria dos aposentados
e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensoes que supere o saldrio-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar
o deficit atuarial, ¢ facultada a institui¢io de contribui¢ao extraordindria, no 4m-
bito da Unido, dos servidores ptiblicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.
§ 10-C. A contribui¢do extraordindria de que trata o § 1°-B deverd ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorard
por periodo determinado, contado da data de sua instituicao.

§ 2° As contribui¢des sociais ¢ de interven¢io no dominio econémico de que trata
o caput deste artigo:

I — nio incidirao sobre as receitas decorrentes de exportacio;
I — incidirdo também sobre a importagio de produtos estrangeiros ou servigos;
III — poderio ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao
e, no caso de importagio, o valor aduaneiro;
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b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
p p
§ 30 A pessoa natural destinatdria das operacoes de importagio poderd ser equi-
arada a pessoa juridica, na forma da lei.
)

§ 4° A lei definird as hipéteses em que as contribui¢ées incidirio uma dnica vez.

Regimes previdencidrios previstos na CF/1988

A EC n° 103, publicada em 13 de novembro de 2019, alterou o sistema de previ-
déncia social, estabelecendo regras de transi¢ao e disposigoes transitérias. Ocorreram virias
alteragoes na concessao dos beneficios, no tempo de contribuigio, no periodo bisico de
célculo (PBC), na pensao por morte, nas aliquotas de contribui¢io, na idade minima (in-
clusive para quem adquire o direito & aposentadoria por tempo de contribui¢ao). Importante
ressaltar que as regras para servidores publicos estaduais e municipais, segurados do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), nao foram objeto desta emenda, cabendo a estes
entes publicos a edi¢ao de suas préprias reformas do sistema previdencidrio.

Nossa Constitui¢ao Federal estabelece dois regimes previdencidrios, a saber:

Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (art. 201, CF) — Contempla tra-
balhadores da iniciativa privada e determinados servidores publicos. E regulamentado
pelas leis 8.212/91 (custeio) e pela Lei 8.213/91 (beneficios) e pelo decreto 3048/99
(regulamento da previdéncia social).

Os servidores publicos abrangidos neste regime sao os:

1 empregados publicos;
2. ocupantes de cargo em comissio;
3. os “tempordrios’, art. 37, IX;
4.  os excluidos:
4.1. servidores que ndo tem RPPS.

4.2, art. 10, § 3°, Dec. 3048/99" — o regime que assegura as aposentadorias
e a pensdo por morte previstas no art. 40 da CE

Regime dos Servidores Piblicos — RPPS (art. 40 CF) — ¢ o regime dos servi-
dores publicos, regra geral. Nio existe regime fechado, exige-se 0 minimo estabelecido
no art. 40 da CE podendo, cada ente administrativo, valer-se de seu préprio regime
de previdéncia. Contudo, nos termos do pardgrafo 20 do artigo, trazido pela EC
103/2019, ¢ vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
e de mais de um 6rgio ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,

1. “Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sio excluidos do Regime Geral
de Previdéncia Social consubstanciado neste Regulamento, desde que amparados por regime préprio
de previdéncia social.”.
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abrangidos todos os poderes, érgaos e entidades autdrquicas e fundacionais, que serao
responsdveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parimetros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. O RPPS ¢é um regime
contributivo, necessitando de contribuigdes para se ter acesso aos beneficios em relagao
a contagem de tempo, ndo hd mais a contagem de tempo ficticio.

No que se refere ao custeio do regime préprio, cabe ao ente publico, ao servi-
dor da ativa, bem como ao servidor inativo e pensionista.? Os §§ 18 e 21 do art. 40
preveem uma limitagdo a incidéncia da contribui¢io de inativos e pensionistas, qual
seja, essa incidéncia ¢é restrita a0 montante que exceder o teto do Regime Geral e se
o beneficidrio for portador de doenga incapacitante somente contribuird com o que
exceder o dobro do teto do Regime Geral.

Em rela¢io as espécies de aposentadoria, o art. 40, § 1°, CF prevé 3 modalidades:

1. aposentadoria por incapacidade — por incapacidade permanente para o
trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de readap-
tagdo, hipdtese em que serd obrigatéria a realizagio de avaliagoes periddicas
para verificacdo da continuidade das condi¢oes que ensejaram a concessiao
da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

2. aposentadoria compulséria — aposentadoria compulséria, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 70 anos de idade, ou aos 75
anos de idade, na forma de lei complementar— modificacio trazida pela EC
n° 88/2015;

3. aposentadoria voluntdria — voluntariamente, no 4mbito da Unido, aos
62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem; no 4mbito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a idade minima serd estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituigoes e Leis Organicas, observados também, em todas
as esferas, o tempo de contribuicio e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente federativo.

Ressalta-se que a aposentadoria compulséria nio foi alterada pela EC 103/2019,
permanecendo nos mesmos termos do disposto na EC 88/2015; a Lei Comple-
mentar n° 152, de 03 de dezembro de 2015, regulamentou esta emenda, sendo
vélida para todas as esferas, nos termos do seu artigo 1°: “esta Lei Complementar
dispde sobre a aposentadoria compulséria por idade, com proventos proporcio-

2. No regime geral os contribuintes sio: o empregador, os segurados, a Unido e o importador (art.
195, CF). No regime geral nao hd contribuigio sobre proventos de aposentadoria ¢ pensio, como
ocorre no regime proprio, nos termos do artigo 40 da CF (O STF nas ADIns 3105 e 3128 en-
tendeu constitucional a previsao do art. 40 da CF).
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nais, no 4mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
agentes publicos aos quais se aplica o inciso II do § 1° do art. 40 da Constitui¢io
Federal”.

Quanto aos cdlculos dos proventos, o § 2° do art. 40 da CF determina que os
proventos de aposentadoria nao poderio ser inferiores ao valor minimo a que se refere
0 § 2° do art. 201 ou superiores ao limite mdximo estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16°. Estes pardgrafos tratam
do regime complementar de previdéncia social. Importante destacar, ainda, que estas
novas regras valem para quem ainda nio ingressou no servigo publico, excluindo-se,
portanto, os atuais servidores (para estes, hd regras de transi¢do), sobretudo para aque-
les que jé possuem direito adquirido & aposentadoria nos termos do antigo regime.
Contudo, mesmo para os atuais, mesmo nio sendo obrigatéria a adesio ao regime
complementar, é facultativo ao servidor esta medida, caso lhe pareca mais vantajoso.

2. OREGIME PREVIDENCIARIO MUNICIPAL E SUAS
CARACTERISTICAS PECULIARES

2.1. O §1°doartigo 149 da CF/1988

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuigées para custeio de regime préprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderio
ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢io ou dos
proventos de aposentadoria e de pensoes. (Redacio dada pela Emenda Constitu-
cional n° 103, de 2019)

§ 1°-A. Quando houver déficit atuarial, a contribui¢ao ordindria dos aposentados
e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o saldrio-minimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

3. § 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes
de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
para o valor das aposentadorias e das pensoes em regime préprio de previdéncia social, ressalvado
o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de beneficios
somente na modalidade contribui¢io definida, observard o disposto no art. 202 e serd efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar.

§ 16 — Somente mediante sua prévia e expressa opgio, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado
ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicagio do ato de institui¢io
do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

20, de 15/12/98)
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§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacio-
nar o déficit atuarial, é facultada a institui¢io de contribuicio extraordindria, no
ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionis-
tas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1°-C. A contribui¢do extraordindria de que trata o § 1°-B deverd ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do déficit e vigora-
rd por periodo determinado, contado da data de sua instituigio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

A Constitui¢ao de 1988 confere a Unido trés espécies de contribuigdes: as sociais,
as de interven¢io no dominio econdmico (interventivas) e as de interesse das cate-
gorias profissionais ou econdmicas (corporativas), como instrumento de sua atuagio
nas respectivas dreas.

Entretanto, ao tratar das contribuigdes sociais, por sua vez, subdivide-as em
duas outras categorias: as gerais (art. 149, caput), e as destinadas ao financiamento
da seguridade social (art. 149, § 1° e art. 195). Aos Estados, Municipios e Distrito
Federal ¢ outorgada competéncia apenas para instituicio de contribui¢io social sobre
a remuneragdo de seus servidores, para o custeio de seus sistemas previdencidrios. Isto
significa que os Municipios podem instituir apenas a contribui¢do para o custeio da
previdéncia de seus servidores, ndo cabendo a este ente federativo a institui¢do para o
financiamento da seguridade social como um todo, que abrange a prépria previdéncia
social, assisténcia social e saude.

" A ATENGAO!

Fica claro, entdo, ao Procurador, que, em eventual parecer sobre a instituicdo de con-
tribuicdo social para o financiamento da satide de um Municipio, deve manifestar-se
contrariamente, haja vista sua latente inconstitucionalidade.

Neste sentido decidiu o STF:

“CONSTITUCIONAL. LEI 7.249/98 DO ESTADO DA BAHIA. CRIA
SISTEMA PROPRIO DE SEGURIDADE SOCIAL QUE COMPREENDE
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL E ASSISTENCIA A SAUDE.
INSTITUI CONTRIBUICAO COMPULSORIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO PARA A SAUDE. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 149, PARAGRAFO UNICO DA CE. REGRA DE EXCECAO QUE
SE INTERPRETA RESTRITIVAMENTE. INATACAVEL O ART. 5, POIS
APENAS RELACIONA OS SEGURADOS OBRIGATORIOS, NAO QUA-
LIFICA A CONTRIBUICAO. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE.” (STE.
MC na ADIN n.° 1.920-6. Rel. Min. Nelson Jobim. D.J. 23.06.1999. DJe
20.09.2002)
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