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Capitulo

Penas restritivas
de direitos

1. INTRODUCAO
1.1. Espécies

As penas restritivas de direitos sdo chamadas de penas alternativas, pois
sio uma alternativa as penas privativas de liberdade. Como bem sabemos, o
carcere, além de oneroso ao Estado, causa inimeros efeitos estigmatizantes. As
penas restritivas cumprem um importante papel para atingir as finalidades da
pena (retribui¢do-prevencao-ressocializacao).

Nos termos do art. 43 do CP (com redacdo dada pela Lei ne 9.714/98), sdo as
seguintes:

a) Prestacdo pecunidria (art. 45, § 1°), que pode consistir em prestacio de
outra natureza, se houver aceitacao do beneficiario (art. 45, § 2°);

b) Perda de bens e valores (art. 45, § 3°);
c) Prestac¢io de servicos a comunidade ou a entidades piiblicas (art. 46);
d) Interdicio temporaria de direitos, que possui cinco subespécies (art. 47):

| - proibicao do exercicio de cargo, fun¢ao ou atividade publica, bem como
de mandato eletivo;

Il - proibicio do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam
de habilitacao especial, de licenga ou autorizagao do poder piiblico;

Il - suspensao de autorizagao ou de habilitagao para dirigir veiculo.
IV - proibi¢ao de frequentar determinados lugares.

V - proibi¢ao de inscrever-se em concurso, avaliacio ou exame publicos.

e) Limitagdo de fim de semana (art. 48).

0bs.: alguns autores acrescentam ainda a chamada “multa substitutiva” (subs-
tituicdo da pena privativa de liberdade por multa - CP, arts. 44, § 2° € 60, § 20).
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1.2. Natureza juridica

Duas sdo as espécies de sanciao penal: 1) penas (penas privativas de
liberdade, penas restritivas de direitos e pena de multa); 2) medidas de
seguranca (interna¢ao e tratamento ambulatorial).

Assim, as penas restritivas de direitos sao espécies de pena, como também a
pena privativa de liberdade e a pena de multa, e, como tal, sio penas auténomas.

Entretanto, na sistematica do Cddigo Penal elas sao penas substitutivas as
privativas de liberdade. Isto quer dizer que elas sdao aplicaveis independente-
mente de cominacdo na parte especial, ja que se aplicam em substitui¢io a pena
privativa de liberdade. Exemplificando: no crime de furto o preceito secundario
do tipo penal comina as seguintes penas: 12) pena privativa de liberdade (re-
clusdo de 1 a 4 anos); 22) multa. N3o comina pena restritiva de direitos, mas, se
preenchidos os requisitos legais, como veremos, podera haver a sua aplica¢ao
em substituicio a privativa de liberdade.

Nenhum dos crimes previstos na parte especial do CP comina penas restritivas
de direitos. No entanto, alguns delitos dispostos na legislagao penal especial
preveem tais penas no preceito secundario. Exemplos:

> 0 art. 302 da Lei ne 9.503/97 (CTB) prevé as seguintes penas para o homi-
cidio culposo: 12) pena privativa de liberdade (detencio de 2 a 4 anos);
e 2a) pena restritiva de direitos (suspensio ou proibicio de se obter a
permissdao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor).

> A Lei no 13.546/17 acrescentou um § 3¢ ao crime de homicidio culposo na
direcao de veiculo automotor (art. 302 do CTB), nos seguintes termos: “Se o
agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substiancia psicoativa que determine dependéncia: Penas - reclusio,
de cinco a oito anos, e suspensao ou proibicao do direito de se obter a
permissdao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor”. Sao previstas,
portanto, as seguintes penas: 12) privativa de liberdade (reclusdo de 5 a 8
anos); e 23) restritiva de direitos (suspensdo ou proibicio do direito de se
obter a permissao ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor).

> A Lei ne 14.064, de 29/09/2020, incluiu ao art. 32 da Lei dos Crimes Ambien-
tais (“Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silves-
tres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos”) o § 10-A: “Quando
se tratar de cao ou gato, a pena para as condutas descritas no caput des-
te artigo sera de reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢ao
da guarda”. Assim, além da pena privativa de liberdade (reclusio de 2a 5
anos), ha previsio de multa e de pena alternativa (proibicio da guarda).

1.3. Classificagao

As penas restritivas sdo classificadas como: a) comuns ou genéricas: aplicacgao
em quaisquer infracoes (ex.: limita¢ao de fim de semana, prestacio de servicos
a comunidade, prestagao pecuniiria); b) especificas ou especiais: aplicacio em
apenas alguns crimes (ex.: interdicio de direito, como a suspensdo de habilita-
¢do para dirigir).
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1.4. Duragao

Nos termos do art. 55 do CP, a prestacao de servico a comunidade ou a
entidades publicas, a interdi¢io temporaria de direitos e a limita¢io de fim de
semana terdo a mesma durac¢io da pena privativa de liberdade substituida.

0 art. 46, § 4°, possibilita o cumprimento da pena substituida (presta¢do de
servico a comunidade ou a entidades piblicas) em menor tempo, desde que
esta seja superior a um ano e o seu cumprimento nunca seja inferior a metade
da pena privativa de liberdade fixada. Ex.: uma pena privativa de liberdade de
2 anos de reclusdo substituida por pena de prestacao de servico podera ser
cumprida, no minimo, em 1 ano. Para isso, o condenado devera trabalhar mais
horas por dia. A regra é uma hora de tarefa por dia de condenacao.

0 cumprimento das penas de prestacdo pecunidria e perda de bens e valores
nao estao sujeitas ao tempo da pena privativa de liberdade.

Obs.: Nos ternos da Siimula 643/ST), “A execucao da pena restritiva de direitos
depende do transito em julgado da condenacgao”.

1.5. Penas restritivas de direitos e suspensdo dos direitos politicos

Consoante o art. 15, Ill, da Constituicio Federal, ocorre a suspensao dos
direitos politicos com a condenacio criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos.

Como a pena restritiva de direitos é aplicada em substituicao a pena privativa
de liberdade, imposta em sentenc¢a condenatéria irrecorrivel, o condenado fica
com seus direitos politicos suspensos. Segundo o STF: “1. A regra de suspensao
dos direitos politicos prevista no art. 15, lll, é autoaplicavel, pois trata-se de
consequéncia imediata da sentenga penal condenatéria transitada em julgado. 2.
A autoaplicacao independe da natureza da pena imposta. 3. A opcao do legislador
constituinte foi no sentido de que os condenados criminalmente, com transito
em julgado, enquanto durar os efeitos da sentenga condenatdria, nao exer¢am
os seus direitos politicos” (STF, Pleno, RE 601182, j. 08/05/2019). Nesse julgamento
(Tema 370), foi fixada a seguinte tese: “A suspensao de direitos politicos prevista
no art. 15, inc. Ill, da Constituicao Federal aplica-se no caso de substituicao da
pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos”.

2. REGRAS PARA A APLICACAO

2.1. Requisitos para a substituicao

1°) Aplicada pena privativa de liberdade nio superior a 4 anos, ou qualquer
que seja a pena aplicada, se o crime for culposo (art. 44, I). Trata-se de
pena aplicada (concreta) e nao da pena cominada (abstrata).

20) Crime cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa (art. 44, 1). Esse
requisito se refere aos crimes dolosos. Desse modo, nao se aplica a pena
restritiva, por exemplo, aos crimes de roubo e extorsao. Em virtude dessa
proibicdo, nao sera possivel pena restritiva de direitos ao crime de lesdo
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corporal de natureza leve (art. 129, caput, do CP). No entanto, entendemos
ser possivel a aplicacdo das penas restritivas de direitos mesmo se o
crime for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, mas desde
que seja infracao penal de menor potencial ofensivo. Se nestas infragoes
se pode realizar transagao penal e aplicar pena alternativa, mesmo sem
processo penal, ndo teria sentido proibir a sua aplicacdo na condenacao.

» Atengdo:

Stimula 588 do STJ: “A pratica de crime ou contravencao penal contra a mulher com vio-
léncia ou grave ameaga no ambiente doméstico impossibilita a substituicio da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos”. No mesmo sentido, o STF (HC 137888,
j. 31/10/2017) decidiu que é vedada a substituicao da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos em caso de contravencao penal envolvendo violéncia doméstica.

A Lei ne 14.071, de 13/10/2020, com vacatio legis de 180 dias, alterou o CTB para
incluir o art. 312-B: “Aos crimes previstos no § 3¢ do art. 302 e no § 2° do art. 303
deste Codigo nao se aplica o disposto no inciso | do caput do art. 44 do Decreto-Lei
ne 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)”.

3°) 0 réu nio for reincidente em crime doloso (art. 44, 1l), salvo se a medida

for socialmente recomendavel e nio ocorra a reincidéncia especifica
(art. 44, § 3°). A reincidéncia especifica ocorre quando o novo crime
for da mesma espécie do crime anterior (ex.: furto e furto). No caso
de reincidéncia genérica, caso o juiz decida pela impossibilidade da
substitui¢ao da pena, deve apresentar a devida fundamentacao, ou seja,
nao pode apenas mencionar que o condenado é reincidente para deixar
aplicar a substituicio. Precedente: STF, 12 T., HC 94990, j. 02/12/2008.

4°) A culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade

do condenado, bem como os motivos e as circunstincias indicarem que
essa substituicio seja suficiente (art. 44, lll). S3o requisitos de ordem
subjetiva. Devera o juiz aferir se a medida é suficiente (principio da
suficiéncia ou juizo de suficiéncia), isto é, a pena deve ser suficiente para
fins de reprovacio e prevencdao do crime. Para isso deverd observar
a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstdncias do crime. Repare que
os requisitos se referem as circunstincias ja analisadas para a fixacao
da pena-base. Assim, se estas foram consideradas desfavoraveis, e a
pena-base for fixada acima do minimo legal, consequentemente podera
acarretar a auséncia do preenchimento dos requisitos para a substituicao
por penas restritivas de direitos. Sobre o tema: “A substituicao da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos nao se revela adequada
a espécie, pois foram reconhecidas circunstancias judiciais desfavoraveis,
situacdao bastante a afastar o requisito subjetivo previsto no art. 44, inciso
1, do Codigo Penal” (ST), 62 T., AgRg no RESp N. 1.924.064, j. 27/9/2022). Ainda:
“A presenca de qualquer circunstiancia judicial negativa é suficiente para
afastar o regime inicial mais benéfico e a substituicio da pena corporal
por restritivas de direitos, ainda que a pena aplicada seja inferior a 4
anos” (STJ, 62 T., AgRg no RESp n. 1.920.166/SP, j. 16/10/2023).
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-RS - Defensor Piiblico) Foi considerada correta a se-
guinte alternativa: “José foi condenado pelo crime de estelionato a uma pena de trés
anos de reclus@o. Nos seus antecedentes criminais, constava o registro de outras duas
condenacoes: uma por homicidio culposo, na conducao de sua motocicleta; e outra
por furto qualificado. A sentenga pelo crime de estelionato nao permitiu a substitui¢ao
da pena. Considerando essa situacao hipotética, julgue o seguinte item: A substitui¢ao
da pena seria plenamente admissivel, uma vez que uma das condenacgdes anteriores
de José é por crime culposo e a outra, por crime doloso diverso do julgado na recente
condenacao”.

(MPDFT - 2021 - Promotor de Justi¢a) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“Se o condenado for reincidente, é cabivel a substituicio da privacao de liberdade
por pena restritiva de direito, desde que a medida seja socialmente recomendavel”.

(FCC - 2021 - DPE-BA - Defensor Piiblico) Foi considerada incorreta a seguinte alterna-
tiva: “0 descumprimento prévio de acordo de nao persecucao penal impossibilita a
substituicao da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos na sentenga”.

(FCC - 2021 - DPE-BA - Defensor Piiblico) Foi considerada incorreta a seguinte alternati-
va: “Se o crime for praticado com violéncia ou ameaca a pessoa, o juiz podera aplicar
a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, desde que a
medida seja socialmente recomendavel”.

(CESPE - 2019 - TJ-PR - Juiz de Direito) Em cada uma das opcoes a seguir, é apresen-
tada uma situacao hipotética seguida de uma assertiva a ser julgada, a respeito da
substituicao das penas privativas de liberdade por penas restritivas de direitos.
a) Antdnio, com anterior condenac¢do transitada em julgado pelo delito de dano
ao patrimonio publico, foi processado e condenado a pena privativa de liberdade
de um ano e dois meses de reclusao pelo cometimento do delito de receptagao.
Nessa situagao, em razao da reincidéncia criminal em crime doloso, ndo é cabivel
a substituicao da pena corporal imposta a Antdnio por pena restritiva de direitos.
b) Manoel foi processado e condenado pela pratica de violéncia fisica, de ameaca
e de lesdao corporal em contexto de violéncia doméstica contra a mulher, tendo-lhe
sido impostas as penas privativas de liberdade de quinze dias de prisao simples e
de trés meses e um més de detengdo, em regime aberto. Nessa situagao, somente
é possivel a substituicio da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
em relacdo a contravencao de violéncia fisica. ¢) Pedro, réu primario, foi processa-
do e condenado pela prética de delito de roubo simples na modalidade tentada,
tendo-lhe sido imposta pena privativa de liberdade de dois anos e oito meses de
reclusdo, em regime aberto. Nessa situagao, a pena privativa de liberdade imposta
a Pedro podera ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por
duas penas restritivas de direitos. d) Alberto, réu primério e em circunstancias
judiciais favoraveis, praticou crime de homicidio culposo qualificado ao conduzir
embriagado veiculo automotor. Em razao dessa conduta, ele foi processado e con-
denado ao cumprimento de pena privativa de liberdade de cinco anos de reclusao,
inicialmente em regime semiaberto. Nessa hipétese, o quantum de pena fixado ndo
impede a substitui¢ao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. e)
Jodo foi processado e condenado a pena privativa de liberdade de um ano e oito
meses de reclusdo, em regime aberto, pela pratica de delito de trafico de drogas na
forma privilegiada. Nessa hipotese, haja vista a condenacao por delito equiparavel
a hediondo, nao é admitida a substitui¢io da pena privativa de liberdade por res-
tritiva de direitos. Gabarito: D.
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(MP-SP - 2019 - Promotor de Justi¢a) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“Consoante disposto no Codigo Penal, o agente reincidente em crime doloso pode ter
sua pena privativa de liberdade substituida por pena restritiva de direitos”.

(FUNDEP - 2019 - DPE-MG - Defensor Piiblico) Foi considerada correta a seguinte al-
ternativa: “A pratica de crime ou contravencao penal contra a mulher no ambiente
doméstico impossibilita a substitui¢io da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos”.

(CESPE - 2017 - TRE-BA - Analista Judiciario) Foram consideradas incorretas as seguintes
alternativas: “Il. Em se tratando de reincidentes em crimes dolosos, as penas res-
tritivas de direitos nao podem ser auténomas; Ill. Sao penas restritivas de direitos:
interdi¢ao tempordaria de direitos e pagamento de multa”.

(CESPE - 2015 - T)-DFT - Juiz de Direito) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“Pedro, com vinte e oito anos de idade, capaz, primario, de corpo avantajado, desar-
mado, faixa preta em judd, trajando quimono, de forma intimidatéria e exalando odor
etilico, determinou que Ana, com dezessete anos de idade, capaz, entregasse a ele seu
celular, sem que fosse possivel a ela impor qualquer resisténcia. Por tais fatos, Pedro
foi condenado, definitivamente, por crime de roubo simples, a pena de quatro anos de
reclusdo. Nessa situagao, ha vedacao legal para que a pena de Pedro seja substituida
por pena restritiva de direitos”.

2.2. Questdes pontuais

Concurso de crimes. Na hipdotese de concurso de crimes, a substituicao de-
vera observar o total da pena imposta pelos delitos. Nesse sentido: “1. A
substituicdo da sancado reclusiva por restritivas de direito é possivel quando se
encontram preenchidos os requisitos subjetivo e objetivo previstos no art. 44,
do Cédigo Penal. 2. In casu, a pena foi mantida em patamar superior a quatro
anos, impedindo a conversao da reprimenda em restritiva de direitos, por nao
restar atendido o requisito objetivo previsto no art. 44, inciso I, do CP. 3. Em
caso de concurso material de crimes, a andlise do preenchimento dos requisi-
tos objetivos para a concessao da permuta da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos ou do sursis deve considerar a soma das penas fixadas,
nos termos da Jurisprudéncia desta Corte Superior” (ST), 52 T., AgRg no AREsp
780522, j. 14/08/2018).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE - 2015 - TJ-DFT - Juiz de Direito) Foi considerada incorreta a seguinte alternativa:
“Glauber, com trinta e um anos de idade, capaz, primario, foi condenado, definitiva-
mente, em concurso material, pelo crime de supressao de correspondéncia comercial,
a pena de detencao de dois anos; e, por divulgacao de informagdes sigilosas, a pena
de detencao de quatro anos e pena pecuniaria. Nessa situacao, Glauber tem direito a
substituicao da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos”.

Direito subjetivo de escolher a PRD (inexisténcia). “N3ao se constitui direito
subjetivo do réu escolher, no momento da substituicio da pena corporal por
restritiva de direitos, se prefere a duas penas restritivas de direito ou uma res-
tritiva de direitos e uma multa" (ST), 52 T., AgRg no HC n. 725.262, j. 03/05/2022).
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Lei Henry Borel (Lei n° 14.344/2022). Inseriu ao art. 226 da Lei ne 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) os seguintes paragrafos: “§1° crimes come-
tidos contra a crianga e o adolescente, independentemente da pena prevista, ndo
se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. § 2° Nos casos de violéncia do-
méstica e familiar contra a crianca e o adolescente, é vedada a aplicacdo de penas
de cesta bdsica ou de outras de prestacdo pecunidria, bem como a substitui¢cio de
pena que implique o pagamento isolado de multa”.

Lei Maria da Penha. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestaciao pecu-
niaria, bem como a substitui¢io de pena que implique o pagamento isolado de
multa (art. 17 da Lei ne 11.340/06). Ademais, “A pratica de crime ou contravencao
penal contra a mulher com violéncia ou grave ameaca no ambiente doméstico
impossibilita a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de di-
reitos” (Simula 588 do STJ).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FGV - 2021 - PC-RN - Delegado de Policia Civil) Paula namorou Jodo por onze meses,
tendo dado fim ao relacionamento em razao do comportamento ciumento e agressivo
deste. Trés meses apds, Jodao, inconformado com o fim do relacionamento, abordou
Paula na saida do seu trabalho e, apds desferir um soco em seu rosto, causando-lhe
les3o leve, ainda a perseguiu até sua casa, ameagando-a de morte caso nao retomas-
se 0 namoro. Temendo a reagao de Joao, Paula registrou o ocorrido, sendo os fatos
confirmados por pericia e testemunhas que presenciaram o evento. Jodao foi denun-
ciado pelos crimes de lesdo corporal e ameaca. Diante do que foi acima narrado, é
correto constatar que:

a) o fato ndo se encaixa na Lei Maria da Penha, pois ocorrido apés o fim do relacio-
namento entre Jodao e Paula;

b) caso condenado, Jodo podera ter sua pena privativa de liberdade substituida por
restritiva de direitos;

©) a natureza leve da lesdo causada tornou indispensavel a representac¢ao da vitima
para dentincia do crime de les3o;

d) caso condenado, em raziao da natureza dos delitos, Jodo nio podera apelar em
liberdade;

e) caso condenado por pena de até dois anos, Jodo podera ser beneficiado com a
aplicacao do sursis da pena, nao sendo cabivel, contudo, a suspensao condicional do
processo.

Gabarito: E.

(CESPE / CEBRASPE - 2020 - MP-CE - Promotor de Justica) Aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, admite-se:

a) transacdo penal.

b) pena de presta¢dao pecuniaria.

¢) suspensdo condicional da pena.

d) suspensao condicional do processo.
e) pagamento isolado de pena de multa.
Gabarito: C.
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(VUNESP - 2019 - TJ-AC - Juiz de Direito) Foi considerada incorreta a seguinte alternativa:
“Por ser norma geral de fixacao da pena, é possivel a conversao da pena privativa
de liberdade em multa nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra mulher”.

(FCC - 2018 - MP-PB - Promotor de Justi¢a) Foi considerada incorreta a seguinte alterna-
tiva: “E possivel a aplicacdao de prestacdo de servicos a entidades piblicas, bem como
a limitacdo temporaria de direitos ao autor de crime, com violéncia ou grave ameaga
no ambiente doméstico, contra a mulher”.

(FCC - 2017 - DPE-RS - Analista) Foi considerada incorreta a seguinte alternativa: “Quan-
to a aplicacdo da pena: em condenacao por crime cometido com violéncia doméstica,
em principio é cabivel aplicar a multa isolada quando a pena final for de até seis
meses de detengao e desde que satisfeitos os demais pressupostos e requisitos legais
para a substitui¢ao”.

Crimes militares. “Nao cabe substituicao de pena privativa de liberdade por

restritiva de direitos em delitos militares, sendo inaplicivel a analogia na espé-
cie” (STF, 12 T., HC 91.155, j. 21/06/2007). No mesmo sentido: STF, 2a T., HC 04.083, j.
09/02/2010. 0 ST| comunga da mesma posi¢ao: “N3o se aplica aos crimes militares
a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, prevista
no art. 44 do Codigo Penal, pois o art. 59 do Codigo Penal Militar disciplinou de
modo diverso as hipéteses de substituicio cabiveis sob sua égide” (ST), 52 T.,
AgRg no ARESp 361.778, j. 27/06/2017).

» Importante:

> PRD e crimes hediondos. A Lei 8.072/90 ndo veda expressamente a possibilidade de

substituicao da pena privativa de liberdade para penas restritivas de direitos em
crimes hediondos e equiparados, de sorte que se admite a sua aplicacdao, desde
que presentes 0s requisitos legais.

PRD e Lei de Drogas (Lei n° 11.343/06). Em relagdo aos crimes previstos no art.
33, caput, e seu § 1o, e NOs arts. 34 a 37, por expressa disposicao legal, é vedada
a substituicdo da pena privativa de liberdade em penas restritivas de direitos.
Entretanto, o STF (HC 97256, Tribunal Pleno, j. 01/09/2010) declarou incidentalmente
a inconstitucionalidade da parte final do art. 44 da Lei 11.343/2006, assim como
da expressdo analoga “vedada a conversdo em penas restritivas de direitos”
constante do § 4° do art. 33 do mesmo diploma legal, em virtude da ofensa a ga-
rantia constitucional da individualizacio da pena (inciso XLVI do art. 5o da CF/88).
Posteriormente, a Resolugao n° 5 do Senado Federal, de 15 de fevereiro de 2012,
suspendeu a execu¢ao da norma.

PRD e crimes ambientais. A Lei 9.605/98 prevé as seguintes penas alternativas:
| - prestagao de servicos a comunidade; Il - interdi¢ao temporaria de direitos; Il
- suspensao parcial ou total de atividades; IV - prestacao pecuniaria; V - recolhi-
mento domiciliar (art. 8e).

PRD e sursis da pena: um dos requisitos para a concessao da suspensao condicio-
nal da pena (sursis da pena) é o ndo cabimento da PRD (art. 77, IlI).

Abuso de autoridade: o art. 5o da Lei ne 13.869/2019 estabelece as seguintes penas
restritivas de direitos: “I - prestagao de servicos a comunidade ou a entidades pu-
blicas; Il - suspensao do exercicio do cargo, da funcdo ou do mandato, pelo prazo
de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens”.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FUMARC - 2018 - PC-MG - Delegado de Policia) Foi considerada incorreta a seguinte
alternativa: “Beltrano, maior, capaz e primario, subtraiu um carneiro da fazenda de
um amigo, sendo condenado a dois anos de reclusao. No caso concreto, possuindo
todas as circunstancias judiciais favoraveis e sendo mais benéfico ao réu, deve o juiz
conceder a Beltrano a suspensao condicional da pena ao invés da substituigao pre-
vista no art. 44 do CP.

(FAPEMS - 2017 - PC-MS - Delegado de Policia) Foi considerada incorreta a seguinte
alternativa: “A pena privativa de liberdade aplicada a crime hediondo praticado com
violéncia ou grave ameaca é suscetivel de substituicao por restritiva de direito, se
fixada em menos de o4 anos de reclusao”.

(CESPE - 2016 - PC-PE - Delegado de Policia) Foi considerada correta a seguinte alterna-
tiva: “No crime de trafico de entorpecente, é cabivel a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos, bem como a fixa¢ao de regime aberto, quando
preenchidos os requisitos legais”.

(FMP - 2015 - DPE-PA - Defensor Piiblico) “Nao constitui pena restritiva de direitos pre-
vista na Lei dos Crimes Ambientais: a) recolhimento domiciliar; b) suspensdo parcial
ou total de atividades; c) prestacao pecuniaria; d) perda de bens e valores; e) inter-
dicao temporaria de direitos”. Gabarito: D.

2.3. Formas ou critérios de aplica¢io
Nos termos do art. 44, § 20, do CP:

a) Condenagdo igual ou inferior a 1 ano: a substituicio pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos.

b) Condenagéo superior a 1 ano (substituicdo cumulativa): a pena privativa
de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e
multa ou por duas penas restritivas de direitos (substituicao cumulativa).

Para o STF o art. 44, § 20, deve ser interpretado juntamente com o art. 60, § 2o,
do CP (“a pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 meses, pode
ser substituida pela de multa, observados os requisitos exigidos para a aplica¢ao
das penas restritivas de direitos”). Assim sendo, a pena privativa de liberdade
somente podera ser substituida por pena de multa (multa substitutiva) se a
condenag¢do nio ultrapassar 6 meses. Acima de 6 meses, a substituicao esta
vinculada & pena restritiva de direitos. Constou no Informativo 605 do STF: “(...)
Ressaltou-se que este 6rgio julgador, em precedente firmado no HC 83092/R] (DJU
de 29/08/2003), ja se pronunciara no sentido da impossibilidade de substituicio
da pena privativa de liberdade por multa nas hipéteses de condenacio superior
a 6 meses. Ademais, afirmara que: a) se a pena imposta ultrapassar 6 meses
e for menor ou igual a 1 ano devera ser aplicada uma restritiva de direitos; b)
se superior a esse tempo, duas restritivas de direitos” (HC 98995, j. 19/10/2010).

Discordamos desse posicionamento por sustentarmos que o art. 60, § 2o foi
revogado tacitamente pelo art. 44, § 20, com a sua nova redacao dada pela Lei
ne 9.714/98.
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PRISAO + MULTA

Embora seja tecnicamente possivel, a jurisprudéncia do ST) “considera nao ser social-
mente recomendavel a aplicagao da multa substitutiva em crimes cujo tipo penal pre-
vé multa cumulativa com a pena privativa de liberdade” (ST), 52 T., AgRg no HC 462.531,
j. 23/04/2019). No mesmo sentido: ST, 52 T., HC 583839, j. 16/06/2020.

Exemplo: no crime de furto simples a pena é de reclusdo de 1 a 4 anos e multa. Na
hipotese de condenagio, imaginemos que sejam fixadas pena privativa de liberdade
de 1 ano e multa no valor de 10 dias-multa. Preenchidos os requisitos para a substi-
tuicdo, nao seria recomendavel o juiz substituir a pena de prisao por pena de multa,
considerando que ja foi fixada esta pena pecuniaria.

Lei Maria da Penha. Tema Repetitivo 1189 (STJ) - Questio submetida a julgamento:
Definir se a vedacdo constante do art. 17 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
obsta a imposicao, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
pena de multa isoladamente, ainda que prevista de forma autdonoma no preceito
secundario do tipo penal imputado. Tese Firmada: A vedacao constante do art. 17 da
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) obsta a imposi¢ao, nos casos de violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, de pena de multa isoladamente, ainda que pre-
vista de forma auténoma no preceito secundario do tipo penal imputado. Vejamos:
“1. A vedacao constante do art. 17 da Lei n. 11.340/2006 consubstancia vontade clara
do legislador de maximizar a fun¢ao de preveng¢ao geral das penas decorrentes de
crimes perpetrados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de modo a evidenciar a coletividade que a pratica de agressdao contra a mulher
traz sérias consequéncias ao agente ativo, que vao além da esfera patrimonial,
interpretagao essa que implica a compreensao de que a proibi¢ao também abrange
a hipétese em que a multa é prevista como pena autdonoma no preceito secundario
do tipo penal imputado. 2. Recurso especial provido para cassar parcialmente o
acérdao proferido no julgamento da Apelacao Criminal n. 0007134-09.2020.8.19.0023,
especificamente no topico em que aplicou isoladamente a pena de multa, restabele-
cendo integralmente a pena fixada na sentenga (...)” (ST], 32 Secao, RESp n. 2.049.327/
R], j. 14/6/2023).

A interpretac¢ao legal proibe a aplicagio de multa como pena auténoma em crimes
definidos pelo artigo 5o da Lei n. 11.340/2006, permitindo sua imposicao apenas de
forma cumulativa, nunca isoladamente.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE / CEBRASPE - 2022 - MP-SE - Promotor de Justica) Um individuo foi condenado
por furto qualificado, na modalidade tentada, a pena de 1 ano e 6 meses. Na analise
de antecedentes penais, verificou-se que ele era reincidente, pois havia sido conde-
nado pela pratica de lesdes corporais culposas, cuja sentenc¢a transitou em julgado
antes da pratica do furto, mas os elementos subjetivos eram, apesar disso, favoraveis.
Nessa situacio, o juiz deve: a) impor o regime inicial semiaberto, sem possibilidade
de substitui¢gdo da pena privativa de liberdade; b) impor o regime inicial fechado,
sem possibilidade de substituicio da pena privativa de liberdade; ¢) impor o regime
inicial aberto, sem possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade; d)
substituir a pena privativa de liberdade por multa ou por pena restritiva de direitos;
e) substituir a pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de direitos e multa
ou por duas restritivas de direitos.

Gabarito E.
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(FCC - 2021 - DPE-BA - Defensor Piiblico) Foi considerada correta a seguinte alternati-
va: “A pena restritiva de direitos que substitui pena privativa de liberdade superior
a um ano pode ser cumprida em menor tempo, nunca inferior a metade da pena
fixada”.

(CESPE - 2017 - TRE-BA - Analista Judiciario) Depois de finalizado o devido processo
legal, um individuo foi condenado a pena concreta minima de um ano de reclusao e
de dez dias-multa por ter praticado crime de estelionato. De acordo com o Cédigo
Penal e com o entendimento dos tribunais superiores, nesse caso é permitido ao juiz,
na senten¢a condenatoria:

a) converter a pena de reclusdo aplicada em duas penas restritivas de direitos, sendo
uma de prestacao de servicos comunitarios e outra de prestacao pecuniaria.

b) estabelecer prestacdo de servicos comunitarios como condi¢io do regime aberto.
¢) aplicar o regime aberto, ainda que o condenado seja reincidente.

d) estabelecer regime mais severo que o permitido em lei, ainda que a pena base
tenha se mantido no minimo legal.

e) converter a pena de reclusdo aplicada em uma pena de multa.

Gabarito: E.

3. CONVERSAO (ART. 44, § § 4° E 5°)
3.1. Descumprimento injustificado da restricao imposta

Nos termos do art. 44, § 4°, do CP a pena restritiva de direitos converte-se
em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da
restricao imposta.

Multa: a pena de multa nao pode ser convertida em privativa de liberdade,
pois o art. 51 do CP, que permitia a conversao, foi alterado pela Lei n. 13964/19
- Pacote Anticrime).

Prestacdo pecunidria e perda de bens e valores: 1¢ posicdo (majoritdria):
admite a conversao em prisdo, pois a lei s6 impede a conversdao da multa.
Nesse sentido: “Esta Corte ja firmou entendimento no sentido da possibilidade
de conversao da pena restritiva de direitos, na modalidade de prestacao
pecuniaria, em pena privativa de liberdade, nos termos do art. 44, § 4°, do
Codigo Penal” (ST), 52 T., AgRg no HC 516321, j. 24/09/2019). Idem: STJ, 52 T., AgRg no
HC n. 741.047, j. 17/5/2022. No mesmo sentido: STF, 2a T., HC 122563, j. 02/09/2014;
STF, 22 T., HC 83092, DJU 29/08/2003; 2¢ posi¢do: inadmissivel, uma vez que a lei
dispde acerca do “descumprimento injustificado da restricio imposta”, e essas
penas possuem natureza pecuniaria, da mesma forma que a multa, de sorte que
nao podem ser convertidas em prisao.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(MP-SP - 2022 - Promotor de Justi¢a) Foi considerada correta a seguinte alternativa: “0
nao pagamento injustificado da prestaciao pecunidria autoriza a reconversao dessa
pena restritiva de direito em privativa de liberdade”.



Capitulo

Prescricao

1. INTRODUCAO

1.1. Conceito

Prescricao é a perda do direito de punir do Estado em virtude de ndo ter
sido exercido dentro do prazo legal, ou seja, diante da inércia do ente estatal,
ocorre a extingao da punibilidade. Isto quer dizer que o Estado possui um limite
temporal para exercer seu direito de punir, sob pena de vir a perdé-lo, salvo nos
casos de imprescritibilidade.

1.2. Fundamentos

0s fundamentos da prescri¢io surgiram sob varios prismas politico-criminais,
tais como: o desaparecimento dos efeitos do crime para a sociedade; a presun¢ao
de bom comportamento do agente; desproporcionalidade na puni¢ao depois de
haver negligéncia estatal.

1.3. Natureza juridica

Predomina o entendimento de ser a prescricao um instituto de Direito Penal
(trata-se de uma causa de extingdo da punibilidade). Assim, para fins de computo
do prazo prescricional, aplica-se a regra do art. 10 do Cédigo Penal.

Por se tratar de matéria de ordem publica, a prescricao deve ser conhecida
e declarada em qualquer fase do processo, inclusive de oficio.

1.4. Imprescritibilidade
1.4.1. Hipéteses constitucionais

Apesardosrazoaveisfundamentos que legitimam a prescri¢ao e de a nova parte
geral do Codigo Penal (1984) nao dispor de nenhum caso de imprescritibilidade,
dois crimes foram considerados imprescritiveis pela Constituicio Federal de
1988:

1) CE art. 50, XLIl-a prdtica do racismo constitui crime inafiancdvel e imprescritivel,
sujeito d pena de reclusdo, nos termos da lei.
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2) CF, art. 5o, XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a acdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democrdtico.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FUNDEP - 2022 - MP-MG - Promotor de Justi¢a) Foi considerada correta a seguinte al-
ternativa: “Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o crime de injdria
racial é imprescritivel, por for¢a do art. 5, XLIl, CR/88".

Impende frisar que predomina na doutrina a proibicio implicita da
possibilidade de o legislador infraconstitucional criar novas hipdteses de
imprescritibilidade penal. 0 mais forte argumento consiste no fato de que
a prescricao seria um direito fundamental, uma vez que, se o art. 5o disp6s
acerca das duas excecdes, teria confirmado, a contrario sensu, a regra da
prescritibilidade. Ademais, segundo art. 5o, LXXVIIl, da Constitui¢ao Federal, “a
todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracéo
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Observagoes:

= A Constituicdo Federal ndo dispds que os crimes hediondos sao imprescri-
tiveis.

= De acordo com o Enunciado 3 da | Jornada de Direito Penal e Processo
Penal do Conselho da Justica Federal, vinculado ao ST), “S3o imprescriti-
veis e insuscetiveis de anistia, graca ou indulto crimes que caracterizam
graves violacoes de direitos humanos, praticados por agentes publicos ou
particulares, diante da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos e da
pacifica jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
observancia obrigatéria por todos os 6rgaos e poderes do Estado brasi-
leiro”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE - 2019 - MP-PI - Promotor de Justica) Foi considerada incorreta a seguinte
alternativa: “Os crimes hediondos, a tortura, o trafico de drogas e o racismo sao
imprescritiveis”.

(FCC - 2018 - DPE-AM - Defensor Piiblico) Foi considerada incorreta a seguinte alterna-
tiva: “0 crime de trafico de drogas por ser equiparado a hediondo é imprescritivel”.

1.4.2. Tortura
NZo constou no texto constitucional o crime de tortura como sendo imprescritivel.
Desse modo, os tipos penais previstos na Lei ne 9.455/97 sdao prescritiveis.

A nosso sentir, a Constituicao ndo impede que o legislador infraconstitucional
crie novas hipéteses de imprescritibilidade (vide STF, RE 460971). Contudo, a Lei
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ne 9.455/97, que define os crimes de tortura, foi omissa, de sorte que prevalece
a regra constitucional (prescritibilidade).

Obs.: para os efeitos do Estatuto de Roma, entende-se por crime contra a
humanidade “qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacio civil,
havendo conhecimento desse ataque: ... f) Tortura” (art. 70). Os crimes previstos
no Estatuto de Roma sdo imprescritiveis (art. 29).

Sobre o tema, vide Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs.
Brasil (Sentenca de 24 de novembro de 2010) da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (http://www.corteidh.or.cr/index.cfm). Eis a conclusdo do caso:

“30. (...) a jurisprudéncia, o costume e a doutrina internacionais consagram
que nenhuma lei ou norma de direito interno, tais como as disposicoes
acerca da anistia, as normas de prescricdo e outras excludentes de
punibilidade, deve impedir que um Estado cumpra a sua obrigacdo
inalienavel de punir os crimes de lesa-humanidade, por serem eles
insuperaveis nas existéncias de um individuo agredido, nas meméorias dos
componentes de seu circulo social e nas transmissdes por geracoes de
toda a humanidade. 31. £ preciso ultrapassar o positivismo exacerbado,
pois s6 assim se entrara em um novo periodo de respeito aos direitos da
pessoa, contribuindo para acabar com o circulo de impunidade no Brasil. E
preciso mostrar que a Justica age de forma igualitaria na punicao de quem
quer que pratique graves crimes contra a humanidade, de modo que a
imperatividade do Direito e da Justica sirvam sempre para mostrar que
praticas tao cruéis e desumanas jamais podem se repetir, jamais serao
esquecidas e a qualquer tempo serdo punidas”.

2. ESPECIES DE PRESCRICAO

No periodo compreendido entre a data da consumacio do crime (em regra)
e antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria pode ocorrer a
prescri¢ao da pretensao punitiva, ao passo que, com o transito em julgado para
as partes em diante, poderd ocorrer a prescricio da pretensido executéria.

—(_Propriamente dita

~(_ Superveniente ou subsequente ou intercorrente

L

PRESCRICAO ~: —( Retroativa

{ PPE

A prescricio da pretensdo punitiva (PPP) é a uma forma de prescricio
que ocorre antes de transitar em julgado a sentenca condenatéria (art. 109).
Mesmo havendo condenac¢ao, tem o condao de excluir os efeitos principais e
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secundirios (penais e extrapenais) de eventual sentenca penal condenatéria. A
PPP possui trés espécies: a) prescricio propriamente dita; b) prescricio retroa-
tiva; ¢) prescri¢io superveniente/intercorrente/subsequente.

Por outro lado, a prescricio da pretensio executdéria (PPE) ocorre depois
de transitar em julgado sentenca final condenatéria (art. 110, caput). A PPE exclui
apenas o efeito principal da sentenca condenatéria, qual seja, a san¢do penal.
Regula-se pela pena aplicada e de acordo com os prazos fixados no art. 109 do
CP, os quais se aumentam de um terco se o condenado é reincidente.

Questdo: ‘A’ foi condenado, mas foi extinta a punibilidade pela prescri¢ao.
Pergunta-se: se ‘A’ praticar novo crime sera considerado reincidente? Resposta:
depende. Se a condenacdo ndo transitou em julgado, significa que ocorreu a PPP,
a qual exclui todos os efeitos da condenacdo. A senten¢a que nao transitar em
julgado ndo sera considerada para efeitos de reincidéncia. Caso a sentenca tenha
transitado em julgado, verifica-se a PPE, que possui o conddo de afastar apenas
o efeito principal da condenacio (pena), persistindo os efeitos secundarios,
como a possibilidade de gerar reincidéncia.

3. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA PROPRIAMENTE DITA
3.1. Sistematica

Antes da sentenca condenatoéria transitada em julgado ndao se tem a pena
definitiva, de sorte que a prescri¢ao, nos termos do art. 109 do CP, deve ser re-
gulada pela pena maxima cominada ao delito (prescricio da pretensio punitiva
propriamente dita), uma vez que, em tese, essa pena poderd ser aplicada na
sentenca.

Nos termos da nova redacao do art. 109 do CP, vejamos:

Prazo prescricional Pena

20 anos + de 12 anos

16 anos + de 8 anos a 12 anos
12 anos + de 4 anos a 8 anos
08 anos + de 2.anos a 4 anos
04 anos =1ano a2 anos
03 anos -de 1ano

Exemplo: ‘A, no dia 10 de dezembro de 2005, praticou o crime de furto simples
(CP, art. 155, caput). No dia 15 de janeiro de 2014 o inquérito policial foi enviado
ao Ministério Plblico para que, se fosse o caso, oferecesse a dentncia. Da data
da consumacao do crime (termo inicial da prescri¢io - art. 111) até a remessa do
inquérito ao Ministério Publico ja transcorreu um periodo superior a 8 anos, o
que impossibilita o Ministério Plblico de oferecer a dentincia. Isto porque a pena
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maxima abstrata para o crime de furto simples é de 4 anos, de sorte que o prazo
prescricional sera de 8 anos (CP, art. 109, inciso IV). Ocorreu, assim, a prescri¢ao
da pretensdo punitiva propriamente dita (regulada pela pena méaxima prevista no
preceito secundario do tipo).

Registre-se, porém, que o CP prevé causas de interrupg¢ao (art. 117) e suspen-
sdo (art. 116) da prescri¢ao, conforme explicacdo adiante, bem como hipdtese de
reducio do prazo prescricional (CP, art. 115).

» Atencgdo:

» 0 inciso VI do art. 109 teve nova redacao pela Lei no 12.234, de o5 de maio de 2010.
Antes da alteragao, a prescri¢ao ocorria em 2 anos se 0 maximo da pena fosse
inferior a 1 ano. Agora, a prescri¢ao ocorre em 3 anos. Por se tratar de lei penal
mais severa, nao se aplica aos fatos praticados antes de sua vigéncia.

» 0 prazo prescricional do crime de posse de droga para consumo pessoal é de
2 anos. Nesse sentido o art. 30 da Lei 11.343/06: “Prescrevem em 2 (dois) anos a
imposicao e a execucdo das penas, observado, no tocante a interrup¢ao do prazo,
o disposto nos arts. 107 e seguintes do Codigo Penal”.

» Falta disciplinar prevista na LEP: "As Turmas que compdem a Terceira Secao des-
ta Corte firmaram o entendimento de que, em raziao da auséncia de legisla¢gao
especifica, a prescricao da pretensao de se apurar falta disciplinar, cometida no
curso da execugao penal, deve ser regulada, por analogia, pelo prazo do art.
109 do Cddigo Penal, com a incidéncia do menor lapso previsto, atualmente de
trés anos, conforme dispde o inciso VI do aludido artigo" (STJ, 52 T., HC 527625,
j.12/11/2019).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE - 2023 - MP-PA - Promotor de Justica) Mario tinha 20 anos de idade quando
praticou o crime de roubo (pena de 4 a 10 anos) circunstanciado tentado contra
duas vitimas diferentes. Devido a esse crime, ele foi condenado a uma pena de 3
anos e 6 meses pela primeira vitima, pena esta que, em razao do concurso formal,
passou a ser de 4 anos e 1 més. Nessa situacdao hipotética, o menor prazo para a
ocorréncia da prescri¢cao punitiva serd o de: a) 4 anos; b) 6 anos; ¢) 8 anos; d) 12
anos; €) 16 anos.

Gabarito: A.

(VUNESP - 2019 - TJ-AC - Juiz de Direito) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“A prescri¢ao da pretensdo punitiva ocorre em 12 (doze) anos, se 0 maximo da pena
for superior a 04 (quatro) e nio exceder a 08 (0ito)”.

(MP-SP - 2019 - Promotor de Justica) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“Consoante o Codigo Penal, a prescricao da pretensao punitiva pela pena in abstrato
é regulada pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verifican-
do-se nos prazos previstos no artigo 109, podendo ter por termo inicial data anterior
a da denincia ou queixa, independentemente do que dispoe o § 1° do artigo 110, com
a redacao trazida pela Lei n° 12.234/2010”.
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(MP-PR - 2019 - Promotor de Justica) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“Prescrevem em dois anos a imposicao e a execucao das penas previstas para quem
adquirir, guardar, tiver em depdésito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacao ou em desacordo com determinacdo legal ou regu-
lamentar”.

(Fcc

- 2017 - DPE-SC - Defensor Piiblico) Foi considerada incorreta a seguinte alternati-

va: “0 menor prazo prescricional do direito brasileiro é de trés anos”.

(FUNDATEC - 2015 - PGE-RS - Procurador do Estado) Foi considerada incorreta a se-
guinte alternativa: “Para todos os crimes cuja pena seja inferior a 1 (um) ano,
independentemente de quando praticados, a prescricio em abstrato é em 3 (trés)
anos”.

3.2.

Regras para o calculo do prazo prescricional

No caso de prescricdo da pretensdo punitiva propriamente dita devem ser
consideradas as seguintes regras para verificacgdo da pena maxima abstrata:

a)

b)

Causas de aumento ou de diminuicdo de pena (3¢ fase de aplica¢do da
pena): sio consideradas para o calculo do prazo prescricional, uma vez
que as causas de aumento podem elevar a pena cominada acima do
limite legal, e as causas de diminuicao podem deixar a pena abaixo do
minimo previsto.

> Nas causas de aumento de quantidade variavel, incide o percentual
de maior elevacdo. Ex.: o crime de roubo (art. 157 do CP) tem pena
de 4 a 10 anos e multa. Se a violéncia ou grave ameaca é exercida
com emprego de arma branca (majorante incluida pelo Pacote
Anticrime - inciso VIl do § 20 do artigo 157), a pena é aumentada de
1/3 até metade. Assim, a PPP propriamente dita sera calculada sobre
a pena de 15 anos (10 + metade).

»  Nas causas de diminuicio de quantidade variavel, incide o percentual
de menor reducao. Ex.: o crime de viola¢gdo sexual mediante fraude
(art. 215 do CP) tem pena de 2 a 6 anos. Se o agente for considerado
semi-imputavel, a pena podera ser diminuida de um ter¢o a dois
tergos (art. 26, paragrafo tinico, do CP). Assim, a PPP propriamente
dita sera calculada sobre a pena de 4 anos (6 - um terco).

2

Tentativa (art. 14, ll, e pardgrafo inico): a tentativa é uma causa de
diminuicao de pena (1/3 a 2/3). Deve ser considerada para o célculo
do prazo de prescricdo propriamente dita. No célculo da pena maxima
deve ser considerada a redugido minima (1/3), pois assim chegaremos
ao maximo da pena abstrata. Exemplo: o crime de estelionato (art. 171,
caput) comina pena maxima de 5 anos. No caso de crime consumado,
a prescricio ocorrera em 12 anos, considerando a pena maxima. Na
hipétese de tentativa, deverd haver reducdo de 1/3, caso em que a pena
maxima sera de 3 anos e 4 meses. Assim, a prescri¢ao pela pena abstrata
ocorrerd em 8 anos.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FCC - 2020 - T)-MS - Juiz de Direito) No tocante a tentativa, foi considerada incorreta a
seguinte alternativa: “0 calculo da prescricao em abstrato é regulado pelo maximo da
pena cominada ao delito imputado, menos dois tercos”.

¢) Concurso de crimes (concurso material, concurso formal e crime continu-
ado): a prescri¢do atinge a pretensdo punitiva em relacio a cada delito
isoladamente, de sorte que a soma ou o aumento das penas nao sao
considerados para o calculo do prazo prescricional (art. 119). No mesmo
sentido: “Quando se tratar de crime continuado, a prescri¢ao regula-se
pela pena imposta na sentenca, nao se computando o acréscimo decor-
rente da continuacao” (Stimula 497 do STF).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(MP-MG - 2019 - Promotor de Justi¢a) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“As causas de aumento e de diminuicdo de pena influenciam no célculo da prescricao,
que devera ser feito considerando o percentual de maior elevacdo, nas hipdteses
de causas de aumento de pena de quantidade variavel, e o de menor reducao, nas
hipéteses de causas de diminui¢ao de pena de quantidade variavel”.

(CESPE - 2019 - TJ-BA - Juiz de Direito) Foi considerada incorreta a seguinte alternativa:
“A prescricao é regulada pela pena total imposta nos casos de crimes continuados,
sendo computado o acréscimo decorrente da continuacao”.

(FCC - 2018 - DPE-AM - Defensor Piiblico) Foi considerada incorreta a seguinte alterna-
tiva: “Em caso de concurso material de crimes, o calculo prescricional incide sobre a
soma das penas”.

(TRF2 - 2017 - Juiz Federal) Foi considerada incorreta a seguinte alternativa: “No con-
curso de crimes, o calculo da prescricao da pretensdo punitiva considera o acréscimo
decorrente do concurso formal, material ou da continuidade delitiva”.

(FCC - 2016 - DPE-BA - Defensor Piiblico) Foi considerada incorreta a seguinte alterna-
tiva: “No caso de concurso de crimes, as penas se somam para fins de prescrigao”.
(FCC - 2011 - TJ-PE - Juiz de Direito) Foi considerada correta a seguinte alternativa: “As
causas de aumento ou de diminui¢ao, com excecao do concurso material, do concurso
formal e do crime continuado, devem ser computadas no prazo prescricional”.

d) Qualificadoras: sao consideradas para o calculo do prazo prescricional,
tendo em vista que possuem pena auténoma, distinta e superior da pena
cominada no tipo basico.

e) Agravantes e atenuantes (2¢ fase na aplica¢gdo da pena): nio interferem
no prazo prescricional da prescricio propriamente dita, uma vez que
nao alteram o limite da pena abstrata. Ressalte-se que as circunstancias
previstas no art. 115 do Cédigo Penal (menor de 21 anos ao tempo do
crime e maior de 70 anos na data da sentenca) possuem o efeito de
reduzir a prescricio pela metade (conforme item 7).

f) Condenado reincidente e aumento do prazo prescricional: “A prescricao,
depois de transitar em julgado a senten¢a condenatoéria, regula-se pela
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pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os
quais se aumentam de um tercgo, se o condenado é reincidente” (art. 110,
caput, do CP). Verifica-se que, em relacdo a PPE (prescri¢do da prescriciao
executdria), a reincidéncia aumenta de um terco o prazo prescricional.
Por outro lado, “A reincidéncia ndo influi no prazo da prescri¢io da
pretensdo punitiva” (Stimula 220 do STJ).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE - 2020 - MP-CE - Promotor de Justi¢a) Com relacdo as causas extintivas de pu-
nibilidade e de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, foi considerada
incorreta a seguinte alternativa: “A reincidéncia penal implica o aumento, em um terco,
do prazo da prescri¢ao da pretensao punitiva”.

(MP-SP - 2019 - Promotor de Justi¢a) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“A reincidéncia é causa interruptiva apenas da prescricao da pretensiao executoria”.
(FUNCAB - 2016 - PC-PA - Delegado de Policia) Foi considerada correta a seguinte al-
ternativa: “0 prazo de prescricao da pretensao executoria é aumentado em um tergo
quando o condenado é reincidente”.

(FCC - 2016 - DPE-BA - Defensor Pliblico) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“0 prazo da prescri¢ao da pretensao executdria regula-se pela pena aplicada na sen-
ten¢a, aumentado de um tergo, se o condenado for reincidente”.

(CESPE - 2015 - TJ-PB - Juiz de Direito) Foi considerada correta a seguinte alternativa:
“A reincidéncia nao influi no prazo da prescri¢ao da pretensao punitiva, mas impoe a
majoracao do lapso prescricional no que se refere a prescricao executoria”.

(CESPE - 2015 - TRF5 - Juiz Federal) Foi considerada incorreta a seguinte alternativa:
“0 CP preconiza de forma expressa que o prazo da prescri¢ao da pretensao punitiva
deve ser aumentado em um terco se houver reincidéncia”.

3.3. Termo inicial da prescricao antes de transitar em julgado a sentenca final

A prescricao da pretensao punitiva ocorre entre um termo inicial e antes
do transito em julgado. Entretanto, a lei penal dispde sobre causas interruptivas
(reinicia a contagem) e causas suspensivas (para e recome¢a a contagem
considerando o prazo anteriormente corrido) do prazo prescricional.

0 termo inicial consta do art. 111 do CP. A prescricao, antes de transitar em
julgado a sentenca final, comeca a correr:

I - Do dia em que o crime se consumou.

Nos termos do art. 14, |, do CP, diz-se o crime consumado, quando nele se
retinem todos os elementos de sua definicdo legal. Exemplos: o crime de homicidio
se consuma com a morte da vitima; o estelionato com a obtencio da vantagem
ilicita em prejuizo alheio.

Deve ser observado que o tempo do crime (CP, art. 40) é diferente do
momento da consumacao do crime (CP, art. 14, I). Em relacdo ao tempo do crime,
o Codigo Penal adotou a teoria da atividade, ao passo que para o inicio do
prazo prescricional leva-se em consideracdo o dia da consumacio (teoria do
resultado), que pode ser distinto do dia da conduta.
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Nos crimes contra a ordem tributaria previstos no art. 10, | a IV, da lei
8137/90, ndo se inicia o prazo prescricional enquanto nao houver a constitui-
¢do definitiva do crédito tributario. Segundo a Sumula Vinculante 24 do STF,
“Nao se tipifica crime material contra a ordem tributéaria, previsto no art. 1o,
incisos | a IV, da Lei no 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo”.

Diverge-se sobre a NATUREZA JURIDICA DO LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRI-
BUTO:

= 13 posicdo: E elemento normativo do tipo;
= 2a posicdo: E condi¢do objetiva de punibilidade necesséria a pretensdo punitiva.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FCC - 2015 - T)-RR - Juiz de Direito) Foi considerada incorreta a seguinte alternativa: “Em
relagdo as fases de execuc¢do do crime, pode-se assegurar que (...) ndo se tipifica crime
formal contra a ordem tributdria, previsto no art. 1o, incisos | e IV, da Lei ne 8.137/90,
antes do lancamento definitivo do tributo, segundo entendimento sumulado”.

Il - No caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa.

Conforme art. 14, I, do Codigo Penal, diz-se o crime tentado, quando, iniciada a
execucdo, ndo se consuma por circunstdncias alheias d vontade do agente. Inicia-se
a prescricio no momento em que a execu¢ao do crime é interrompida (no caso
de tentativa imperfeita), ou depois de esgotada a fase executdria (na hipotese
de tentativa perfeita/crime falho).

lil - Nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

Nos crimes permanentes a consumacao se prolonga no tempo em face de o
agente persistir com sua conduta tipica e ilicita. No caso, a prescri¢io somente se
iniciard no dia em que o agente cessar essa conduta. Ex.: no crime de sequestro,
o prazo prescricional somente se iniciard quando a vitima for libertada.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(VUNESP - 2019 - TJ-AC - Juiz de Direito) Foi considerada incorreta a seguinte alternativa:
“A contagem da prescricao dos crimes permanentes, antes de transitar a sentenca
final, inicia-se a partir do dia em que o primeiro ato de execuc¢ao foi efetivado”.

ESTELIONATO PREVIDENCIARIO (ART. 171, § 3°, DO CP)

De acordo com o STF, o estelionato previdenciirio tem natureza binaria. Isso porque
“é de se distinguir aquele que, em interesse préprio, recebe o beneficio ilicitamente
daquele que comete uma falsidade para permitir que outrem obtenha a vantagem
indevida. No primeiro caso, a conduta, a despeito de produzir efeitos permanentes no
tocante ao beneficiario da indevida vantagem, materializa, instantaneamente, os ele-
mentos do tipo penal. J4 naquelas situagdes em que a conduta é cometida pelo préprio
beneficiario e renovada mensalmente, o crime assume a natureza permanente, dado
que, para além de o delito se protrair no tempo, o agente tem o poder de, a qualquer
tempo, fazer cessar a a¢ao delitiva” (STF, 22 T., ARE 663735 AgR/ES, j. 07/02/2012). No
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mesmo sentido: “1. 0 ST) entende que o estelionato praticado contra o INSS, na circuns-
tancia de intermediacao realizada por terceiros para concessao irregular de beneficios,
é considerado crime instantineo de efeitos permanentes. Precedente. (...) 3. Deve ser
considerado crime permanente o estelionato previdenciario praticado pelo terceiro
intermediador da fraude, quando este se locupleta, em maior propor¢ao do que o
titular formal do beneficio, de todos os recebimentos indevidos” (STJ, 62 T., AgRg no RESp
1860685, j. 16/06/2020).

Assim:

> Estelionato previdencidrio praticado pelo préprio beneficiirio: é crime perma-
nente. A prescri¢ao tem inicio com a cessa¢ao da permanéncia (CP, art. 111, lll), ou
seja, com a cessac¢ao do recebimento do beneficio previdencidrio. Nesse sentido:
“A 3a Secao desta Corte, no julgamento do REsp 1.206.105/R], firmou a orienta¢ao
de que o crime de estelionato previdenciario, quando praticado por quem aufere
o beneficio indevido, tem natureza permanente, uma vez que a ofensa ao bem ju-
ridico tutelado é reiterada, més a més, enquanto nao ha a descoberta da fraude,
sendo que o termo inicial do prazo prescricional se da com o ultimo recebimento
indevido da remuneracao” (ST), 62 T., AgRg no ARESp 462.655, j. 12/09/2017). Idem:
“0 estelionato previdenciario quando classificado como crime permanente tem o
prazo inicial contado a partir do ultimo recebimento indevido (consumacao) ...”
(ST), 62 T., AgRg no REsSp 1860685, j. 16/06/2020).

> Estelionato previdenciario praticado por terceiros que nao o proéprio beneficia-
rio: é delito instantdneo de efeitos permanentes. A prescri¢ao tem inicio no dia em
que o crime se consumou (CP, art. 111, I), ou seja, no momento do pagamento da
primeira prestacao do beneficio indevido. Nesse sentido: “A jurisprudéncia desta
Corte tem entendido que o crime de estelionato previdenciario praticado para
que terceira pessoa possa se beneficiar indevidamente da fraude tem natureza de
crime instantdneo com efeitos permanentes, devendo ser contado o prazo pres-
cricional a partir do recebimento da primeira presta¢ao do beneficio indevido”
(ST, 62 T., AgRg no ARESp 1203461, j. 05/04/2018).

0bs.: nos crimes habituais o prazo prescricional inicia-se ao cessar a ativida-
de criminosa e nao na data da consumacao.

IV - Nos de bigamia e nos de falsificagdo ou altera¢do de assentamento do
registro civil, da data em que o fato se tornou conhecido.

Se o fato ainda nao se tornou conhecido pelo Estado ndo ha que se falar em
inércia de sua parte. Esse conhecimento se refere as autoridades publicas que
possuam atribuicio para agir, como o membro do Ministério Publico, o Juiz de
Direito ou a autoridade policial.

Atencdo: na falsidade ideolégica, o termo inicial da contagem do prazo da prescricio
da pretensdo punitiva é o momento da consumacao do delito e nao o da eventual
reiteracao de seus efeitos. A falsidade ideoldgica é crime formal e instantaneo, cujos
efeitos podem se protrair no tempo. A despeito dos efeitos que possam, ou nao,
gerar, ela se consuma no momento em que é praticada a conduta. Diante desse con-
texto, o termo inicial da contagem do prazo da prescricio da pretensao punitiva é o
momento da consumacao do delito e nao o da eventual reiteracao de seus efeitos.
Nesse sentido: Informativo 672 do STJ.



Cap. Il « Prescricao 699

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE / CEBRASPE - 2021 - Policia Federal - Delegado de Policia Federal) Foi considera-
da incorreta a seguinte alternativa: “Em se tratando do crime de falsidade ideoldgica,
o prazo prescricional se reinicia com a eventual reiteracao de seus efeitos”.

V - Nos crimes contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia contra
a crianga e o adolescente, previstos neste Cédigo ou em legislagdo especial, da
data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se a esse tempo jd
houver sido proposta a ag¢do penal.

0 inciso V foi acrescentado pela Lei n.o 12.650/12 e alterado pela Lei ne
14.344/2022 (Lei Henry Borel). A redacao anterior previa: “nos crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes”. Com a nova redag¢ao, passou a
dispor: “nos crimes contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia contra
a crianca e o adolescente”.

Trata-se de importante providéncia tomada pelo legislador, especialmente
diante das peculiaridades dos casos envolvendo violéncia sexual contra menores
de 18 anos, que muitas vezes deixam de revelar o fato em face da proximidade
que tém com o agressor (pai, padrasto, tio etc.). Posterga-se, assim, o termo
inicial da contagem do prazo prescricional para o momento em que a vitima
atingir a maioridade civil, e tiver condicGes, ela mesma, de tomar providéncias
para buscar a responsabilizacao do autor.

Como se trata de lei nova mais severa, nao podera retroagir para prejudicar
o réu.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FCC - 2017 - DPE-SC - Defensor Piiblico) Foi considerada incorreta a seguinte alterna-
tiva: “No estupro de vulneravel o termo inicial da prescricao da executéria punitiva
comeca a correr da data em que a vitima completar dezoito anos”.

3.4. Causas interruptivas da prescricao da pretensao punitiva

Com a interrupgao da prescricdo, o prazo recomeca a correr integralmente
do dia da interrupcao.

Nos termos do Codigo Penal, ocorre a interrupgdo da prescricio da pretensdo
punitiva: | - pelo recebimento da dentincia ou da queixa; Il - pela prontncia; Il
- pela decisdo confirmatéria da pronincia; IV - pela publicacio da sentenca ou
acérdao condenatérios recorriveis.

0bs.: os incisos V (inicio ou continua¢ido do cumprimento da pena) e VI (rein-
cidéncia) do art. 117 do CP se referem a causas interruptivas da prescricio da
pretensdo executoria.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(VUNESP - 2019 - TJ-AC - Juiz de Direito) Foi considerada incorreta a seguinte alternativa:
“A reincidéncia do agente interrompe o prazo da prescricao da pretensao punitiva”.



