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(Provisorio)
Capitulo IV — Da Area de Reserva Legal ﬂ

de 1987). Além disso, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente baixou a Reso-
lugdo n.c 14, de 13 de margo de 2008, dispondo sobre os procedimentos para
supressao de vegetagao nativa para parcelamento do solo ou qualquer edificagdo
em drea urbana.

25.2.4. Aplicacdo em areas verdes de recursos oriundos da
compensacdao ambiental

Sobre compensagio da Reserva Legal, recomenda-se a leitura do comentdrio
ao art. 66, item 66.2.3 — Compensagio da Reserva Legal.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Plano Diretor: art. 182, § 1.°. Espacos territoriais especialmente protegidos:
art. 225, § 1.0, III. Competéncia para expedir decreto regulamentar: art. 84, IV.
Competéncia dos entes federativos

em matéria ambiental: arts. 23, VII; 24, VI ao VII; e 30, I1. Politica Urbana:
art. 182, caput, § 1.° art. 183. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: art.
225, caput.

LEGISLAGCAO CORRELATA

Lei n.c 4.504/1964 (Estatuto da Terra); Lei n.° 8.629/1993 (Reforma Agra-
ria); Lein.© 4.771/1965 (Cddigo Florestal revogado); Lei n.° 9.985/2000 (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza); Lei n.© 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente); Decreto n.c 4.297/2002 (Zoneamento Ecolégico-
-Econdémico); Decreto n.° 4.339/2002 (Politica Nacional da Biodiversidade); Lei
n.° 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos); Lei Complementar n.°
140/2011 (institui normas sobre competéncia dos entes federativos em matéria
ambiental); Lei n.° 11.326/2006 (Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais); Decreto n.° 6.514/2008 (Infracdes e san-
¢des administrativas ao meio ambiente); Lei n.° 6.015/1973 (Lei de Registros
Publicos); Instrucio Normativa do Ministério do Meio Ambiente n.° 4/2009
(Utilizagao da vegetagao da Reserva Legal); Instru¢do Normativa IBAMA n.°
112/2006 (Produtos e subprodutos florestais); Lei n.c 10.257/2001 (Estatuto
das Cidades); Lei n.c 6.766/1979 (Lei do parcelamento do solo urbano); Lei
Municipal de Sao Paulo n.° 10.365/1987 (Parcelamento do solo); Resolugdo da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo n.c 14/2008 (Supressio de
vegetacao nativa para parcelamento do solo).
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ATOS INTERNACIONAIS

Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) da Conveng¢ao das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio de Janeiro, 1992;
Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima (Decreto n.° 5.445/2005); Pacto Internacional das Nacdes Unidades
sobre Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional das Na¢des Unidas sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — 1966; Observaciao Geral n.° 3, de 14
de dezembro de 1990 das Nac¢des Unidas; Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos - 1948; Convencao Europeia dos Direitos do Homem - 1950; Orga-
nizac¢éo Internacional de Madeiras Tropicais — Genebra, Sui¢a, 1994; Declaraciao
de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel das Florestas (Carta das
Florestas) da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desen-
volvimento — Rio de Janeiro, 1992; Convencdo sobre Comércio Internacional
das Espécies da Flora e Fauna Selvagem em Perigo de Extingao (Cites) — 1973;
Agenda 2030 das Nagoes Unidas — 2015, Resolugao 72/277 das Nagoes Unidas
(ONU) - 2018; Opinido Consultiva n° 23 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos - Costa Rica, 2018; Caso Costa Rica versus Nicaragua da Corte Inter-
nacional de Justiga; Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku versus Equador da
Corte Interamericana de Direitos Humanos; Declara¢ao dos Lideres de Glasgow
sobre Florestas e Uso do Solo — Escocia, 2021.

JURISPRUDENCIA

Aplicagdo superveniente do novo codigo florestal: AGRAVO DE INS-
TRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - EXECUCAO DE TERMO DE
COMPROMISSO DE RECUPERACAO AMBIENTAL - INCIDENCIA DO
NOVO CODIGO FLORESTAL A ESPECIE (LEIS Ne 12.651 /12 E 12.727 /12)
- APLICACAO DO ART. 493 DO NOVO CPC - REGRAS AUTOAPLICAVEIS
- RECURSO PROVIDO. Aplica-se ao caso as normas contidas na Lei n° 12.651
/12, com redagao dada pela Lei n° 12.727 /2012, que sabidamente estd em pleno
vigor, a teor do art. 493 do CPC, especificamente os arts. 12, II — area de reserva
legal de no minimo 20% da drea total do imdvel rural; e, ainda, os artigos que
estipulam os requisitos para a localizagdo de tal drea (art. 14), a possibilidade
de compensacdo em relagdo as dreas de preservacao permanente (art. 15) e, em
relagdo ao processo de recomposicdo, a concessio do prazo de até 2 (dois) anos,
contados a partir da publicagdo da Lei, a ser concluido considerando os prazos
estabelecidos pelo Programa de Regularizagdio Ambiental - PRA (art. 17, § 4°),
além do teor do art. 29 da sobredita Lei. (TJ-SP — 20837836020178260000 SP
2083783-60.2017.8.26.0000 (TJ-SP).
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Capitulo V

Da Supressao de Vegetacdo para Uso Alternativo do Solo

Art. 26. A supress3do de vegetacao nativa para uso alternativo do solo, tanto
de dominio publico como de dominio privado, dependerd do cadastramento
do imdvel no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizagdo do 6rgao
estadual competente do SISNAMA.

§ 1.2 (VETADO).
§ 2.2 (VETADO).

§ 3.2 No caso de reposicao florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizagdo de espécies nativas do mesmo bioma onde ocorreu
a supressao.

§ 4.2 O requerimento de autorizagdo de supressdo de que trata o caput
conterd, no minimo, as seguintes informacdes:

| —a localizacdo do imdvel, das Areas de Preservacdo Permanente, da Reserva
Legal e das dreas de uso restrito, por coordenada geografica, com pelo menos
um ponto de amarragdo do perimetro do imovel;

Il — a reposicdo ou compensacao florestal, nos termos do § 4.2 do art. 33;
IIl — a utilizacdo efetiva e sustentavel das areas ja convertidas;

IV — o uso alternativo da area a ser desmatada.

Mensagem de Veto (n.2 212, de 25 de maio de 2012)

Texto Vetado: “Art. 26. (...) § 1.2 Compete ao 6rgdo federal de meio ambiente
a aprovagdo de que trata o caput deste artigo:

| — nas florestas publicas de dominio da Unido;

Il — nas unidades de conservagdo criadas pela Unido, exceto Areas de Pro-
tecdo Ambiental;

Il —nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional.

§ 2.2 Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovacdo de que trata o
caput deste artigo:

227
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| — nas florestas publicas de dominio do Municipio;

Il — nas unidades de conservacdo criadas pelo Municipio, exceto Areas de
Protecdo Ambiental;

IIl = nos casos que Ihe forem delegados por convénio ou outro instrumento
admissivel, ouvidos, quando couber, os 6rgdos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal”.

Razbes dos vetos: “As proposices tratam de forma parcial e incompleta
matéria recentemente disciplinada pela Lei Complementar n.2 140, de 8 de
dezembro de 2011”".

DOUTRINA

26.1. SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA E USO
ALTERNATIVO DO SOLO

O Codigo Florestal permite uma divisdo do imével rural em trés cate-
gorias: a Area de Preservacdo Permanente, a area de Reserva Legal e a area
remanescente.

Considerando essa distingdo o legislador regulamentou duas formas de
interven¢ao antropica: a supressdo e a exploragao.

A supressao implica corte das arvores agrupadas e seu sub-bosque, poden-
do implicar ainda corte raso, que é o corte total da arvore, de seu tronco por
inteiro, impedindo sua revivificacdo.! A explora¢ao, por outro lado, diz respeito
ao manejo da floresta, seu uso sustentavel, podendo, assim, ser mantida em
regeneragao.

Iniciando-se com a supressao de florestas e vegetagdes nativas, tal interven-
¢do sofre diferente regulamentacao conforme a area do imével rural envolvida:
nas Areas de Preservagio Permanente é possivel apenas nos casos de utilidade
publica e interesse social, conforme dispde o art. 8.° do Cédigo Florestal; nas
areas de Reserva Legal, tratando-se de porcentagem do imoével rural a ser
preservada, nao se fala em sua supressdo, ja que esta implicaria exigéncia de
tutela de outra drea como Reserva Legal; nas areas remanescentes, por sua vez,
o legislador possibilita a supressao de vegetagdes nativas com a finalidade de
uso alternativo do solo, consagrando os requisitos exigidos para tanto a partir
do art. 26 do diploma florestal.

1. CARADORI, Rogério da Cruz. O Codigo Florestal e a legislagio extravagante. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p. 107.
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Sobre o uso alternativo do solo, é ele conceituado no art. 3.°, VI, do diploma
florestal como: a substituigdo da vegetagdo nativa e formagdes sucessoras por
outras coberturas do solo, tais como atividades agropecuarias, industriais, de ge-
racdo e transmissdo de energia, de mineragao, transporte, assentamentos urbanos
ou outras formas de ocupagdo humana (ver comentdrios ao art. 3.°, item 3.11).

Pretendendo o proprietario ou possuidor promover a supressao da vege-
tagdo nativa com esta finalidade de uso alternativo, o art. 26 exige dois requi-
sitos: (a) cadastramento ambiental rural; e (b) autoriza¢ao do 6rgao estadual
competente do SISNAMA.

Tais requisitos, vale destacar, sao exigidos - ao lado de outros — também
para os excepcionais casos de supressdo da vegetacdo em Area de Preservagio
Permanente (ver comentdrios ao art. 8.9, item 8.1).

26.2. CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), tratado no art. 29 do texto legal, é
“registro publico de 4mbito nacional’, que tem por objetivo reunir informagdes
ambientais das propriedades rurais, para possibilitar a fiscalizagdo e o controle
do desmatamento.

Trata-se de instrumento fundamental para a pretensa fiscalizagdo prevista
no Codigo Florestal, mas que demanda uma atuagao positiva do proprietario
rural, que promovera o cadastramento de seu imével no registro.

Visando a adesdo ao cadastramento o legislador exige a medida como
requisito em diversos momentos, entre os quais esta o pedido de autorizagdo
para supressdo da vegetagdo nativa.

Sobre o Cadastro Ambiental Rural, vide comentdrios ao art. 29, item 29.2.

26.3. AUTORIZAGCAO DA SUPRESSAO
26.3.1. Natureza Juridica

O dispositivo legal em andlise usa, em sua redagdo, o termo “prévia auto-
rizagdo’, como requisito para a supressao de vegetagdes nativas.

Nesse ponto ¢ importante destacar que as legislagdes ambientais por vezes
carecem de um rigor técnico na definicdo dos instrumentos necessarios a ex-
ploragao de atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente. Ora se utiliza
o termo licenga, ora fala-se em autorizagao, sem uma preocupagdo em precisar
a expressdo adequada.
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Ao enfrentar o tema, José Afonso da Silva destaca que a licen¢a envolve
um direito preexistente ao exercicio da atividade. Caso o pretendente atenda os
requisitos necessarios ao gozo desse direito, o poder publico, em ato vinculado,
apenas o reconhece e concede.?

A autorizagio, por seu turno, ndo pressupde um direito a ser exercido. Na
realidade, num momento inicial a atividade é tratada como proibida pelo ordena-
mento juridico, atuando a autorizagdo para remogao do obstéculo, possibilitando
seu exercicio. A autorizagdo é ato precario e discricionario, devendo o poder
publico analisar no caso concreto a viabilidade da remo¢ao da proibicao imposta.®

Para a hipotese da supressio de vegetagao nativa, parece adequada a se-
gunda situagao, tendo em vista que esta forma de intervengéo foi tratada pelo
Coédigo Florestal como medida a ser estudada no caso concreto, ndo havendo
requisitos objetivos e muito menos vinculagdo para sua concessdo. Conclui-se,
portanto, que o legislador foi preciso, sendo de fato a autorizagdo, com a preca-
riedade e discricionariedade que lhe sdo proprias, o instrumento que deve ser
obtido por aquele que pretende o uso alternativo do solo.

26.3.2. Competéncia

A autorizagdo para supressdo da vegetacdo nativa, segundo estabelecido,
deve ser concedida pelo érgao estadual do SISNAMA.

O caput do dispositivo revela a inten¢do do legislador de deixar a compe-
téncia geral para a concessdo da autorizagao aos Estados-membros. Nao obstante,
existem casos excepcionais em que a autorizagdo devera ser colhida do 6rgao do
SISNAMA de 4mbito federal ou municipal. Com efeito, apesar do veto aos §$ 1.°
e 2.°, que tratavam das hipdteses excepcionais em que a autorizagao seria conce-
dida por esses Orgaos, a matéria é tratada pela Lei Complementar n.° 140/2011.

Determina a aludida lei, no seu art. 7.°, XV, que competira a Unido aprovar
o manejo e a supressdo de vegetacao, de florestas e formagoes sucessoras em: (a)
florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagao
instituidas pela Unido, exceto em APAs; e (b) atividades ou empreendimentos
licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela Unido.

Ao lado dessas hipoteses aponta-se uma terceira, que diz respeito a au-
torizagdo de supressao da vegetagdo nativa em areas que abriguem espécies
migratorias ou de fauna e flora ameagadas de extingdo, conforme comentério
ao art. 27 do Cédigo.

2. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 190.

3. Idem, ibidem, loc. cit.
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O art. 9.2, XV, da LC n.° 140/2011, por seu turno, trata das hipoteses em
que compete ao 6rgao Municipal a aprovagao do manejo e supressdo de vegeta-
cdo, florestas e formagdes sucessoras, a saber: (a) florestas publicas municipais
e unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APAs); e (b) empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Municipio.

Sendo assim, para que se encontre o destinatario do requerimento da su-
pressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo é necessaria a analise
dos arts. 7.2, XV, e 9., XV, da Lei Complementar n.° 140/2011, que consagram
as hipdteses de competéncia do 6rgao federal do meio ambiente e dos drgaos
municipais, respectivamente. Nao se apresentando nenhuma dessas hipdteses,
entra-se na competéncia do 6rgio estadual do SISNAMA, conforme previsdo
do art. 26, caput, do Cédigo Florestal.

26.4. REQUERIMENTO PARA A SUPRESSAO DA
VEGETAGAO NATIVA

Atendendo as regras de competéncia para a autorizagdo, o proprietario
que pretender a supressao da vegetagdo nativa deverd, apos regularizagdo de
seu Cadastro Ambiental Rural, elaborar requerimento de supressio ao 6rgao
do SISNAMA, destacando-se alguns elementos obrigatorios.

I. O primeiro elemento que necessariamente constara do requerimento
é a localizagdo do imével, das Areas de Preservagio Permanente, da Area de
Reserva Legal e das areas de uso restrito, por coordenada geografica, com pelo
menos um ponto de amarra¢do do perimetro do imédvel.

A autorizagdo para uso alternativo do solo, por 6bvio, ndo poderia atentar
contra as areas protegidas pelo proprio Codigo Florestal.

Sendo assim, pretendendo a aludida intervengao, o proprietario devera
demonstrar, por primeiro, que respeita as Areas de Preservacdo Permanente,
conforme definidas no art. 4.° e seguintes da Lei.

Deve demonstrar, ainda, que mantém sua area de Reserva Legal, nos moldes
do art. 12, conservando a sua vegeta¢ao nativa.

Finalmente, deve apontar a tutela de eventuais areas de uso restrito, na
eventualidade de sua propriedade englobar pantanais ou planicies pantaneiras,
ou areas de inclinagdo entre 25° e 45°, hipoteses em que o uso do solo deve
respeitar os limites impostos pelos arts. 10 e 11 do Cédigo.

Nota-se que a autoriza¢do pelo 6rgio do SISNAMA, ao demandar a
demonstragdo por parte do proprietario do atendimento as exigéncias legais,
revela-se importante instrumento de fiscalizagéo.
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I1. O segundo elemento a constar do requerimento de supressao da vegetagdo
nativa é a reposicdo ou compensagio florestal, nos termos do § 4.° do art. 33.

O conceito de reposi¢do florestal é dado pelo art. 13 do Decreto n.°
5.975/2006, segundo o qual “A reposi¢do florestal é a compensagao do volume
de matéria-prima extraido de vegetagdo natural pelo volume de matéria-pri-
ma resultante de plantio florestal para geragdo de estoque ou recuperagiao de
cobertura florestal”.

O art. 33, § 1.°, do Cédigo Florestal, impoe que as pessoas fisicas ou juri-
dicas que utilizem de matéria-prima florestal oriunda da supressao de vegetagdo
nativa ou que possuam autorizagdo para tal atividade se obrigam a reposigao (ver
comentdrios ao art. 33, item 33.3), medida que deve constar no requerimento
de supressdo de vegetagdo nativa.

Para essa reposi¢ao, o § 3.° do art. 26 do Cddigo Florestal prioriza os pro-
jetos que contemplem a utilizacdo de espécies nativas do mesmo bioma onde
ocorreu a supressao, demandando do proprietario a busca pela homogeneidade
entre a area suprimida e a drea a ser reposta.

III. Figura também como requisito do requerimento de supressao a utili-
zagdo efetiva e sustentavel das areas ja convertidas.

Na hipdtese de o proprietario ja possuir no imével rural dreas de vegetagao
nativa convertidas para uso alternativo do solo, apenas com a prova do uso
efetivo e sustentavel dessas é que serd autorizada a conversdo de outras.

Trata-se de elemento que permite ao drgao ambiental apurar se o imdvel
possui areas abandonadas, caso em que ficard impedida a autorizagdo, conforme
preceitua o art. 28 do Cddigo.

IV. O ultimo elemento que obrigatoriamente constara no requerimento ¢
o0 uso alternativo da drea a ser desmatada.

O proprietario deve informar, desde o inicio, o uso que pretende dar a
area convertida, concedendo o legislador ao 6rgao competente, no uso da dis-
cricionariedade prépria do instituto da autorizagdo, o poder-dever de dosar o
equilibrio entre a supressdo pretendida e o destino que sera dado para conceder
ou ndo o pleito.

26.5. NECESSIDADE DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (EPIA)

O Cddigo Florestal, ao tratar dos requisitos para a supressdo de vegetagao
nativa, deixou de tratar do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (Epia).

Trata-se de instrumento de prote¢do ambiental previsto no art. 225, § 1.°,
IV, da Constituicao Federal, que o impde como incumbéncia do Poder Publico

Lehfeld | Consoletti | Ferreira | Coelho



Art. 27
Capitulo V — Da Supressdo de Vegetacdo para Uso Alternativo do Solo -

para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente.

Estando previsto em norma constitucional, destaca Paulo Afonso Leme
Machado, ao tratar da autorizagdo de supressdo de vegetagdo em Area de Pre-
servagdo Permanente, que o Epia é medida obrigatéria, ndo obstante o siléncio
do legislador infraconstitucional a seu respeito.*

O entendimento deve se estender também as autorizagdes de supressao em
vegetacdo nativa de dreas remanescentes. A supressio, seja em Area de Preser-
vacdo Permanente ou nas areas remanescentes do imoével rural, pode se apre-
sentar como potencial causadora de degradacao significativa ao meio ambiente.
Nesses casos, devera o 6rgao ambiental competente, ao lado da necessidade de
cadastramento rural ambiental e requerimento, exigir também do proprietario
ou possuidor o devido Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Sobre o Estudo Prévio de Impacto Ambiental verificar comentdrios ao art.
11-A, item 11-A.10.

26.6. CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO

A inobservancia do procedimento exigido enquadra-se na abrangente
conduta prevista no art. 70 da Lei n.° 9.605/1998, pelo qual serd considerada
infracdo administrativa “toda a¢ao ou omissdao que viole as regras juridicas de
uso, g0zo, promogao, protecdo e recuperagido do meio ambiente”

O Decreto n.° 6.514/2008, que regulamenta a aludida lei, destaca em
seu art. 53 a conduta de “Explorar ou danificar floresta ou qualquer tipo de
vegetacdo nativa ou de espécies nativas plantadas, localizada fora de area de
Reserva Legal averbada, de dominio publico ou privado, sem aprovagdo prévia
do dérgdo ambiental competente ou em desacordo com a concedida’, impondo
como san¢do a multa de R$ 300,00 (trezentos reais), por hectare ou fragdo, ou
por unidade, estéreo, quilo, mdc ou metro ctbico.

A conduta punida, vale observar, abrange as duas formas de interven¢ao
antropica regulamentadas, sendo punida tanto a supressao quanto a exploragio
irregular de florestas e outras formas de vegetagao.

Art. 27. Nas dreas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo de
vegetagcdo que abrigue espécie da flora ou da fauna ameacada de extingdo,
segundo lista oficial publicada pelos 6rgdos federal ou estadual ou municipal
do SISNAMA, ou espécies migratorias, dependera da adogdo de medidas
compensatoérias e mitigadoras que assegurem a conservacgao da espécie.

4. MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 868.
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DOUTRINA
27.1. PROTECAO DAS ESPECIES MIGRATORIAS E
AMEACADAS DE EXTINGCAO

Aspecto relevante do meio ambiente brasileiro é a sua biodiversidade, sendo
marcante na atuagao do legislador a preocupagdo com a conservagao das espécies
da fauna e da flora. O Decreto n.° 4.339/2002 bem ilustra essa realidade, tratando
dos principios e diretrizes para uma Politica Nacional da Biodiversidade, entre os
quais esta a elaboragdo e constante atualizagdo de listas das espécies ameagadas
no pais, com a elaboragao de programas e instrumentos para sua prote¢do.’

Em atengdo a esse quadro, quando a supressiao de vegetagdo nativa para
uso alternativo do solo de que trata o art. 26 do Cddigo Florestal envolver area
que abriga espécies em extingdo ou migratdrias, nasce para o proprietario um
novo dever, o de adotar medidas compensatdrias para assegurar a conservagao
da espécie.

A drea que abriga exemplares de fauna e flora ameagadas de extingao,
conforme observado no art. 6.2, IV, do Cédigo Florestal, pode inclusive ser de-
clarada Area de Preservacio Permanente por ato do Chefe do Poder Executivo
(ver comentdrios ao art. 6., item 6.1).

As espécies em extingdo, da fauna e da flora, sdo periodicamente levantadas
pelo Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, bem como por 6rgaos estaduais
e municipais. Também o IBAMA, junto ao Centro Nacional de Pesquisa para
Conservagdo das Aves Silvestres (Cemave), ligado ao Instituto Chico Mendes
de Conservac¢dao da Biodiversidade (ICMBio), aponta as espécies migratdrias
frequentadoras do territorio nacional.

O Ministério do Meio Ambiente, nas Instru¢gdes Normativas n.> 6, de 23 de
setembro de 2008, e 3, de 27 de maio de 2003, reconhece intimeras espécies de
flora e fauna, respectivamente, ameacadas de exting¢do. Todavia, para verificagdo
do risco de extingdo das espécies, indica o legislador, sera necessaria a aferi¢ao
ndo apenas das listas federais com suas atualizagdes, mas também das listas es-
taduais e municipais, criando-se uma tutela mais abrangente da biodiversidade.

Identificada uma espécie em extingdo ou migratoria na area a ser supri-
mida, impoe o legislador a adogao de medidas compensatorias e mitigadoras.
Entende-se por medida compensatdria aquela relacionada a compensagio,
direta ou indireta, dos impactos fisicos e bidticos causados pela intervengao

5. Decreto n.2 4.339. Diretrizes 10.1.4 e 11.3.1.
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residéncias, contemplados pelos referidos critérios, possuem a oportunidade
de se tornarem regularizados.

O art. 64 condiciona a regularizagdo fundidria de interesse social dos assen-
tamentos inserido em drea urbana de ocupagio consolidada, e que ocupem Areas
de Preservagao Permanente, a aprovagao de um projeto de regularizagdo fundiaria
o qual deve ser instruido com um estudo técnico que demonstre a melhoria das
condi¢des ambientais daquela localidade se comparado com a situagao anterior.

O estudo técnico devera conter no minimo os requisitos descritos nos
incisos do § 2.° do art. 64 do Cddigo Florestal, que repetem os ja previstos no
§ 2.2 do art. 54 da Lei n.° 11.977, de 7 de julho de 20009.

Apesar de o caput do art. 64 nao estabelecer qualquer marco para o processo
de regularizagdo fundiaria de interesse social, em razdo da expressa referéncia
a Lei n.° 11.977/2009, deduz-se que somente sao passiveis de regularizagdo as
ocupagdes irregulares ocorridas até 31 de dezembro de 2007, conforme dicgdo
do § 1.2 do art. 54 da Lei n.°c 11.977/2009.

O termo “drea urbana consolidada” do caput do art. 64, que ndo se confunde
com o termo drea rural consolidada (vide item 3.6), significa a parcela da drea
urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por
hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguin-
tes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de aguas
pluviais urbanas; b) esgotamento sanitario; c) abastecimento de agua potavel;
d) distribui¢ao de energia elétrica; ou e) limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos solidos (Lei n.° 11.977/2009, art. 47, inciso II e alineas).

E de se notar que quando se trata de regularizagdo fundidria de interesse
social ndo hd qualquer imposi¢do aos grupos que se encontrem nesta situagdo
de recomposicio das Areas de Preservagdo Permanente que foram degradadas
em razdo da ocupagdo irregular. A tinica exigéncia para a regularizagao ¢ a
demonstracdo da melhoria das condi¢cdes ambientais em relagdo a situagdo de
ocupagao irregular anterior, em face da implementagdo das proposi¢oes do
estudo técnico (§ 1.° do art. 64).

Quanto a regularizagdo fundidria de interesse social, vide comentario no
item 3.15 — Obras e atividades de interesse social.

Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente ndo identificadas como dreas de risco, a regulari-
zacdo fundidria sera admitida por meio da aprovagdo do projeto de regulari-
zacdo fundiaria, na forma da lei especifica de regularizagdo fundiaria urbana.
(Redacdo dada pela Lei n? 13.465, de 2017)
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§ 12 O processo de regularizagdo fundiaria de interesse especifico devera
incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢cGes ambientais
em relagdo a situacdo anterior e ser instruido com os seguintes elementos:
(Redacdo dada pela Lei n2 13.465, de 2017)

| — a caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

Il — a identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades am-
bientais e das restricdes e potencialidades da area;

IIl — a especificagdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos publicos;
IV — a identificacdo das unidades de conservagdo e das areas de protegao
de mananciais na area de influéncia direta da ocupacdo, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;

V — a especificacdo da ocupagdo consolidada existente na area;

VI — a identificacdo das areas consideradas de risco de inundagdes e de mo-
vimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de
blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico;

VIl — a indicagdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as carac-
teristicas tipicas da Area de Preservagdo Permanente com a devida proposta
de recuperagao de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagao;
VIII — a avaliacdo dos riscos ambientais;

IX —a comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-
-ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizagéo; e
X —a demonstracdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as
praias e aos corpos d’agua, quando couber.

§ 2.2 Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios
ou de qualquer curso d’agua, serd mantida faixa ndo edificavel com largura
minima de 15 (quinze) metros de cada lado.

§ 3.2 Em dreas urbanas tombadas como patrimonio histérico e cultural, a
faixa ndo edificavel de que trata o § 2.2 poderd ser redefinida de maneira a
atender aos parametros do ato do tombamento.

DOUTRINA

Diferentemente do que ocorre com a regularizagao fundiaria de interesse
social, na regularizagdo fundidria de interesse especifico de assentamentos in-
sertos em area urbana consolidada,’” ha exigéncias ambientais a serem impostas

37. Lein.211.977/2009, art. 47, Il
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aqueles que irregularmente ocuparam Areas de Preservacdo Permanente, desde
que estas areas nao sejam identificadas como de risco.

Para a regularizagao fundiaria de interesse especifico, ao longo de rios ou
de qualquer curso d’agua serd mantida faixa nao edificavel com largura minima
de 15 (quinze) metros de cada lado (§ 2.° do art. 65). A extensdo desta faixa
nao edificavel podera ser redefinida para o atendimento de especificidades de
patrimonios histéricos e culturais (§ 3.° do art. 65).

Por fim, uma interpretagdo do caput do art. 65 permite concluir pela impos-
sibilidade de regularizagdo fundidria, de interesse especifico, dos assentamentos
inseridos em drea urbana consolidada em APPs, desde que identificadas como
areas de risco.

65. REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE
ESPECIFICO (REURB-E)

Sobre o tema vide comentario realizado no item 64 - Regularizagdo Fun-
didria de Interesse Social (Reurb-S).

Secao lll
Das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal

Art. 66. O proprietdrio ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no
art. 12, podera regularizar sua situagdo, independentemente da adesdo ao
PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

| — recompor a Reserva Legal;

Il — permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;
Il — compensar a Reserva Legal.

§ 1.2 A obrigagdo prevista no caput tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

§ 2.2 A recomposicdao de que trata o inciso | do caput devera atender os
critérios estipulados pelo érgdao competente do SISNAMA e ser concluida em
até 20 (vinte) anos, abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um
décimo) da drea total necessaria a sua complementacdo.

§ 3.2 A recomposicdo de que trata o inciso | do caput poderd ser realizada
mediante o plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas,
em sistema agroflorestal, observados os seguintes parametros: (Incluido pela
Lei n.2 12.727, de 2012).
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| — o plantio de espécies exdticas devera ser combinado com as espécies
nativas de ocorréncia regional;

Il — a drea recomposta com espécies exdticas ndo poderd exceder a 50%
(cinquenta por cento) da area total a ser recuperada.

§ 4.2 Os proprietarios ou possuidores do imovel que optarem por recompor
a Reserva Legal na forma dos §§ 2.2 e 3.2 terdo direito a sua exploragdo
econdmica, nos termos desta Lei.

§ 5.2 A compensacdo de que trata o inciso Il do caput deverd ser precedida
pela inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| — aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

Il—arrendamento de drea sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;
IIl — doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservagdo de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria;

IV — cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal,
em imdvel de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou recomposicao, desde que
localizada no mesmo bioma.

§ 6.2 As dreas a serem utilizadas para compensacdo na forma do § 5.2 deverao:
| — ser equivalentes em extensdo a drea da Reserva Legal a ser compensada;
Il — estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada;

IIl — se fora do Estado, estar localizadas em &reas identificadas como priori-
tarias pela Unido ou pelos Estados.

§ 7.2 A definicdo de areas prioritérias de que trata o § 6.2 buscara favorecer,
entre outros, a recuperagdo de bacias hidrograficas excessivamente desma-
tadas, a criacdo de corredores ecoldgicos, a conservacdo de grandes areas
protegidas e a conservagdo ou recuperacdo de ecossistemas ou espécies
ameacados.

§ 8.2 Quando se tratar de imdveis publicos, a compensagdo de que trata o
inciso Il do caput poderd ser feita mediante concessdo de direito real de
uso ou doagdo, por parte da pessoa juridica de direito publico proprietaria
de imodvel rural que ndo detém Reserva Legal em extensdo suficiente, ao
orgdo publico responsavel pela Unidade de Conservagdo de area localizada
no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico, a ser criada ou
pendente de regularizacdo fundiaria.

§ 9.2 As medidas de compensacdo previstas neste artigo ndao poderdo ser
utilizadas como forma de viabilizar a conversdo de novas dreas para uso
alternativo do solo.
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DOUTRINA

66.1. CONSIDERAGOES GERAIS

Enquanto os arts. 61-A a 65 do Cddigo Florestal tratam das regras de
transigio para a recomposi¢do de dreas consolidadas em Areas de Preservagio
Permanente, os arts. 66 a 68 cuidam das regras de transi¢do para a recomposi¢ao
da Reserva Legal.

O artigo em analise estabelece que os proprietdrios ou possuidores de imo-
veis rurais que em 22 de julho de 2008 detinham drea de Reserva Legal inferior,
em extensao, ao previsto no art. 12 deste Cédigo, independentemente de adesao
ao Programa de Recuperagdo Ambiental - PRA (art. 59), poderao regularizar
a sua situagdo por meio das seguintes medidas, adotadas de forma isolada ou
conjunta: (a) recomposicao da Reserva Legal; (b) permitir a regeneragao natural
da vegetacao da Reserva Legal; e (c) compensar a Reserva Legal.

Diferentemente do que ocorre com as dreas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente onde ha regras especificas de transi¢do para a defini¢ao
da extensao das APPs, no caso de areas consolidadas em areas de Reserva Legal,
incumbe ao proprietario ou possuidor do imével rural regularizar a drea que
tera a mesma extensdo estabelecida pela regra geral prevista no art. 12 do Cé-
digo Florestal, as regras de transi¢ao possibilitardo apenas a adogao de praticas
diferenciadas para a adequagdo da extensdo da Reserva Legal a Lei.

Deve-se ressaltar também que a adesdo pelo proprietario ou possuidor
rural ao Programa de Recuperagio Ambiental - PRA (art. 59), para fins de
regularizagdo da drea consolidada em Reserva Legal, nos termos do disposto
no §§ 4.° e 5.° do art. 59 e do art. 60 dessa Lei lhe garante a nao imposigdo de
multas por infracao ambiental, a suspensdo das que tenham sido impostas e,
no ambito criminal, a suspensdo da punibilidade pelos crimes previstos nos art.
38, 39 e 48 da Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Sobre o PRA, vide comentdrios ao art. 59, item 59.2 - Efeitos da adesdo aos
Programas de Recuperagiao Ambiental (PRAs) e da assinatura dos termos
de compromisso ambiental; e ao art. 60, item 60.1 - Causa suspensiva da
punibilidade.

O mesmo tratamento nao é dispensado ao proprietario ou possuidor rural
que tenha desmatado irregularmente a Reserva Legal apds 22 de julho de 2008
(§ 3.0 do art. 17), compete a ele, sem prejuizo das sangdes administrativas,
civeis e penais cabiveis, iniciar o processo de recomposicdo da Reserva Legal
em até dois anos contados a partir da data da publicacdo desta Lei, devendo tal
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processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizacao
Ambiental - PRA, de que trata o art. 59 (§ 5.° do art. 17).

A obrigagado de regularizagdo da Reserva Legal imposta pela redagdo do
caput do art. 66 é obrigacao propter rem, ou seja, tem natureza real e transmite-se
ao sucessor, a qualquer titulo, no caso de transferéncia do dominio ou posse
sobre o imével rural (§ 1.° do art. 66).

Quanto ao conceito de Reserva Legal, seus limites e demais disposicoes, vide
comentdrios a respeito do art. 12 e seguintes. Sobre “Obrigagdo real propter
rem’”, vide art. 2.°, item 2.5 - Obrigagdo real propter rem.

66.2. ALTERNATIVAS A REGULARIZACAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL

Conforme consta do caput do art. 66, para regularizacao da extensdo da
area da Reserva Legal poderao ser adotadas as seguintes praticas de forma
conjunta ou alternada.

66.2.1. Recomposicao da Reserva Legal

A recomposi¢do da Reserva Legal implica reconstitui¢ao da vegetacao que
ali se encontrava, com suas caracteristicas fisico-bioldgicas e fungdo ambien-
tal. Para que seja reconhecida esta forma de regularizagdo da Reserva Legal,
a recomposi¢do deve atender aos critérios estipulados pelo 6rgiao ambiental
competente e ser concluida em um prazo de 20 (vinte) anos, abrangendo, a
cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) da 4rea total necessdria a sua
complementagio (§ 2.° do art. 66).

A recomposi¢do podera ser realizada pelo plantio intercalado® de espé-
cies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal. O plantio de
espécies exoticas ou frutiferas deve ser combinado com o de espécies nativas
de ocorréncia regional e, na area recomposta, a quantidade de espécies exéticas

38. O sistema agroflorestal é caracterizado como um sistema agropecuario diferenciado por apre-
sentar um componente arbéreo ou lenhoso, que possui papel fundamental em sua estrutura
e funcdo. Trata-se, portanto, de um exemplo especifico de pratica agroflorestal encontrada em
determinada drea ou localidade, com sua composicdo bioldgica e arranjo, nivel tecnoldgico de
manejo e caracteristicas socioeconémicas (ENGEL, Vera Lex. Sistemas agroflorestais: conceitos e
aplicagbes. Publicagdes, Embrapa. Disponivel em: <http://saf.cnpgc.embrapa.br/publicacoes/01.
pdf>. Acesso em: 28 jun. 2012).
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ou frutiferas ndo podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da drea total a

ser recuperada (art. 66, § 3.° e incisos).”

A recomposi¢do da Reserva Legal, nos moldes descritos nos paragrafos
anteriores, garante o direito aos proprietarios e possuidores dos respectivos
imdveis rurais a exploragdo econdmica da Reserva Legal (art. 66, § 4.°).*

Sobre a exploragio econdmica da Reserva Legal, vide comentdrio ao art.
17, item 17.2 - Exploragdo econdmica da Reserva Legal.

66.2.2. Regeneracao natural da vegetacao na area da
Reserva Legal

Implica interrup¢ao do uso do solo com a cessagao do cultivo agricola, do
reflorestamento e da utilizagdo do solo para pastagens. Caso a regeneragao nao
ocorra, deve-se providenciar o plantio de mudas nativas.

66.2.3. Compensacao da Reserva Legal

Impde-se para a utilizacdo da compensac¢io a prévia inscricio do imovel
rural no Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme determinado o § 5.° do
art. 66.

Sobre o Cadastro Ambiental Rural, vide comentdrios ao art. 29, item 29.2
- Cadastro Ambiental Rural.

A compensagao poderd ocorrer mediante a adogao das seguintes provi-
déncias: (a) aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA (vide comentdrios
ao art. 44, item 44.1 Cota de Reserva Ambiental); (b) arrendamento de drea sob
regime de servidao ambiental*' ou Reserva Legal; (c) doagdo ao Poder Publico
de area localizada no interior de Unidade de Conservac¢ido de dominio publico
pendente de regularizagdo fundidria; e (d) cadastramento de outra area equiva-
lente e excedente a Reserva Legal, em imével de mesma titularidade ou adquirida

39. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 18, l e Il.
40. Decreto n.2 7.830, de 17 de outubro de 2012, art. 18, paragrafo Unico.

41. Lein.26.938/1981, art. 9.2-A: “O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica,
pode, por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgdo
integrante do SISNAMA, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar,
conservar ou recuperar os recursos ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental”.
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em imovel de terceiro, com vegetacao nativa estabelecida, em regeneragao ou
recomposic¢ao, desde que localizada no mesmo bioma (incisos do § 5.°do art. 66).

As dreas a serem utilizadas para a compensagido ambiental deverdo os-
tentar as seguintes caracteristicas (§ 6.° do art. 66): (a) serem equivalentes em
extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada; (b) estarem localizadas
no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada; (c) se fora do
Estado, serem localizadas em areas identificadas como prioritarias pela Unido
ou pelos Estados.

Para fins do disposto no inciso III do § 6.° do Cédigo Florestal deverdo
ser consideradas pela Unido e Estados como dreas prioritarias: (a) bacias hi-
drograficas excessivamente desmatadas; (b) areas aptas a criagao de corredores
ecoldgicos; (c) a conservagao de grandes areas protegidas; (d) a conservagdo ou
recuperagdo de ecossistemas onde haja espécies ameagadas.

Na hipétese de compensagao ambiental prevista no inciso III do § 5.°,
quando o imével rural que nao detém Reserva Legal em extensao suficiente for
publico, a compensagio pode ser feita mediante a concessao de direito real de uso
ou doagdo do bem ao drgdo publico responsavel pela Unidade de Conservagao.

66.3. A IMPORTANTE REGRA DO § 9.° DO ART. 66 DO
CODIGO FLORESTAL

O legislador possibilitou a adogao pelo proprietario ou possuidor rural
de diversos procedimentos para a regularizacdo da area de sua Reserva Legal
(§ 5.2 do art. 66). Essas possibilidades devem ser interpretadas sempre com
observancia da regra do § 9.° do art. 66. O dispositivo impde que as medidas
para regularizagdo da Reserva Legal ndo podem ser utilizadas como forma de
viabilizar a conversao de novas areas para uso alternativo do solo.

E de suma importancia a estrita observancia da citada regra para que nio
ocorra um desvirtuamento da compensagdo da Reserva Legal. Imagine a se-
guinte hipotese, uma drea rural extremamente valiosa no bioma Mata Atlantica
adquirida por um grande empreendedor imobilidrio que para compensar o des-
matamento da Reserva Legal, com clara intengdo especulativa, vem a adquirir
outro imoével rural, no mesmo bioma, s6 que em area bem menos valorizada.

Competira a fiscalizagdo ambiental e também ao Ministério Puablico, na
esfera judicial, pugnar correta utilizagdo do instituto da compensagdo da reserva
ambiental para que ele ndo se torne um instrumento contrario ao espirito desta
Lei de conciliar o desenvolvimento econdmico e social com a prote¢ao ambiental.
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66.4. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Foi proposta a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.901, pela Pro-
curadoria-Geral da Republica, na qual foi requerida a declara¢ao de incons-
titucionalidade do § 3.° do art. 66 da Lei n.° 12.651/2012, pois o referido
dispositivo violaria o dever geral de protegdo ambiental previsto no art. 225,
caput, da Constituicdo da Republica; as exigéncias constitucionais de reparagdo
dos danos ambientais causados (art. 225, § 3.°) e de restauragao de processos
ecolégicos essenciais (art. 225, § 1.2, I); a vedagao de utiliza¢ao de espago espe-
cialmente protegido de modo a comprometer os atributos que justificam sua
protecdo (art. 225, § 1.°, III); a exigéncia constitucional de que a propriedade
atenda sua fun¢io social, bem como o principio da veda¢ao do retrocesso em
matéria socioambiental. Na mesma a¢ao constitucional, também foi requerida
a declaragdo da inconstitucionalidade dos §$ 5.2, incisos II, Il e IV, e § 6.° da
Lei n.° 12.651/2012.

No tocante ao inciso IV, do supracitado § 5.°, requereu-se que a expres-
sao “localizada no mesmo bioma” fosse interpretada conforme a Constitui¢ao
Federal, autorizando-se apenas a compensa¢do entre areas com identidade
ecologica.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal manteve a constitucionalidade
na integra do art. 66. No que tange o seu paragrafo § 3°, o entendimento
foi no sentido de que ndo existem elementos empiricos que permitiriam o
Poder Judiciario afirmar, com grau de certeza, que a introdugdo de espécies
exdticas compromete a integridade dos atributos de dreas de Reserva Legal.
Tampouco houvesse provas cientificas de que utilizagao de espécies exdticas
para o reflorestamento de biomas prejudicaria sempre as nativas, ou causaria
desequilibrio no habitat. Esta analise sera de atribui¢ao, como prevé a lei, do
6rgao competente do Sisnama, em estabelecer os critérios para a recomposi¢ao
da Reserva Legal consoante o cronograma estabelecido pelo art. 66, § 2°, do
Codigo Florestal.

Ja a respeito do art. 66, incisos IL, IIT e IV, e §§ 5° e 6°, o STF afastou o
pedido dos requerentes que, segundo os Ministros, a nova legislacao utiliza me-
canismos inteligentes de incentivos de prote¢ao ambiental, ndo se limitando as
tradicionais e recorrentemente pouco efetivas regras de imposigdes e proibicoes
(command-and-control). Nao haveria para a Corte a possibilidade de declarar
o comando e controle como unico modelo de legislagdo ambiental admitido
no Brasil, vedando-se de sistemas baseados em solu¢des de mercado (market
based). Portanto, apesar dos votos vencidos, manteve-se a constitucionalidade
na integra do art. 66 da Lei n° 12.651/2012.
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