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1. Constituicdo: historia das constituicdes, conceito, caracteristicas,
poder constituinte, eficacia e aplicabilidade, predmbulo e ADCT

Candidato, o senhor poderia indicar brevemente quais as principais caracte-
risticas das Constituicdes Brasileiras?

Exceléncia, no Brasil foram elaboradas ao longo da histéria 7 (sete) Constituices.

* Constituicio do Império de 1824 foi claborada apds a Proclamagio da
Independéncia, previa quatro poderes (Executivo, Legislativo, Judicidrio e
Moderador, este influenciado pelas ideias de Benjamin Constant), e possuia as

seguintes caracteristicas:

»  Adotava a religido catdlica como a oficial;
»  Centralizagio do Poder no imperador;

»  Outorgada

»  Semirrigida: Algumas normas tinham procedimento mais drduo para alte-
ragdo, enquanto outras eram alteradas por processo legislativo ordindrio,

sem qualquer formalidade.
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Constitui¢ao de 1891: foi a primeira Constituicao da Republica:

»  Previu o sistema de governo presidencialista, a forma de Estado Federal e
adotou a forma de governo republicana;

» O Brasil passou a ser um Estado laico;

»  Houve a extingio do Poder Moderador;

»  Constituigio Promulgada;

»  Eleicdo direta para Presidente da Republica.

Constituicdo de 1934: sofreu forte influéncia da Constituicio de Weimar da
Alemanha:

»  Disciplinou a subordinacio do direito de propriedade ao interesse social;
»  Criou a justica militar ¢ a eleitoral;

»  Mantida a inexisténcia de religido oficial;

»  Trouxe direitos sociais;

»  Constitucionaliza-se o voto feminino e o voto secreto;

»  Previsao do Mandado de Seguranca e Acio Popular;

Constitui¢do de 1937: instalou a chamada “Ditadura do Estado Novo”, e foi
apelidada de “Polaca” em razio da influéncia sofrida pela Constituicio Polonesa
de 1935, com tendéncias fascistas e autoritarias.

»  Dissolveu a Camara dos Deputados, Senado, Assembleias legislativas e
Camaras Municipais;

»  Senado deixa de existir no Estado Novo;

»  Executivo: Eleicdo indireta e mandato de 06 anos: centralizou o poder no

chefe do Executivo;

»  Inspirada na Carta del Lavoro, elevou ao 4mbito constitucional o dissidio
coletivo e o poder normativo da Justica do Trabalho;

» A pena de morte poderia ser aplicada a crimes politicos ¢ nas hipdteses
de homicidio cometido por motivo fitil e com extremos de perversidade,

além do crime militar;

Constitui¢ao de 1946: traz de volta a democracia ao Brasil apds o fim da
Segunda Guerra Mundial ¢ o fim da “Era Vargas”.

»  Descentralizacio entre Estados e Municipios;
»  Pluripartidarismo;
»  Vedou-se a pena de morte, banimento, confisco e a de cardter perpétuo;

»  Reconhecido o direito de greve;
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»  Instituicdo do parlamentarismo;

*  Apds o Golpe Militar de 1964, instalou-se o regime ditatorial, e surgiu a Cons-
titui¢do de 1967: houve forte preocupagio com a seguranca nacional e um
esvaziamento de poderes dos Estados e Municipios, com concentragio ampla de
poderes no Presidente da Reptiblica. A Constituigao de 1967 foi emendada em
1969, e a aludida Emenda Constitucional 01/1969 é considerada por muitos
doutrinadores como uma manifestacdo do Poder Constituinte Origindrio, pois
reestruturou toda a Constituicao de 1967, possuindo cardter revoluciondrio.

Como caracteristicas ¢ possivel citar:
»  Reduziu o uso do Habeas Corpus;
»  Elei¢oes indiretas para Presidente;

» A triparti¢do de poderes foi mantida formalmente, mas na prdtica sé havia

0 executivo;

» O Presidente da Reptblica legislava por decretos-leis, que poderiam ser
editados em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, desde que
NAO resultasse aumento de despesa, sobre seguranca nacional e financas

publicas.

»  Previsao de aprovagao por decurso de prazo do decreto-lei, em que, publica-
do, haveria a vigéncia imediata, devendo o Congresso aprovar ou rejeitd-lo
em 60 (sessenta) dias, NAO podendo propor emendas. Se nio houvesse
deliberagio, o texto seria considerado aprovado.

»  Havia a possibilidade de suspensio dos direitos politicos por 10 (dez) anos.

*  Constitui¢ao de 1988: redemocratizou o pais, apresentando maior legitimidade
popular. Dentre algumas medidas ¢ possivel citar:

»  Trouxe um extenso rol de direitos e garantias fundamentais;
»  Ampliou os legitimados a propor agio direta de inconstitucionalidade;

»  Previu a Agio Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), a Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissio (ADO).

O candidato deve saber que a Constituicdo de 88 foiprecedida por uma Assem-
bleia Nacional Constituinte. Nesse caso, é possivel dizer que a Constituicdo de
1988 pode ser considerada fruto do Poder Constituinte Originario?

Exceléncia, é bem verdade que a Assembleia Constituinte que originou a Constitui-
¢ao de 1988 foi convocada por meio de uma Emenda Constitucional a Constituicio
de 1967 (EC 26/85). Por isso, alguns doutrinadores defendem que a Constitui¢io de
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1988 seria uma emenda constitucional. Todavia, o Supremo Tribunal Federal j4 se

manifestou no sentido de que a Constituigao de 1988 ¢é fruto do Poder Constituinte

Origindrio, pois rompeu radicalmente com a ordem juridica anterior.

O que se entende por Constituicdo? A pergunta se insere no contexto sociold-
gico, juridico, politico, candidato.

Nio hd conceito tnico que defina o que ¢ a Constitui¢do, razio pela qual existem

conceitos formulados por diversos doutrinadores.

Ferdinand Lassale toma por base o sentido socioldgico. Para ele, uma Cons-
tituicdo s6 seria legitima se representasse o efetivo poder social, refletindo as
forcas sociais que constituem o poder, do contrdrio seria uma simples “folha
de papel”. Portanto, a Constitui¢ao, segundo Lassale, seria a somatéria dos
fatores reais do poder dentro de uma sociedade.

Carl Schmitt parte do sentido politico para definir Constitui¢do, distinguin-
do-a do que chama de “lei constitucional”. A Constitui¢ao seria a decisao
politica fundamental, emanada do titular do poder constituinte, enquanto a
lei constitucional representaria os demais dispositivos que estdo inseridos no
texto constitucional e que nio contém matéria de decisio politica fundamental.
Por meio de sua concepgio, origina-se a ideia de constitui¢io em sentido
formal e em sentido material.

Hans Kelsen (Teoria Pura do Direito) adota o conceito de Constituicio no
sentido juridico, pelo qual a Constitui¢io encontra-se no mundo do “dever
ser”, e nao no mundo do “ser”, sendo fruto da vontade racional do homem, e
nao das leis naturais. Kelsen dd dois sentidos a palavra Constituigao:

»  Sentido légico-juridico: E a norma hipotética fundamental; e

»  Sentido juridico-positivo: E a Constituicio positiva, conjunto de normas
que regulam a criagio de outras normas, da qual todas as outras normas
infraconstitucionais extraem seu fundamento de validade.

Meireles Teixeira define Constituicio sob um sentido culturalista, consideran-
do-a como produto de um fato cultural, produzida pela sociedade e que sobre

ela pode influir.

Por fim, Niklas Luhmann ainda menciona Constituigao sob um prisma moderno
ou contemporineo, produto de um acoplamento estrutural entre os sistemas do

Direito e da Politica.

4. Reperguntadoexaminador:O candidato mencionouem suaresposta o senti-
do juridico de Constituicdo, cunhado por Hans Kelsen. O que esse doutrinador
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entendia por Teoria da Moldura e qual a sua correlagdo com a interpretagdo
auténtica e ndo auténtica?

Exceléncia, para Kelsen, a norma pode ser simbolizada por um quadro através da
teoria da moldura, na qual sio disponibilizadas ao juiz as nuances de um caso ¢, com
elas, uma, algumas ou vérias opgoes de resolucio, ao passo que cabe a esse intérprete
indicar o posicionamento que serd tomado para dar fim & prestagio jurisdicional.
Assim, a moldura (regras superiores, como a Constituicio e as leis) seria o arcabougo
normativo superior na qual o intérprete inseriria a regra do caso concreto.

Nesse sentido, para Kelsen, a interpretagio pode se dar, basicamente, de duas manei-
ras: através do aplicador do direito (denominada pelo autor de interpretagao auténti-
ca), que d4 sentido ao texto normativo, acompanhando uma “operagiao mental” do
intérprete, e através dos nao aplicadores do direito, ou seja, da prépria ciéncia juridica
¢ de pessoas alheias a essa atividade, que apenas cumprem suas regulamentagées ou
refletem sobre a aplicagdo da lei. Em todo caso, o autor apenas faz mencio a este
tltimo modo, tomando como objeto de estudo o desenvolvimento da interpretagao
adotada por quem vai, propriamente, aplicar o direito.

Sobreaclassificagdo das Constituicdes, responda: como se classificam quanto
a origem? E quando a forma?

Existem diversos critérios classificatérios, sendo que nem sempre eles coincidem

entre todos os autores. Os mais comuns sio os seguintes:
¢  Quanto a origem:

»  Outorgada, nao democritica ou imposta: Impostas pelo detentor do
poder de forma unilateral;

»  Promulgada, democritica ou popular: nascem de debates politicos;
»  Cesarista ou plebiscitdrias: E Constitui¢do imposta, mas que se pretende
legitimar por meio da aprovacio popular via plebiscito;

»  Pactuada: E a Constituicio elaborada em decorréncia de pacto realizado
entre os varios titulares do Poder Constituinte que, em conjunto, elaboram
a Constituigio.

¢  Quanto a forma:

»  Escritas ou instrumental: E a Constituicio sistematizada por procedimen-

to formal;

»  Nao escritas ou consuetudindria: Resultante das préticas costumeiras.
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Sobreaclassificagdo das Constituicdes, responda: como se classificam quanto
a mutabilidade? E quanto ao contetido? E quanto a ideologia?

* Quanto a mutabilidade:

»

»

»

»

»

»

Rigidas: O processo de alteracio da Constituigio é mais dificil e solene do

que o processo de formagio das leis;

Flexiveis ou Pldsticas: A Constituicio é alterada pelo mesmo processo
utilizado para as leis ou até mais simples;

Semirrigida: E a Constituigio que exige que apenas uma parte do seu texto
seja alterado por processo legislativo diferenciado e mais dificultoso. Quanto

ao restante do texto, é possivel a alteracio pelo procedimento ordindrio;

Super-rigidas (Maria Helena Diniz): O processo de alteragdo da Consti-
tuigdo é mais dificultoso e solene do que o processo de formagio das leis,

possuindo pontos imutaveis;
Imutdveis: A Constituicio nio admite alteragio do seu texto;

Fixa: Somente o Poder Constituinte Origindrio pode alterar o texto cons-
titucional.

*  Quanto ao contetido:

»

»

Formais: Constituicdo ¢ tudo aquilo que estd inserido no texto elaborado
pelo Poder Constituinte, por meio de um processo legislativo mais dificul-
toso, diferenciado e mais solene do que o processo de formagio das demais
leis que compéem o ordenamento juridico. Dessa forma, como nao importa
o contetido da norma, serd constitucional tudo que constar do texto da
Constitui¢do, mesmo que ndo se trate de assunto relevante para o Estado

e a sociedade;

Materiais: leva em consideracio o contetido da norma para defini-la como

constitucional, que serd todo aquele que defina e trate das regras estruturais
da sociedade e de seus alicerces fundamentais. Assim, podem existir normas
constitucionais em textos esparsos, fora da Constitui¢ao.

* Quanto a ideologia:

»

»

Ortodoxas: Elaboradas em uma tnica linha ideolégica;

Ecléticas: Elaboradas com vdrias linhas ideoldgicas, a exemplo da Consti-
tuicdo Federal de 88.

Sobre a classificacdo das ConstituicGes, responda: Qual a classificacdo dada
por Karl Lowenstein? Nesta concepcdo, como se enquadra da Constituicdo
Federal de 19887
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Karl Lowenstein adota a classificagdo ontoldgica, pois analisa o modo de ser das

Constituicdes:

¢ Normativas: Sio aquelas em que o poder estatal estd de tal forma disciplinado
que as relagdes politicas e os agentes do poder subordinam-se as determinacoes
do seu contetido e do seu controle procedimental. Se adequa a realidade, eis
que pretende e consegue guiar o processo politico. O texto se alinha com a
realidade politica;

*  Nominalistas: Visa limitar a atuagao dos detentores do poder econdmico, poli-
tico e social, mas essa limitagao NAO se efetiva. Nio corresponde a realidade,
ja que, apesar de pretender regular o processo politico, NAO consegue fazé-
-lo. Nio conseguem ser implementadas pois em descompasso com a realidade
politica;

*  Semanticas: A Constitui¢do serve de manutenc¢io do poder pela classe domi-
nante, mas NAO objetiva alterar coisa alguma. Nio tem por fim regular a vida
politica do Estado, busca somente formalizar e manter o poder politico

vigente.

Por fim, em que pese existir certa controvérsia doutrindria, prevalece ser a

Constituicao Federal de 1988 do tipo normativa.

Como se classifica a Constituicdo Federal de 19887

Origem Promulgada (Popular) ou democratica

Forma Escrita (Instrumental)
Extensao Analitica (Prolixa)
Conteudo Formal

M (RS Dogmética (ideias dominantes em um dado

momento)
Alterabilidade Rigida
Ideologia Eclética
Correspondéncia com a realidade .
P P Normativa
(classificagdo ontoldgica)
Sistematiza¢do Codificadas (Unico documento)

Autdnoma (autoconstituigdo ou

Origem de sua decretacdo R
homoconstituigdo)

Sistema Principioldgica

Validade do documento Organica (ha unidade documental)
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O que se entende por Constitucionalizagdo simbolica?

O conceito de Constitui¢ao Simbélica ¢ apresentado pelo jurista Marcelo Neves.
A ideia da constituigio simbdélica decorre da hipertrofia da fun¢io simbdlica da
atividade legiferante e do seu produto, a lei, em detrimento da funcio juridico-
-instrumental, ou seja, ¢ valorizar uma construgio legislativa sem efetividade a dar

possibilidade de a legislacio se tornar efetiva.

Em suma, seria a Constitui¢ao que nao corresponde, minimamente, a realidade,
nio logrando subordinar as relagdes politicas e sociais subjacentes. Para o autor, em
sentido negativo, indicaria o déficit de concretizagio, enquanto o sentido positivo
equivaleria ao encobrimento dos problemas sociais.

Marcelo Neves aponta, ainda, os modos de atuacio (formas de manifestagao) desse
simbolismo legislativo:

*  Serve apenas para_confirmar valores sociais: legislador assume uma posicio
em relagio a determinado conflito social. Se posiciona de um lado, dando uma
vitéria legislativa para um determinado grupo social, em detrimento da eficicia
normativa da lei. Assim, a lei basicamente diferencia grupos e os respectivos

valores e interesses;

*  Demonstrar capacidade de acdo do Estado (legislagdo 4libi): busca-se aparente
solugdo para problemas da sociedade, ainda que mascarando a realidade. In-
troduz um sentimento de bem-estar na sociedade. Ex: prestacdo de contas das

politicas nos periodos eleitorais, mudancas na legislacio penal.

*  Adiamento da solu¢io de conflitos sociais através de compromissos dilatérios:

transfere a solucdo de conflitos para um futuro indeterminado.

O que se entende por Constituigdo plastica? Seria sindnimo de constitui¢do
flexivel? Explique.

Exceléncia, o conceito de constituigio pléstica ndo ¢ univoco na doutrina. Enquan-
to Pinto Ferreira a concebe enquanto sindénimo de constitui¢ao flexivel, isto ¢,
que admite modificagdes no seu texto mediante procedimento simples, igual ao de
elaboragao das leis infraconstitucionais, Raul Machado Horta refere-se ao conceito
de constitui¢bes nas quais hd grande quantidade de disposi¢oes de conteido
aberto, de tal sorte que ¢ deixada ao legislador ordindrio ampla margem de
atuagdo em sua tarefa de mediagio concretizadora, possibilitando, com isso, que
o texto constitucional acompanhe as oscilagbes da vontade de povo, assegurando a
correspondéncia entre a Constitui¢io normativa e a Constitui¢io real.
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O que sdo heteroconstituicdes? O candidato sabe de algum exemplo?

A maioria das Constituicdes é criada pelo préprio Estado. No entanto, existem as
Constituicoes heterdnomas ou heteroconstituicoes, que sio constituigoes de determi-
nados Estados a eles impostas por outros Estados. Como exemplo, é possivel citar o
caso do Japio, apés a segunda guerra mundial, em que o Projeto de Constituigao foi
escrito pelos aliados, entdo ocupantes do territério japonés, criando uma Monarquia
Parlamentarista ¢ privando o Japao de forcas armadas.

Quais os elementos da Constituicdo?

*  Elementos organicos: regulamentam a estrutura do Estado e do Poder;

¢ Elementos limitativos: limitam a atuagio do poder estatal, a exemplo dos
direitos e garantias fundamentais;

*  FElementos sécio ideolégicos: Identificam a ideologia adotada pelo constituinte;

* FElementos de estabiliza¢io constitucional: asseguram a vigéncia das normas
constitucionais em situagdo de conflito, garantem a defesa da Constituicdo, do
Estado e das instituicoes democrdticas;

¢ Elementos formais de aplicabilidade: Estabelecem regras de aplicacio da
Constituigao. Ex: PreAmbulo, ADCT.

0 que sdo Constituicdes compromissorias?

As Constitui¢des compromissorias possuem relacdo com a classificacio das Cons-
tituicoes. Dentro da classificacio, uma delas considera, como critério, a vertente
ideoldgica que a orienta. Neste sentido, as constitui¢des podem ser:

*  Monistas ou ortodoxas: Quando vinculadas a uma ideologia determinada,
como por exemplo as constituicoes do bloco comunista, que contemplavam o
socialismo como um projeto ideoldgico tnico de sociedade.

¢ Pluralistas ou compromissdrias: sio as constitui¢des que possuem normas
inspiradas em ideologias diversas. Diz-se “compromissérias” pois resultam de
um acordo, de um compromisso entre os diversos grupos ideolégicos existentes
no momento da constituinte, a exemplo da Constituigio Federal de 1988.

O que seria uma Constituicdo chapa-branca? A Constituicdo de 1988 é um
exemplo?
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17.

Exceléncia, constitui¢do chapa-branca ¢ aquela que visa a tutelar interesses e privi-
légios tradicionalmente reconhecidos aos integrantes e dirigentes do setor publico,
isto é, busca assegurar posi¢des de poder a corporacdes e organismos estatais ou

paraestatais. H4 quem defenda que a CF/88 seria um exemplo.

0O que significa “Crowdsourced Constitution”? O candidato saberia informar se
algum pais ja se utilizou desse instituto?

Em apertada sintese, trata-se da participacio popular por meio da internet em um
processo constituinte. Tal instituto j4 foi utilizado pela IslAndia, por meio de debates
transmitidos ao vivo pela internet, com possibilidade da participagio da populacio
pelas redes sociais, fazendo sugestoes e criticas.

Repergunta do examinador: E no Brasil, o crowdsourced constitution esta pre-
sente?

Ainda que timidamente, percebe-se que o Brasil vem ampliando a participagio
popular via internet na seara legislativa. Nao se trata, propriamente, de uma par-
ticipagdo popular em um processo constituinte como ocorreu na Islandia, todavia,
através do portal e-democracia da Cimara dos Deputados e do portal e-cidadania do
Senado Federal, a populagio pode participar de rodadas de discussdes em propostas

legislativas, inclusive fazendo sugestoes de alteracoes s Leis jd vigentes.

(PGFN/2023)

Artigo16 daDeclaracdodos Direitos do Homem e do Cidaddo, de1789:Asociedade
em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a sepa-
racdo dos poderes ndo tem Constituicdo” Art. 242, § 2.°, da Constituicdo Federal
de 1988: “0 Colégio Pedro |1, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido
na drbita federal” STF, ADI 6.359 MC-Ref, Ementa, item 2: “Ferramentas herme-
néuticas de tutela jurisdicional da Constituicdo, tais como a modulagdo temporal
dos efeitos das decisGes, a declaracdo de inconstitucionalidade sem prontincia
da nulidade, o apelo ao legislador e decisdes de contetido aditivo ou manipulati-
vo justificam-se por evitarem (..) que o provimento jurisdicional ndo resulte, ele
mesmo, em violacdo da Constitui¢do mais grave do que a que se visou a extirpar”

A partir da leitura dos excertos precedentes, com base na literatura constitu-
cional majoritaria e na jurisprudéncia do STF, discorra sobre:

1 as nocoes de constituicdo em sentido documental, formal e material;

2 anocdo geral e a abrangéncia do chamado “bloco de constitucionalidade”
como parametro de controle de constitucionalidade no direito brasileiro;



Cap. 1 + DIREITO CONSTITUCIONAL

3 a classificacdo das formas de inconstitucionalidade quanto ao momento de
criacdo da norma impugnada;

4 anocdo geral de inconstitucionalidade progressiva, mencionando ao menos
um exemplo de apelo para implementacdo de medidas necessarias.
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Constitui¢gio em sentido formal designa tdo somente as normas juridicas
distintas daquelas produzidas ordinariamente, em razdo de um procedimento
de elaboragao mais dificil, mais solene e mais amplo. Pode ser produzida por
orgios legislativos especialmente constituidos para tal fim, ou por érgios le-
gislativos ordindrios, mas com procedimentos mais elaborados ou complexos.
Constitui¢io em sentido documental é expressdo utilizada para designar um ato
normativo particular e solene que contém a maioria das disposicoes substanciais
de cardter constitucional. Coincide com o documento especifico que contém as
disposigbes mais essenciais do Estado. Note-se que hd uma diferenciagio entre
os sentidos documental e formal: considere-se, exemplificativamente, o Estatuto
Albertino de 1848, que se apresentava como uma constituicao em sentido do-
cumental, mas que, por nio prescrever procedimento especial para sua reforma,
poderia néo ser caracterizado como constitui¢do em sentido formal. Para além
da diversidade conceitual em torno do sentido material de constituigao, parecer
haver algum consenso a respeito de que a constitui¢do material, esteja ou nio
regulada em um texto constitucional, é composta pelas normas fundamentais
relativas 3 estruturagio, A organizagdo e ao exercicio de poder, pelos direitos e

garantias fundamentais e pelas normas sobre a garantia da constituigio.

A expressao bloco de constitucionalidade ¢ utilizada tradicionalmente para de-
signar o conjunto normativo que o Conselho Constitucional francés aplica ao
controle prévio de constitucionalidade das leis e dos regulamentos parlamentares.
Este conjunto, ao qual alude a decisio de Conselho Constitucional de 8 de
julho de 1966, é composto pela Constituigio e, por remissio do PreAmbulo da
Constituigio de 1958, pela Declaragio de Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, e pelo Preambulo da Constitui¢ao de 1946. Na acepcio utilizada por
Louis Favoreu e Loic Philip, o bloco de constitucionalidade tem amplitude
maior que a prépria constitui¢do, acolhendo todas as disposicoes dotadas de
densidade constitucional, abrangendo “toda uma séria de regras e de principios
que modificam a natureza dos direitos e liberdades”. A nogio de bloco de cons-
titucionalidade, portanto, no se limita as disposicoes singulares do direito cons-
titucional positivo. Cf. FAVOREU, Louis; PHILIP, Loic. Les grandes décisions
du Conseil Constitutionnel. 6 ed. Paris: Sirey, 1991, p. 249 e FAVOREU, Louis.
Droit constitutionnel 13. ed. Paris: Dalloz, 2010, p. 118-126 ¢ p. 769-771. No
Direito Brasileiro, a partir do entendimento proferido no julgamento da ADI
595-ES, em que, ao perquirir sobre a parametricidade a se utilizar em sede de
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1. Aplicacdodaleinotempoenoespaco. 2.Interpretacdoeintegracdoda
lei. 3. Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n° 4.657, de 04/09/1942)

2.

O que é norma corretiva?

E a norma destinada a cotrigir equivocos de texto de lei. Destaque-se que essa norma
¢ tida como lei nova, devendo, portanto, respeitar eventual vacatio legis. Assim, no
caso de nova publicagao do texto legal em razdo de uma norma corretiva, os prazos
devem observar a data dessa nova publicacio.

O que é ab-rogacao? E derrogacdo?

A ab-rogagio ¢ o fendmeno no qual determinada norma é revogada integralmente
por norma superveniente, seja de forma expressa, seja de forma técita (incompati-

bilidade integral entre as duas normas).

J4 a derrogagao ¢ a revogacio parcial de uma lei anterior em decorréncia da pro-
mulgacio de uma lei nova.

Aponte as espécies de costume.

Sdo trés: (a) hd o costume secundum legem, no qual a prépria lei faz referéncia ex-
pressa a utilizacdo do costume, havendo subsungio e nio integragio; (b) hd, ainda,
o costume praeter legem, ocorrendo efetiva integracio, uma vez que o costume
preenche as lacunas de uma lei omissa, a exemplo do reconhecimento da validade
do cheque pés-datado; e (c) por fim, hd o costume consra legem, que nao se aplica,
pois vai de encontro 4 disposi¢ao legal.

O que ¢ analogia? Diferencie de interpretacao extensiva.

Trata-se de forma de integragdo da norma juridica, prevista no art. 4° da LINDB!,
mediante a qual se aplica ao caso, que nio tem norma prépria regulando, uma
norma préxima ou um conjunto de normas proximas. H4, assim, a aplicagio de
uma norma além de seu campo inicial de atuagio.

1. Decreto-lei n2 4.657, Art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia,
os costumes e os principios gerais de direito.
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Por outro lado, na interpretagio extensiva hd apenas amplia¢io do sentido da norma

e nio de seu campo de atuagio, que permanece intacto.

Destaque-se que, muitas vezes, a distingdo acima ¢ de dificil visualizagio prética.

Quais os 3 (trés) principios fundamentais do Cadigo Civil?

De acordo com exposi¢io de motivos do CC/02, os trés principios fundamentais
sdo: (1) eticidade, que nada mais ¢ do que a valorizagio da ética e da boa-fé; (2)
socialidade, tendo em vista que um dos escopos da nova codificagio foi o de superar
o cardter individualista e egoista, em harmonia com a previsio constitucional de
que um dos objetivos fundamentais da Republica é construgio de uma sociedade
soliddria; ¢ (3) operabilidade, cujo sentido é de efetividade ou concretude dos
institutos consagrados no diploma.

Conceitue lei de ordem publica, lei de direito publico e dé exemplos.

A lei de ordem piblica é a que contém um comando que se impée direta e ime-
diatamente aos particulares, sendo insusceptivel de ser afastada por vontade destes.

“A lei de ordem publica é a que se relaciona com os interesses essenciais do Estado ou da
coletividade ou que fixe no Direito privado as bases juridicas fundamentais sobre as quais
repousa a Ordem econ6mica e moral de uma sociedade determinada” (AZEVEDO, 2019).

Temos como exemplos no Direito Privado os impedimentos no casamento ¢ as
regras de incapacidade.

Asleis de direito publico sio aquelas que regulam tanto a relagio entre o particular
e o Estado, como regulam as atividades, as funges e organizagoes de poderes do
Estado e dos seus servidores.

Um exemplo é a Lei 8.112/1990, que disp6e sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais. Assim como
a Lei 14.133/2021, Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Conceitue lei supletiva e dé exemplo.

E a lei que contém um regime que se destina a funcionar apenas em caso de omis-
sdo das partes relativamente a disciplina de determinados aspectos dos negécios

juridicos que realizam.

Por exemplo, o lugar do cumprimento da obrigacdo é, de acordo com o artigo 772
do Cédigo Civil, o do domicilio do devedor; no entanto, as partes podem livremente
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estipular coisa diversa sobre tal lugar, nos contratos que celebrarem e, s6 no caso de
o0 nao fazerem, se aplicard esta regra.

8. No que concerne aos direitos da personalidade, qual norma se aplica, no caso

de envolver conflito entre mais de um ordenamento juridico? Quais os outros
temas para os quais se aplica esse mesmo critério?

& Aplica-se a lei de domicilio da pessoa. Também se aplica esse critério nos seguintes

casos: nome, capacidade, direito de familia, capacidade para casar, regime de bens
do casamento (desde que os codnjuges possuam o mesmo domicilio; do contrério,
serd regido pelo primeiro domicilio conjugal); e sucessao®.

9. Estado estrangeiro pode ser proprietario de bem imdvel no Brasil?

& Regra geral, nio poderd. Somente poderd ser proprietdrio de prédios necessdrios a

sede dos representantes diplomdticos ou dos agentes consulares (art. 11, §§ 2° e
30, LINDB).

Decreto 4.657/1942, Art. 72 A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o
comego e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia. § 12 Realizando-
se o casamento no Brasil, serd aplicada a lei brasileira quanto aos impedimentos dirimentes e as
formalidades da celebragdo. § 22 O casamento de estrangeiros podera celebrar-se perante autoridades
diplomaticas ou consulares do pais de ambos os nubentes. & 32 Tendo os nubentes domicilio diverso,
regera os casos de invalidade do matrimonio a lei do primeiro domicilio conjugal. § 42 O regime de
bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em que tiverem os nubentes domicilio, e, se este
for diverso, a do primeiro domicilio conjugal. § 52 — O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro,
pode, mediante expressa anuéncia de seu conjuge, requerer ao juiz, no ato de entrega do decreto de
naturalizagdo, se apostile ao mesmo a adogdo do regime de comunhdo parcial de bens, respeitados
os direitos de terceiros e dada esta adogdo ao competente registro. § 62 O divércio realizado no
estrangeiro, se um ou ambos os conjuges forem brasileiros, s6 sera reconhecido no Brasil depois de 1
(um) ano da data da sentenga, salvo se houver sido antecedida de separagdo judicial por igual prazo,
caso em que a homologagdo produzira efeito imediato, obedecidas as condigdes estabelecidas para a
eficdcia das sentengas estrangeiras no pais. O Superior Tribunal de Justi¢a, na forma de seu regimento
interno, podera reexaminar, a requerimento do interessado, decisGes ja proferidas em pedidos de
homologag¢do de sentencgas estrangeiras de divorcio de brasileiros, a fim de que passem a produzir
todos os efeitos legais. § 72 Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe da familia estende-se ao
outro conjuge e aos filhos ndo emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob sua guarda.
§ 82 Quando a pessoa ndo tiver domicilio, considerar-se-a domiciliada no lugar de sua residéncia ou
naquele em que se encontre. Art. 10. A sucessdo por morte ou por auséncia obedece a lei do pais em
que domiciliado o defunto ou o desaparecido, qualquer que seja a natureza e a situagdo dos bens. § 12
A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no Pais, sera regulada pela lei brasileira em beneficio do
conjuge ou dos filhos brasileiros, ou de quem os represente, sempre que nao lhes seja mais favoravel
a lei pessoal do de cujus. § 22 A lei do domicilio do herdeiro ou legatério regula a capacidade para
suceder.
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Arespeito do tema conflito de normas, cite e explique brevemente os metacri-
térios classicos aplicaveis aos casos de antinomias de normas.

Os critérios cldssicos para resolugao de conflito de normas sao trés: (i) o cronolégico,
pelo qual norma posterior prevalece sobre norma anterior; (ii) o da especialidade,
de acordo com o qual a norma especial prevalece sobre a norma geral; e (iii) o
hierdrquico, segundo o qual a norma superior prevalece sobre a norma inferior.

De acordo com entendimento doutrindrio, hd sim hierarquia entre esses critérios,
devendo-se prevalecer o hierdrquico, seguido do da especialidade e, por fim, o cro-
nolégico. Vejamos o que entende Tartuce sobre a matéria:

“Dos trés critérios acima, o cronoldgico, constante do art. 2° da LICC, ¢ o mais
fraco de todos, sucumbindo frente aos demais. O critério da especialidade é o in-
termedidrio e o da hierarquia o mais forte de todos, tendo em vista a importincia

do Texto Constitucional, em ambos os casos”.

Repergunta: E sobre a classificacdo das antinomias, saberia o candidato falar
sobre o tema?

No tocante as antinomias, tem-se, em primeiro lugar, as antinomias de 1° e de 2°
grau. A antinomia de 1° grau consiste no conflito de normas que envolve apenas um

dos metacritérios. Por sua vez, a antinomia de 2° grau envolve dois metacritérios.

Por outra classificagao, a antinomia aparente ¢ o conflito que pode ser resolvido por
meio dos metacritérios supramencionados. A seu turno, a antinomia real consiste
no conflito que ndo pode ser resolvido pelos metacritérios (norma geral superior x
norma especial inferior).

No caso de antinomia real, a solu¢do dada por Tartuce é a seguinte:

“Pelo Poder Legislativo, cabe a edi¢do de uma terceira norma, dizendo qual das
duas normas em conflito deve ser aplicada. Mas, para o 4mbito juridico, o que
mais interessa é a solugio do Judicidrio. Assim, o caminho é a ado¢io do “principio
méximo de justica”, podendo o magistrado, o juiz da causa, de acordo com a sua
convic¢io e aplicando os arts. 4° ¢ 5° da LICC, adotar uma das duas normas, para

solucionar o problema’.

Por razdes de seguranca juridica, é possivel o ajuizamento de acdo decla-
ratoria de validade de ato administrativo. Comente.

A previsdo realmente estava inserida no texto original do projeto de lei que deu
origem & Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018, diploma responsavel por promover
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13.

alteracoes na Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro. A redagio era a

seguinte:

“Art. 25. Quando necessédrio por razoes de seguranca juridica de interesse geral, o ente
poderd propor agdo declaratéria de validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, cuja sentenca fard coisa julgada com eficicia erga omnes.

§ 1° A agio de que trata o caput deste artigo serd processada conforme o rito aplicdvel
A acdo civil publica.

§ 20 O Ministério Puablico serd citado para a acio, podendo abster-se, contestar ou aderir
ao pedido.

§ 30 A declaragio de validade poderd abranger a adequagéo e a economicidade dos pregos
ou valores previstos no ato, contrato ou ajuste.”

Contudo, sob a justificativa que a redacio poderia contribuir para uma maior
inseguranca juridica, o Presidente da Republica vetou o dispositivo. Outrossim, a
previsio poderia contribuir para um significativo aumento da demanda judicial.

Assim, o cabimento da agdo declaratéria permanece sendo apenas nos casos em que
0 objeto é lei ou ato normativo federal (art. 102, inciso I, alinea b, da Constituicio

Federal).

Sobre a recente modificagio da LINDB, impende destacar que teve por objeto
incluir no referido diploma normas sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo
e na aplicacdo do direito puablico. Por essa razdo, os novos dispositivos em muito
interessam aqueles que estudam para procuradorias, jé que nestes drgios a criacio
¢ aplica¢io do direito publico ¢ intensa.

E corretoafirmar que orecenteart. 20 da LINDB proibe a tomada de decisiio
como base em valores abstratos?

Apesar de poder decorrer essa interpretacio da leitura da norma, nio restou vedada
a decisdo com base em valores abstratos. O teor do dispositivo é o seguinte:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Pardgrafo tnico. A motivagio demonstrard a necessidade e a adequagio da medida imposta
ou da invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.”

Nota-se que o artigo apenas tenta coibir decisbes com motivagdes extremamente
tedricas, desconsiderando os efeitos praticos decorrentes de sua decisio, os quais,
inimeras vezes, mostram-se de dificil concretizagio.

A respeito, importante trazer a baila comentdrio do Dizer o Direito sobre o tema:
Continua sendo possivel. No entanto, todas as vezes em que se decidir com base em

valores juridicos abstratos, deverd ser feita uma andlise prévia de quais serdo as conse-
quéncias priticas dessa decisio.
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O art. 20 da LINDB introduz a necessidade de o 6rgao julgador considerar um argumento
metajuridico no momento de decidir, qual seja, as “consequéncias préticas da decisao”.

Em outras palavras, a andlise das consequéncias priticas da decisio passa a fazer parte
das razées de decidir.

[...]

Com base na for¢a normativa dos principios constitucionais, o Poder Judicidrio, nos
tltimos anos, condenou o Poder Publico a implementar uma série de medidas destinadas
a assegurar direitos que estavam sendo desrespeitados. Vamos relembrar alguns exemplos:

* Municipio condenado a fornecer vaga em creche a crianca de até 5 anos de idade (STE
RE 956475, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 12/05/2016).

* Administragao Publica condenada a manter estoque minimo de determinado medica-
mento utilizado no combate a certa doenga grave, de modo a evitar novas interrupgoes
no tratamento (STE 12 Turma. RE 429903/R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgado em 25/6/2014).

* Estado condenado a garantir o direito a acessibilidade em prédios pablicos (STE. 12
Turma. RE 440028/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 29/10/2013).

* Poder Publico condenado a realizar obras emergenciais em estabelecimento prisio-
nal (STE Plendrio. RE 592581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
13/8/2015).

Todas essas decisées foram proferidas com fundamento em principios constitucionais, ou seja,
com base em “valores juridicos abstratos”. O que o legislador pretenden, portanto, foi, indire-
tamente, tentar tolher o ativismo judicial em matérias envolvendo implementagio de direitos.

E como se o legislador introduzisse uma condicionante para a for¢a normativa dos principios:
eles somente podem ser utilizados para fundamentar uma decisio se o julgador considerar “as
consequéncias prdticas da decisio”.

Trata-se, portanto, de uma reagdo retrégrada a forca normativa dos principios consti-
tucionais.?

14. O que é o primado da realidade?

£ Trata-se da norma contida no art. 22 da LINDB:

“Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstd-
culos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serio consideradas as circunstincias prdticas que

houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

[...]”

3.

http://www.dizerodireito.com.br/2018/04/comentarios-lei-136552018-que-alterou.html -
Consultado as 20h42, do dia 21.05.2018.
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De acordo com os autores do texto, o dispositivo traz uma premissa e trés condi-
cionantes:

O dispositivo questionado assume uma premissa e cria trés condicionantes a qualquer
julgador. A premissa é a de que as decisdes na gestdo publica nao sio tomadas em
um mundo abstrato de sonhos, mas de forma concreta, para resolver problemas e
necessidades reais. Mais do que isso, a norma em questio reconhece que os diversos
4rgios de cada ente da Federagio possuem realidades préprias que nao podem ser
ignoradas. A realidade de gestor da Unido evidentemente ¢é distinta da realidade de
gestor em um pequeno e remoto municipio. A gestao publica envolve especificidades
que tém de ser consideradas pelo julgador para a produgio de decisoes justas, corretas.

As condicionantes envolvem considerar (i) os obstdculos e a realidade fitica do gestor,
(ii) as politicas publicas acaso existentes e (iii) o direito dos administrados envolvidos.
Seria pouco razodvel admitir que as normas pudessem ser ignoradas ou lidas em des-

compasso com o contexto fitico em que a gestdo publica a ela submetida se insere.*

Sem desconsiderar que a realidade, por vezes, torna dificil a concretizagio de regras
¢ procedimentos legalmente estabelecidos, referida previsao deve ser aplicada com
parcimoénia, sob pena de tornar-se um fundamento legal para o descumprimento
de outras normas.

2. Pessoas naturais e juridicas: capacidade; comeco da personalidade e
da existéncia legal; extincdo; domicilio

Quais sdo as teorias que explicam o inicio da personalidade?

TEORIA NATALISTA

TEORIA CONCEPCIONISTA

TEORIA DA PERSONALIDADE
CONDICIONAL

A personalidade sé se inicia com
0 nascimento.

O nascituro ndo pode ser consi-
derado pessoa.

O nascituro tem apenas expecta-
tiva de direitos.

Defensores: Silvio Rodrigues,
Caio Mario e Silvio Venosa.

A personalidade juridica se inicia
com a concepgdo, muito embo-
ra alguns direitos s6 possam ser
plenamente exercitaveis com o
nascimento.

O nascituro é pessoa desde o mo-
mento em que ele é concebido (é
um sujeito de direitos).

O nascituro possui direitos.
Defensores: Silmara Chinellato e a
grande maioria da doutrina.

A personalidade civil comeg¢a com
0 nascimento com vida, mas o
nascituro titulariza direitos sub-
metidos a condigdo suspensiva
(ou direitos eventuais) O nasci-
turo possui direitos sob condigdo
suspensiva.

Defensores: Washington de Barros
Monteiro, Arnaldo Rizzardo.

4.

https://www.conjur.com.br/dl/parecer-juristas-rebatem-criticas.pdf, consultado as 20h56 do dia

21.05.2018.
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0 Art. 15, CC/025, aplica-se ao tratamento médico de transfusdo de sangue
quando abrange direito de terceiro? (TIDFT)

Esse dispositivo nio pode permitir uma conclusio que sacrifique a vida, valor fun-
damental inerente & pessoa humana, isto é, esse artigo nio exclui a protegao a vida.
Assim, em regra, ndo ¢ possivel a negativa de transfusio de sangue em terceiro, pois
trata-se de direito personalissimo.

Com efeito, o Enunciado 403 da V Jornada de Direito Civil exige, para aplicagio
desse artigo no caso de transfusio de sangue, os seguintes requisitos: (a) capacida-
de civil plena, EXCLUIDO O SUPRIMENTO PELO REPRESENTANTE OU
ASSISTENTE, (b) manifestacio de vontade livre, consciente e informada e (c)
OPOSICAO QUE DIGA RESPEITO EXCLUSIVAMENTE A PROPRIA PES-
SOA DO DECLARANTE.

Aprofundamento

Enunciado 138, III Jornada de Direito Civil: A vontade dos absolutamente inca-

pazes, na hipétese do inc. I do art. 3°¢ ¢ juridicamente relevante na concretizagao
de situagoes existenciais a eles concernentes, desde que demonstrem discernimento

bastante para tanto.

Fale sobre a capacidade civil plena, bem como sobre os conceitos correlatos.

A capacidade civil plena é composta pela capacidade de direito/gozo e pela capa-
cidade de fato/exercicio. A capacidade de direito é aquela que possibilita a pessoa
ser sujeito de direitos e deveres na ordem privada. Todas as pessoas a detém. De
outra banda, a capacidade de fato/exercicio se refere A possibilidade de ser sujeito
de direitos e deveres diretamente, sem a necessidade de representagio ou assisténcia.

Séo institutos correlatos & capacidade, a legitimagdo, que é a capacidade especial
exigida para a prdtica de determinado ato ou negécio juridico (ex.: outorga conjugal),
bem como a legitimidade, que ¢ a capacidade processual.

Destaque-se que com o advento da Lei n® 13.146/2015, apenas os menores de 16
anos sao absolutamente incapazes, precisando, portanto, de assisténcia. Todos os de-

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a
intervencgdo cirurgica.

Referéncia anterior a alteragdo promovida pela Lei n? 13.146, de 2015. Equivale ao atual caput do
art. 32 do CC: Art. 32 S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os
menores de 16 (dezesseis) anos.
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mais, inclusive aqueles que nio puderem exprimir de forma transitdria sua vontade,
sdo considerados relativamente incapazes (arts. 3° e 4° do CC/02).

17. Quais as caracteristicas dos direitos da personalidade?

&> Inicialmente, cumpre destacar que direitos da personalidade sio direitos subjetivos

essenciais ao desenvolvimento da pessoa humana, tendo por objeto os atributos
fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si e suas projegoes pessoais.

Esses direitos possuem as seguintes caracteristicas: (i) personalissimos; (ii) intransmis-
siveis; (iii) irrenuncidveis; (iv) sdo extrapatrimoniais; (v) vitalicios; (vi) indisponiveis;

(vii) imprescritiveis; e (viii) impenhoraveis.

Aprofundamento

o

Enunciado 4, I Jornada de Direito Civil: O exercicio dos direitos da personalidade

pode sofrer limitagdo voluntdria, desde que nao seja permanente nem geral.

E possivel a morte presumida sem a prévia declaracdo de auséncia? Em quais
casos?

Sim, sdo os casos de morte por justificacio, em que a pessoa desaparecida se en-
contrava em determinada situagio ou contexto fético que faz presumir, com grandes
probabilidades, a ocorréncia de seu ébito. Sao hipéteses previstas no art. 70 do CC:

Art. 7° Pode ser declarada a morte presumida, sem decretagio de auséncia:

I — se for extremamente provdvel a morte de quem estava em perigo de vida;

IT — se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, nio for encontrado
até dois anos apés o término da guerra.

Pardgrafo dnico. A declaragido da morte presumida, nesses casos, somente poderd ser
requerida depois de esgotadas as buscas e averiguagoes, devendo a sentenga fixar a data
provével do falecimento.

Nesses casos, é preciso que a morte seja declarada pelo magistrado, para, em seguida,
sem necessidade de esperar longo prazo (o que ¢ exigido na auséncia), é expedida a
certidio de 6bito. Destaque-se que, na sentenga, deve constar a data provivel do 6bito.

Art. 32 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos. Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: | — os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; Il — os ébrios habituais e os viciados em tdxico;
Ill — aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; IV — os
prddigos. Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo especial.
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Na sucessdo provisoria, os herdeiros percebemintegralmente os frutos decor-
rentes do patriménio de cujus?

Depende. No caso de descendente, ascendente ou cdnjuge do ausente, o herdeiro
receberd TODOS os frutos colhidos durante o momento de exercicio de sua posse.
Outros sucessores, contudo, terdo direito apenas 8 METADE desses frutos, devendo
prestar contas ao juiz. Caso o ausente retorne e fique comprovado que sua auséncia
foi voluntdria e injustificada, perderd o direito a outra metade, que ficard com o
respectivo sucessor. E o que dispée o art. 33 do CC/02:

Art. 33. O descendente, ascendente ou conjuge que for sucessor provisério do ausente,
fard seus todos os frutos e rendimentos dos bens que a este couberem; os outros sucesso-
res, porém, deverdo capitalizar metade desses frutos e rendimentos, segundo o disposto
no art. 29, de acordo com o representante do Ministério Pdblico, e prestar anualmente
contas ao juiz competente.

Pardgrafo Gnico. Se o ausente aparecer, e ficar provado que a auséncia foi voluntdria e
injustificada, perderd ele, em favor do sucessor, sua parte nos frutos e rendimentos.

Quais os efeitos do regresso do ausente?

Durante a sucessdo proviséria, encontrando-se os herdeiros na posse dos bens, per-
derio os direitos quanto a esses bens (art. 36 do CC/02), com excegdo dos frutos,
cuja regra ¢ a delineada no art. 33 do CC/02.

Quando o regresso do ausente se dd nos dez anos seguintes 4 abertura da sucessao
definitiva, terd ele direito somente em relagio aos bens ainda existentes, no estado
em que se encontrarem, ou em relacio aqueles bens que foram comprados da venda
dos bens que lhe pertenciam (art. 39 do CC/02). Ap6s esse lapso, os bens passario
a ser definitivamente dos herdeiros.

O que é direito ao esquecimento?

O direito ao esquecimento também é chamado de “direito de ser deixado em paz”
ou o “direito de estar s6”. Em outros paises, é conhecido como the right to be let
alone ou derecho al olvido. E o direito que uma pessoa possui de ndo permitir que
um fato, ainda que veridico, ocorrido em determinado momento de sua vida, seja

exposto ao publico em geral, causando-lhe sofrimento ou transtornos.

O conceito dado pelo relator Toffoli no julgamento no STF: Direito ao esquecimento
¢ a pretensdo apta a impedir a divulgacio de fatos ou dados veridicos e licitamente
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4

2.

Quais foram as primeiras constituicdes do mundo a prever regime juridico
especifico para a previdéncia social?

A Constituigio Mexicana de 1917 e a Constituigio Alemi de 1919 foram as duas
¢ ¢
primeiras constituicoes do mundo a prever regime juridico direcionado a previdéncia

social.

Quais os dois modelos que podem ser utilizados para estruturar a previdéncia
social?

O primeiro modelo é o modelo contributivo, também conhecido como modelo
bismarckiano. Seu diploma representativo é a Lei dos Seguros Sociais alema, criada
justamente por Otto Von Bismarck em 1883. A partir desse modelo, os beneficios
e servicos previdencidrios sio custeados com base em contribuigoes especificas.

O segundo modelo é 0 modelo nio contributivo, adotado na Inglaterra em 1942,
por meio do Plano Beveridge. Seu custeio ocorre a partir de tributos em geral e ndo

por intermédio de contribuicoes especificas.
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3.

Segundo a doutrina majoritaria, qual foi o diploma normativo que primeiro
instituiu, no Brasil, um regime juridico especifico para a previdéncia social?

Em consonéncia com maioria da doutrina, entende-se que o Decreto-Lei n.© 4.682,
de 24 de janeiro de 1923, também conhecido como Lei Eloy Chaves, foi o primeiro
diploma normativo a estatuir uma forma organizada de previdéncia social no Brasil.

A nomenclatura dada a esse Decreto-Lei deve-se ao Deputado Federal Eloy Chaves,
eleito por Sio Paulo e autor da proposta normativa.

Segundo esse diploma, cada uma das empresas de estrada de ferro existentes no pais
deveria criar uma caixa de aposentadoria € pensoes para seus respectivos empregados,
considerando-se como tais nio apenas os trabalhadores mensais mas também os
operérios diaristas que prestassem servicos em cardter permanente.

O modelo estipulado pela Lei Eloy Chaves era um modelo contributivo, de gestao
privada, em cada uma das empresas ferrovidrias.

Quando surge, no Brasil, a previdéncia social de gestdo publica no Brasil?

A previdéncia social de gestao publica somente surgiu, no Brasil, a partir do ano
de 1933, quando foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Maritimos
— IAPM, por meio do Decreto n.© 22.872, de 29 de junho de 1933. Posteriormen-
te, outras entidades foram criadas, com atuagbes restritas as respectivas categorias
profissionais beneficiadas.

Qual foi a primeira Constituicdo brasileira a prever a triplice forma de custeio
da previdéncia social?

A Constitui¢ao de 1934 foi a primeira a prever o triplice custeio da previdéncia
social, sendo também a pioneira em utilizar a expressio “Previdéncia’. Anos mais
tarde, a Constituicio de 1946 aperfeicoaria a nomenclatura para “Previdéncia Social”.

No Brasil, qual foi o marco da unificacdo dos planos de previdéncia social es-
tabelecidos por cada instituto de categoria profissional?

O marco dessa unificagio foi a Lei n.c 3.807, de 26 de agosto de 1960, mais co-
nhecida como Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS). A partir dela, criou-se
um plano tnico de beneficios no Brasil.

Todavia, somente no ano de 1967, com o Decreto-Lei 72, de 21 de novembro de
1966, foram extintos os institutos de categorias profissionais até entdo existentes.
Segundo o art. 1° desse diploma, esses institutos foram unificados sob a denominacio
de Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
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A Lein.°3.807, de 26 de agosto de 1960, também denominada Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), previa beneficios e servicos tanto para a populagdo
urbana quanto para a populagdo rural?

A resposta ao questionamento ¢ negativa. A Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS) se restringiu a criar um plano de beneficios e servicos destinado & populacao
urbana. A populagao rural somente se tornaria destinatdria de protecio especifica
com a Lei Complementar n.° 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu o Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL).

Qual foi a primeira Constituicdo brasileira a estabelecer uma estruturacdo do
sistema de seguridade social?

A primeira Constituicdo brasileira a prever a sistematizagio da seguridade social
foi a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Em seu art. 194, a
Constitui¢do Federal estabeleceu que a seguridade social “compreende um conjunto
integrado de agoes de iniciativa dos Poderes Pitblicos e da sociedade, destinadas a assequrar

os direitos relativos & saide, & previdéncia e & assisténcia social’.

Quais os subsistemas da seguridade social no Brasil? Qual a principal diferenca
entre eles?

A seguridade social se subdivide em dois subsistemas no ordenamento juridico
brasileiro, a saber, o subsistema contributivo e o subsistema nio contributivo. A
principal diferenca entre eles consiste na necessidade, ou nio, de contribuicées
prévias por parte do destinatdrio das agoes.

O subsistema contributivo pressupde o pagamento prévio de contribuicbes previ-
dencidrias ao Poder Publico ou a entidades de previdéncia privada, com vistas a
financiar os servigos e beneficios a serem concedidos.

No 4mbito da seguridade social, apenas a previdéncia social possui esse cardter contri-
butivo, conforme previsto no art. 201 da Constituicdo Federal. Assim, a previdéncia
social assegura prote¢io apenas para segurados e seus dependentes.

O subsistema nio contributivo, por sua vez, é composto por agoes que nio dependem
de prévio pagamento por parte do beneficidrio, a0 menos de forma especifica. Assim,
embora as a¢oes sejam inegavelmente financiadas por alguma fonte de recursos, nao
hd a necessidade de prévia contribui¢io do destinatdrio para o gozo dos servigos e
dos beneficios.

Segundo os arts. 196 € 203 da Constitui¢io Federal, integram esse subsistema a sadde,

de acesso universal e igualitdrio, e a assisténcia social, prestada a quem dela necessitar.
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10. De qual ente politico é a competéncia para legislar sobre seguridade social?

Ha diferenca em relagdo a competéncia para legislar sobre previdéncia social
e salde?

Segundo o art. 22, XXIII, da Constituicio Federal, compete privativamente & Unido
legislar sobre seguridade social.

De outro turno, em relagdo a previdéncia social e 4 sadde, o art. 24, XII, do diplo-
ma constitucional atribui 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
legislativa concorrente. Assim, incumbe 4 Unido editar normas gerais, ao passo que,
aos Estados e ao Distrito Federal, atribui-se o exercicio da competéncia suplementar,
seja para adequar a lei federal a suas especificidades, seja para suprir a auséncia de
qualquer legislagio sobre o tema.

H4, portanto, diferenca em relagio & competéncia para legislar sobre seguridade
social e & competéncia para legislar sobre previdéncia social e satide.

A Constituicdo Federal de 1988 detalha, em seu art. 194, os objetivos que o
Poder Publico deve perseguir ao organizar seguridade social no pals. Discorra,
a0 menos, sobre trés deles.

Segundo o pardgrafo tnico do art. 194 da Constituicio Federal, compete ao Poder

Publico organizar a seguridade social com base nos seguintes objetivos:
I - universalidade da cobertura e do atendimento;
IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas
e rurais;
III - seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas con-
tdbeis especificas para cada 4rea, as receitas e as despesas vinculadas a agoes
de satde, previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter contributivo
da previdéncia social;

VII - cardter democrdtico e descentralizado da administracio, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

A fim de fornecer uma resposta completa ao questionamento, sio apresentadas,
abaixo, explanagtes sobre cada um desses objetivos.

Universalidade da cobertura de riscos sociais e universalidade de atendimento
das pessoas: dois objetivos que se complementam a partir de vertentes distintas.
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A universalidade da cobertura apresenta um viés objetivo, ao preconizar que todos
os riscos sociais inerentes 4 vida humana devem ser acautelados pelo sistema de
seguridade social. A universalidade do atendimento, por seu turno, evidencia um
viés subjetivo, ao ressaltar a necessidade de que todos os individuos da sociedade,

a0 menos em tese, sejam amparados pelos beneficios e servigos da seguridade social.

Cumpre destacar que, segundo Frederico Amado, a universalidade, no ambito da
previdéncia social, é relativizada por outro principio, qual seja, o principio da con-
tributividade, tendo em vista que apenas segurados e dependentes sio destinatdrios

das ag6es previdencidrias (AMADO, 2023, p. 22).

Uniformidade e equivaléncia de beneficios e servicos as popula¢des urbanas e
rurais: objetivo que busca reduzir as desigualdades existentes entre as populacoes
urbanas e rurais no Brasil, extirpando critérios de discriminacio negativa anterior-

mente existentes.

Convém advertir, contudo, que esse objetivo ndo impede a formulagio de politicas

publicas afirmativas.

Seletividade e distributividade na prestacio de beneficios e servigos: objetivos
que buscam equilibrar a infinidade de demandas sociais com a escassez de recur-
sos financeiros disponiveis, visando a realizagdo da justica social. Notadamente, a
seletividade preconiza a selegao dos riscos sociais mais relevantes para protegio, ao
passo que a distributividade tem por escopo assegurar a realizagio dos principios da

justica, equidade e isonomia.

Frederico Amado aponta que um dos exemplos de aplicagio do principio da sele-
tividade consiste na limitagao, feita pela Emenda Constitucional n.© 20 de 1998,
da concessio do saldrio-familia e do auxilio-reclusio apenas para dependentes de
segurados de baixa renda (AMADO, 2023, p. 24).

Irredutibilidade do valor dos beneficios: objetivo que preza pela impossibilidade
de redu¢io do valor dos beneficios da seguridade social, que se consubstanciam

como obrigacoes de pagar.

Em relagio 2 assisténcia social e & satide, a irredutibilidade se restringe ao valor no-
minal dos beneficios, ndo havendo protegao contra eventuais decréscimos resultantes

da perda de valor da moeda.

Por outro lado, a previdéncia social, de indole contributiva, assegura a irredutibilidade
do valor real dos beneficios, conforme disposto no art. 201, § 4°, da Constitui¢io
Federal de 1988.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica jd referendou a aplicagio de indice
inflaciondrio negativo sobre a corre¢do monetdria de débitos previdencidrios, no

havendo 6bices para tanto, desde que nio haja reducio abaixo do valor nominal
(EDcl no AgRg no REsp 1.142.014/RS).
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13.

Equidade na forma de participagdo no custeio: objetivo que preza pelo custeio
da seguridade social a partir de uma visio isondmica, de maneira a fazer com que
pessoas que possuam mais recursos financeiros ou maiores riscos sociais contribuam

de forma mais elevada para a seguridade (AMADO, 2023, p. 26).

Diversidade da base de financiamento, com rubricas contdbeis especificas para
cada drea: objetivo que busca evitar que a seguridade social seja custeada com
recursos oriundos de apenas uma fonte ou de fontes restritas. A ideia subjacente é
minimizar os riscos de que a crise em alguma 4rea especifica da economia inviabilize,

por completo, a realizacio das finalidades sociais.

Cardter democritico e descentralizado da administracio, mediante gestao qua-
dripartite: objetivo que caracteriza a necessidade de a seguridade social ser gerida
a partir de ajustes reciprocos entre o Governo, os trabalhadores, os empregadores

¢ os aposentados.

O que se entende por principio da solidariedade no ambito da seguridade
social? Cite um exemplo de recente aplicagdo desse principio por parte do
Supremo Tribunal Federal.

Segundo licdo de Frederico Amado, o principio da solidariedade pode ser enten-
dido como uma “verdadeira socializacio dos riscos com toda a sociedade” (AMADO,
2023, p. 27).

Assim, em razio desse principio, é possivel que determinado individuo arque com
o pagamento de certas contribuicbes para a seguridade social sem que receba sua

contrapartida em beneficios ou servigos.

Como exemplo de recente aplicagio do principio da solidariedade, pode-se citar a
tese de repercussio geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
ARE 1.224.327/ES, segundo a qual ¢ constitucional a contribuicao previdencidria
devida por aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que per-

maneca em atividade ou a essa retorne.

Para a Suprema Corte, a ideia de solidariedade justifica a manutencio da obrigagio
de os aposentados recolherem contribuicoes previdencidrias sobre as atividades que
ainda exercem, ainda que nao possam fazer jus, como regra, a prestagoes adicionais.
Esse julgado se insere no contexto em que o Supremo Tribunal Federal indicou ine-

xistir, atualmente, previsao legal autorizando a desaposentagéo ou a reaposentagao.

O que se entende por principio da precedéncia da fonte de custeio? Quando
esse principio foi criado? Aplica-se esse principio a todos os casos?
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Entende-se por principio da precedéncia da fonte de custeio a norma, contida no art.
195, § 5°, da Constituigio Federal, segundo a qual nenhum beneficio ou servigo da
seguridade social pode ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio. Trata-se de principio também conhecido como regra da contrapartida.

Esse principio surgiu antes mesmo da promulgacio da Constituicio Federal de 1988,
tendo sido introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda
Constitucional n.° 11 4 Constituicao de 1946.

Em relagio 2 aplicabilidade desse principio, deve-se assentar que sua incidéncia nao
ocorre em todos os casos.

Segundo entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal (RE 220.742/
RS), quando o beneficio a ser prestado foi criado diretamente pela prépria Cons-
tituicao Federal, ndo hd a necessidade de se observar o art. 195, § 5°, do diploma
constitucional.

Outrossim, também h4 entendimento da Suprema Corte no sentido de excepcionar
a incidéncia desse principio para os beneficios e servigos concedidos pela previdéncia
privada, haja vista que os recursos que a mantém nio sio de origem publica. Como
exemplos desses posicionamentos, citem-se o RE 596.637 AgR/RS e o RE 223.555/
RS.

Qualanaturezajuridica das contribuic8es para aseguridade social? Ha submis-
sdo dessas contribuicdes ao principio da anterioridade tributaria?

Segundo o art. 5° do Cédigo Tributdrio Nacional, os tributos podem ser divididos
em trés categorias, quais sejam, os impostos, as taxas ¢ as contribui¢oes de melhoria.
Atualmente, porém, prevalece a classificagio pentapartite das espécies tributdrias, que
contempla como tributos, além dos j4 mencionados, os empréstimos compulsérios
e as contribuigdes especiais.

A par dessas consideragées, as contribuicoes para a seguridade social sio modalidades
tributdrias que se enquadram na espécie de contribuiges especiais.

Em rela¢ao ao principio da anterioridade tributdria, o art. 195, § 6°, da Constituicio
Federal evidencia que a institui¢do e a majoragio de contribuigdes para a seguridade

social se submetem apenas 2 anterioridade nonagesimal, ndo a anual.

Assim, essas contribui¢des somente podem ser exigidas apds o decurso de noventa
dias da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, nio havendo a
necessidade de se aguardar o inicio do préximo exercicio financeiro.

Caso se trate de medida proviséria, o prazo de noventa dias contar-se-4 a partir da
publicagdo dessa medida ou, ainda, a partir da publicagdo da lei de conversao, se a
modifica¢io gravosa houver sido incluida apenas a partir de atuacdo do Congresso

Nacional ao longo do processo legislativo.
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15. Quais as contribuicdes para a seguridade social previstas no art. 195 da Cons-

tituicdo Federal de 19887 E possivel a criacdo de novas contribuicdes para
financiar a seguridade social?

As contribui¢des para a seguridade social previstas no art. 195 da Constituicio

Federal sdo as seguintes:

1) Contribuigées a cargo do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equipa-
rada na forma da lei, que incidem: a) sobre a folha de saldrios (contribuicio
previdencidria patronal); b) sobre receita ou faturamento (contribui¢ao para o
financiamento da seguridade social - COFINS) e ¢) sobre o lucro (contribuicio

social sobre o lucro liquido - CSLL).

2) Contribuicdo a cargo do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia

social (contribuigio previdencidria).
3) Contribuigdo sobre a receita de concursos de progndsticos.

4) Contribuicio do importador de bens ou servicos do exterior.

Em relacdo ao segundo questionamento, é possivel a criacio de novas fontes destina-
das a garantir a manutengio e a expansio da seguridade social, desde que observados
os requisitos para o exercicio da competéncia tributdria residual, previstos no art.

154, I, da Constitui¢io Federal de 1988.

Assim, em atencdo a regra constitucional, sdo necessdrias: a) a edi¢io de lei comple-
mentar federal; b) a institui¢io de contribui¢io nao cumulativa e c) a distincao em
relagio a fatos geradores e a bases de cdlculos que jd sejam préprios de contribuicoes

previamente existentes.

Nesse particular, o Supremo Tribunal Federal também ja consolidou entendimento no
sentido de que nio hd dbices 4 identidade em relagio a fatos geradores ou a bases de
célculos préprios de impostos, a exemplo do que foi decidido no RE 228.321-0/RS.
A necessidade de distingdo se limita a fatos geradores e a bases de cdlculo préprios

de outras contribuicoes.

16. Qual o regramento constitucional em relac3o a necessidade, ou n3o, de enti-

dades beneficentes de assisténcia social efetuarem o recolhimento de contri-
buicdes para a seguridade social? Em sua resposta, explique o entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

Nos termos do art. 195, § 7°, da Constituicio Federal, as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei sdo isentas de

contribuicio para a seguridade social.
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Interpretando esse dispositivo, doutrina e jurisprudéncia criticam a utilizagio do
termo “isentas” pelo constituinte, defendendo que, tecnicamente, ter-se-ia verdadeira
imunidade em prol das entidades beneficentes de assisténcia social, por se tratar de

hipétese constitucionalmente qualificada de nio incidéncia tributdria.

Nesse sentido, observa-se que as entidades beneficentes de assisténcia social podem
ser imunes ao recolhimento de contribuicbes para a seguridade social, desde que

atendam aos requisitos previstos em lei.

A lei a prever esses requisitos, por seu turno, deve ser entendida como uma lei com-
plementar, tendo em vista o disposto no art. 146, II, da Constitui¢do Federal, que
estabelece caber a essa espécie legislativa a regulacio das limitacoes constitucionais
ao poder de tributar — como € o caso das imunidades.

Contudo, na ADI 2.028, o Supremo Tribunal Federal cuidou de diferenciar a exigén-
cia de lei complementar acima descrita, da possibilidade de manejo de lei ordindria
para o tratamento de aspectos meramente procedimentais referentes & imunidade

das entidades beneficentes de assisténcia social.

Conforme definiu a Suprema Corte, a necessidade de lei complementar se limita a
conformagio do modo beneficente com que atuam essas pessoas juridicas, em especial
no que se refere a eventuais contrapartidas a serem por elas observadas. Aspectos
relativos 2 certificacio, a fiscalizagdo e ao controle dessas entidades sio passiveis de
regulacdo por lei ordindria.

Por fim, ainda no tocante ao tema, mostra-se pertinente ao candidato deter o co-

nhecimento dos seguintes verbetes sumulares do Superior Tribunal de Justiga:

e Sumula 352: A obtencio ou a renovacio do Certificado de Entidade Benefi-
cente de Assisténcia Social (Cebas) nio exime a entidade do cumprimento dos

requisitos legais supervenientes.

e Stumula 612: O certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CE-
BAS), no prazo de sua validade, possui natureza declaratéria para fins tributd-
rios, retroagindo seus efeitos & data em que demonstrado o cumprimento dos

requisitos estabelecidos por lei complementar para a frui¢do da imunidade.

Dentre as varias modificacdes operadas pela Emenda Constitucional n.°
103/2019, 0 § 9° do art. 195 da Constituicdo Federal foi um dos dispositivos
que passou por significativas alteracdes. Nesse contexto, explique a diferenca
emrelacdoaprogressividade de aliquotas e de bases de calculo para contribui-
¢Oes previdenciarias patronais e para contribuic6es incidentes sobre receita
ou faturamento e sobre o lucro.

Em virtude da modificagio operada pela Emenda Constitucional n.© 103 de 2019,
0§ 9.2 do art. 195 encontra-se assim redigido:
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$ 90 As contribuigdes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderdo ter aliquotas
diferenciadas em razio da atividade econémica, da utilizagio intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condigio estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada a
adogdo de bases de cdlculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” ¢ ¢’ do inciso I do caput.

A partir da leitura desse dispositivo, depreende-se que, em relagio as contribuicoes
previdencidrias patronais, é possivel fixar aliquotas progressivas em funcio da ativi-
dade econdmica, da utilizagio intensiva de mao de obra, do porte da empresa ¢ da
condicio estrutural do mercado de trabalho.

Noutro vértice, para as contribui¢ées incidentes sobre receita ou faturamento
(Contribui¢io para o financiamento da seguridade social - COFINS) e sobre o
lucro (Contribuicdo social sobre o lucro liquido - CSLL), a progressividade pode
se manifestar ndo apenas no ambito das aliquotas mas também no 4mbito das res-

pectivas bases de cdlculo.

2. Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS: beneficiario, beneficios
e custeio.

o

4

Quais sdo as principais caracteristicas do Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS?

Segundo li¢ao de Frederico Amado, o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
¢ um regime de gestao publica e federal. Sua indole é contributiva. E, em suas
atividades, hd a necessidade de se buscar e manter o equilibrio financeiro e atuarial.
Além disso, ¢ um sistema de filiacdo obrigatéria, de modo que, a partir das contribui-
coes recolhidas, forma-se um fundo Gnico para reparticio entre futuros beneficidrios.
Por fim, sua gestdo é quadripartite, com a participa¢ao do Poder Publico, dos traba-

lhadores, dos aposentados e dos empregadores, ao passo que seu custeio ¢ tripartite,
sem a participacio dos aposentados (AMADO, 2023, p. 238).

Qual o 6rgdo superior, de deliberagdo colegiada, do Regime Geral de Previdén-
cia Social - RGPS?

O Conselho Nacional da Previdéncia — CNP ¢ o 6rgao superior de deliberagio
colegiada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, conforme expressamente
previsto no art. 3° da Lei n.© 8.213/1991.

Em sua composicio, figuram seis representantes do Governo Federal, bem como
nove representantes da sociedade civil, dentre os quais: a) trés representantes dos
aposentados e pensionistas; b) trés representantes dos trabalhadores em atividade e
c) trés representantes dos empregadores.



Cap. 13 * PREVIDENCIARIO
1025

20. Qual a natureza juridica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e qual

~

21.

sua principal fun¢do?

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS possui natureza juridica de autarquia
federal, sendo, portanto, um servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita préprios, conforme previsto no art. 5°, I, do Decre-
to-Lei n.c 200/1967.

Na atual conformagio politica brasileira, o INSS nio mais possui a competéncia
para arrecadar, fiscalizar ou cobrar contribuigbes previdencidrias, haja vista que, se-
gundo o art. 2°, capur e § 1°, da Lei n.© 11.457/2007, essa tarefa passa a incumbir
a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Nesse contexto, a principal atuagio do INSS diz respeito, atualmente, a gestio do
plano de beneficios e de servicos do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
cabendo-lhe, também, operacionalizar a concessio de alguns beneficios assistenciais,

como, por exemplo, o Beneficio de Prestagio Continuada — BPC/LOAS.

Diferencie filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de inscri-
cdo no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Indique qual delas ocorre
primeiro em relacdo aos segurados obrigatorios e em relagdo aos segurados
facultativos.

Nos termos do art. 20 do Decreto n.° 3.048/1999, a filiacio pode ser compreendida
como “o0 vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem para a previdéncia social
e esta, do qual decorrem direitos e obrigagées”.

Por outro lado, a inscri¢do ¢ definida pelo art. 18 do mesmo decreto como “o aro
pelo qual o segurado é cadastrado no RGPS’ .

Em termos mais simples, a filiacdo seria a relagao juridica estabelecida entre o se-
gurado e a previdéncia social, ao passo que a inscri¢do seria o mero cadastro desse
segurado nos bancos de dados do RGPS.

Como regra, os segurados obrigatérios possuem filiacio automdtica ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, a qual se inicia a partir do inicio do exercicio de
atividade remunerada, independentemente de contribuicio efetuada. Logo, desde
o inicio da atividade respectiva, o segurado obrigatério é considerado filiado da
previdéncia social.

Para segurados obrigatérios, portanto, a regra é que a filiagio preceda o ato de
inscrigio.

Como excegdo, cumpre mencionar o labor desempenhado pelos contribuintes in-
dividuais que trabalham de maneira autdnoma. Esses trabalhadores, embora sejam

segurados obrigatérios, possuem sua filiagio condicionada 2 inscrigdo, seguida do
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