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(Provisorio)

PRESCRICAO

“Tempus breve est”.!

1. ASPECTOS GERAIS DA PRESCRICAO

A prescrigao ¢ a extingao da pretensio do Estado de exercer o direito de
punir ou de executar as penas e pressupde, basicamente, a inércia da autori-
dade competente e o decurso de certo tempo definido em lei. Ou seja, para
que possa efetivar a potestade punitiva, o Estado deve agir dentro dos prazos
impostos pela lei, a fim de que se garanta a seguranga juridica e, a0 mesmo
tempo, o interesse e a efetividade na persecugio.

Nio se pode fazer com que permanega, indefinidamente, a ameaga da
reprimenda sobre o cidadao, tal como no mito da espada de Damocles, so-
bretudo porque o decurso do tempo faz com que surjam repercussoes sobre
a necessidade de imposi¢ao da pena.

A despeito da variagdo tedrica que existe a respeito da prescri¢ao no Am-
bito penal, Eugenio Radl Zaffaroni e José Henrique Pierangeli ensinam: “O
fundamento da prescrigio muda segundo a posi¢io assumida pelos autores a
respeito da ‘teoria da pena’, isto é, sobre seu préprio conceito de direito penal.
Deixando de lado os autores que pretendem que a prescri¢io sempre tem fun-
damento fora do direito penal, particularmente em consideracoes processuais,
afirmando que o tempo torna dificil a produgao de provas — teoria que nio
pode valer para a prescri¢io da pena —, existem aqueles que, partindo da teoria
da prevencio geral (ver n® 26), afirmam que o fundamento da prescrigao estd
em que o tempo apaga a lembran¢a do delito e suas consequéncias morais

1. “O tempo é breve” DICIONARIO LATIM-PORTUGUES: termos e expressdes/supervisio editorial
Jair Lot Vieira — Sdo Paulo: Edipro, 2016, p. 412.
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para a sociedade. A nosso ver — e conforme a teoria da preven¢io especial
(pela qual, temos nos inclinado) —, a razao fundamental da prescrigao estd em
que ‘0 homem que estd diante do tribunal nio ¢ o mesmo que cometeu o
fato’ (Schultz), assim como o homem que se encontra em frente do 6rgao de
execucdo nio ¢ o mesmo que foi sentenciado. Se a ressocializagio se produz
espontaneamente, sem interven¢io da coer¢io penal, esta carece de sentido”.?

Cézar Roberto Bitencourt, por sua vez, sintetiza as vdrias concepgoes
sobre os fundamentos da prescrigio: “1° — O decurso do tempo leva ao
esquecimento do fato (...); 2° — O decurso do tempo leva a recuperagao
do criminoso; 3° — O Estado deve arcar com sua inércia (...) 4° — O de-
curso do tempo enfraquece o suporte probatério”.> Observa-se que, tanto
para aqueles que buscam fundamentos no direito material quanto para
aqueles que se socorrem do direito processual para justificar o instituto, a
prescri¢do reforga a seguranca juridica e reafirma a desnecessidade da pena
em determinadas condi¢des pelo decurso do tempo. Entrementes, o orde-
namento juridico brasileiro tem excegoes a regra geral da prescri¢ao. Assim,
sao imprescritiveis os crimes de racismo e de a¢io de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democritico,
assim como as agbes no caso de dano ao erdrio. Frise-se, neste ponto, que
o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar, no dia 14.8.2018, a repercussio
geral do tema da imprescritibilidade do ressarcimento por danos ao erdrio
publico (Tema n° 897), fixou a seguinte tese: “Sdo imprescritiveis as agdes
de ressarcimento ao erdrio fundadas na pritica de ato doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa’.

2. PRAZOPRESCRICIONALNOPROCESSO ADMINISTRATIVO DIS-
CIPLINAR CONTRA MAGISTRADOS

Na seara disciplinar contra magistrados, a prescricado da pretensao pu-
nitiva ¢ regulada pela Resolucio n° 135, de 2011, do Conselho Nacional de
Justica e, subsidiariamente, pela Lei Federal n° 8.112, de 1990, que trata dos
servidores publicos federais.

Atualmente, o art. 24 da Resolucio n° 135/2011 do Conselho Nacional de
Justica estatui que as infragoes disciplinares prescrevem no prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data em que os Tribunais tomarem conhecimento dos fatos:

2. ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte
Geral. 22 ed; Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 1999, p. 752.

3. BITENCOURT, Cézar Roberto, op. cit., p. 1.944.
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“O prazo de prescricio de falta funcional praticada pelo magistrado é de cinco
anos, contado a partir da data em que o Tribunal tomou conhecimento do
fato, salvo quando configurar tipo penal, hipétese em que o prazo prescricional
serd o do Cédigo Penal”.

Excepcionalmente, nos casos em que as faltas funcionais também confi-
guram crimes, esse prazo passa a obedecer a sistemdtica do art. 109 do Cédigo
Penal, consoante o texto normativo acima transcrito.

3. NECESSIDADE OU NAO DO PROCESSO CRIMINAL PARA APLI-
CACAO DOS PRAZOS PENAIS

Ha4 dois posicionamentos na jurisprudéncia: o primeiro, de que é neces-
sdria a propositura de agao penal nos 5 (cinco) anos a que alude o dispositivo
acima, a fim de que se apliquem os prazos penais, e o segundo, de acordo
com o qual se dispensa a acdo para a utilizagao da lei penal.

O Supremo Tribunal Federal tem adotado a segunda linha deciséria para
dispensar a agio:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDA-
DO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CONDUTA TAMBEM TIPIFICADA COMO CRIME. PRAZO PRESCRI-
CIONAL. 1. Capitulada a infragio administrativa como crime, o prazo pres-
cricional da respectiva agio disciplinar tem por parAmetro o estabelecido na
lei penal (art. 109 do CP), conforme determina o art. 142, § 2°, da Lei n°
8.112/1990, independentemente da instauracio de acio penal. Precedente: MS
24.013, Rel. para o acérdio Min. Sepulveda Pertence. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento”. (RMS 31506 AgR, Relator: Min. Roberto Barrosos,
Primeira Turma, 3.3.2015)

J& o Superior Tribunal de Justica pronunciou-se no sentido de que é
indispensdvel a a¢ao penal para a utilizagao dos prazos do Cédigo Penal:

“Processual civil e administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Servidor Publico Federal. Processo administrativo disciplinar. Infracio
disciplinar. Prescri¢ao da pretensdo punitiva. Pretensdo de incidéncia da regra
do art. 142, § 20, da Lei 8.112/1990. Prescricio da lei penal. Impossibilidade.
Auséncia de apuracio da infracio na esfera criminal. Acdérdio recorrido em
sintonia com a jurisprudéncia do STJ. Incidéncia da Stimula 83/ST]J. Agravo
regimental nio provido. 1. E firme o entendimento no 4mbito do Superior
Tribunal de Justica no sentido que incide a regra do art. 142, § 2°, da Lei
8.112/1990 apenas nas hipéteses em que as infragdes administrativas cometidas
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pelo servidor publico for objeto de apuragio na esfera criminal, sendo insuficien-
te a mera presenca de indicios de crime, sem a devida apuracio na esfera penal.
2. Precedentes: MS 17.535/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secio, julgado em 10.09.2014, DJe 15.09.2014; MS 13.926/DF, Rel. Ministro
Og Fernandes, Terceira Segio, julgado em 27.02.2013, DJe 24.04.2013; MS
14.320/DE, Rel. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, Terceira Se¢io, julgado
em 28.04.2010, DJe 14.05.2010. 3. Agravo regimental nio provido”. (AgRg
no AREsp 681.345/R], Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 21.05.2015)

Sobre o assunto, o Conselho Nacional de Justiga, apesar de adotar, ma-
joritariamente, o segundo entendimento, jd entendeu pela desnecessidade da
agao penal para aplicar os lapsos prescricionais do Cédigo Penal:

“TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA. REVISAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. FALSIDADE IDEOLOGICA. INOCORRENCIA DE
PRESCRICAO. PRAZO PRESCRICIONAL PENAL. INEXIGIBILIDADE
DE ACAO PENAL. RESOLUCAO CNJ 135. INEXISTENCIA DE PROVA
NOVA. 1. Nos termos da Resolugaio CNJ 135, o prazo de prescricio de
falta funcional praticada pelo magistrado é de cinco anos, contado a partir
da data em que o Tribunal tomou conhecimento do fato, salvo quando con-
figurar tipo penal, hipdtese em que o prazo prescricional serd o do Cédigo
Penal. Inexiste a exigéncia de trimite de processo penal para aplicagio do
prazo prescricional penal — trata-se de constru¢do jurisprudencial que resta
enfraquecida diante do novo regramento apresentado pela Resolu¢io CN]J
135. 2. Os dois laudos periciais oficiais que embasaram a decisdo proferida
no Tribunal nio podem ser simplesmente desconsiderados pelo CN]J diante
do laudo produzido a pedido da requerente, ainda menos quando este foi
feito a partir da cdpia reprogrifica do documento original. 3. Pedido de re-
visdo julgado improcedente”. (CN]J. Processo: 0003999-05.2011.2.00.0000.
Relator: Jorge Hélio Chaves de Oliveira, 21.05.2015)

Na mesma esteira, José Paulo Baltazar Junior destaca: “Em caso de fato
que constitua também infracio penal, desde que exista condena¢io ou agao
penal em curso (ST], ROMS 18093, Dipp, 52. T., u., 4.11.04), aplica-se
a lei penal (Res. 135/CN], art. 24), tanto quanto ao prazo de prescrigio
(CNJ, REVDIS 41, José Adonis, 12.2.08), afastando-se os prazos previstos
na legislacio administrativa (STJ, RMS 17775, Carvalhido, 62. T., 5.8.04),
quanto ao seu termo inicial (CNJ, REP 200820000004270, Felipe Locke,
7.10.08)”.4

4, BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, op. cit., p. 186.
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Nancy Andrighi, na sua obra “Corregedoria Nacional da Justica”, re-
conheceu a divergéncia sobre a necessidade de instauracio de agao penal
para o uso dos prazos do Cédigo Penal e apontou para possivel mudanga
de interpretagio do Conselho Nacional de Justica, a fim de adequar-se ao
entendimento mais novo do Supremo Tribunal Federal: “Apesar da auséncia
de for¢a vinculante dessa decisao, é provavel que o CNJ venha a se adequar
a ela, até mesmo para evitar recursos direcionados ao STF pedindo a apli-

cacao desse entendimento”.’

4. CONSIDERAGOES SOBRE O TERMO INICIAL DA PRESCRIGAO

No que toca ao termo inicial da prescri¢ao, existem duas correntes juris-
prudenciais: a primeira sustenta que o inicio do prazo prescricional depende
do conhecimento dos fatos por qualquer autoridade que tenha poder decis6-
rio; a segunda defende que o prazo somente comega a fluir com a ciéncia do
ocorrido pela autoridade competente.

Nancy Andrighi explica: “A respeito de o prazo prescricional do primeiro
momento de exercicio da pretensdo punitiva disciplinar ser, em regra, de cinco
anos, hd muito se consolidou o entendimento de que seu termo @ guo nao ¢é
o dia da prética do ilicito administrativo, mas sim a data do conhecimento
do fato pela autoridade competente para a instauragio do processo (...). Esse
posicionamento foi, inclusive, replicado pela Resolu¢io n° 135, no j4 citado
art. 24, quando fixa o prazo de cinco anos, contados a partir da data em que
o tribunal tomou conhecimento do fato. No entanto, vé-se que o CN]J segue
apenas em parte essa orientagdo jurisprudencial, pois adota o entendimento
de que a contagem do prazo prescricional se inicia com o conhecimento da
conduta por qualquer autoridade administrativa investida de poder decisério,
nao necessariamente aquele que detenha competéncia para a instauragio do

PAD”.¢

Anote-se, também, que somente as infra¢des manifestas fazem com que
o prazo prescricional se inicie com a publica¢io do ato, porquanto sio facil-
mente identificdveis pela Administragao Puablica. Lado outro, nos casos em
que as faltas funcionais sio veladas, ou seja, ndo perceptiveis, o prazo comeca
com a descoberta da ilicitude.

5. ANDRIGHI, Nancy, op. cit., p. 136.
6. ANDRIGHI, Nancy, op. cit., p. 137.
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5. PRESCRICAO INTERCORRENTE DA PRETENSAO DISCIPLINAR

A interrupgao do prazo de prescri¢do, ao contrdrio do previsto no § 3°
do art. 142 da Lei Federal n° 8.112/1990, que trata dos servidores publicos
federais, nio se opera com a abertura de sindicAncia, mas com a decisao que
determina a instauragio de processo administrativo pelo Pleno ou pelo Orgio
Especial, nos termos do § 1° do art. 21 da aludida Resolugao. Tal interrupgao
do prazo perdura pelo periodo de 140 (cento e quarenta) dias, findo o qual
deve voltar a ser computado, consoante o § 2° do art. 24 da Resolucio.

Trata-se da prescrigao intercorrente da pretensao disciplinar, a qual se
configura com o transcurso de mais de 5 (cinco) anos ou do prazo da legislagao
penal, contados depois de findos os 140 (cento e quarenta) dias que sucedem
a0 primeiro marco interruptivo. Conforme assevera José Paulo Baltazar Junior:
“Nos termos do § 2° do art. 24 da Res. 135/CN]J: ‘§ 2°. O prazo prescricio-
nal pela pena aplicada comega a correr nos termos do § 9° do art. 14 desta
Resolugio, a partir do 141° dia aos da instauraco do Processo Administrativo
Disciplinar’. Mais que isso, a prorrogacio do prazo para conclusio do PAD
nao ¢ empego ao curso do prazo em questio (Res. 135/CN]J, art. 24, § 3°)”.7

Desse modo, depois de voltar a ser contada, a prescri¢ao da pretensio
punitiva deve ser pronunciada, nas ligoes da Ministra Nancy Andrighi: “apés
a conclusio do PAD, com a defini¢io da natureza da infracio funcional e da
pena cabivel em concreto, consoante os prazos previstos no art. 142 da Lei
8.112, for verificado o transcurso do prazo prescricional, calculado a partir
da pena em concreto; entre o 141° dia seguido 4 instauragao do PAD e antes
de sua conclusdo, houver passado mais de cinco anos”.®

Em virtude da auséncia de previsdo normativa, no processo administrativo
disciplinar nio sao aplicdveis a prescri¢io retroativa’ e a prescri¢io virtual."

6. IMPRESCRITIBILIDADE

Muitas vezes, além da apurac¢io da responsabilidade dos magistrados na
esfera administrativa disciplinar e penal, também sobrevém o ajuizamento

7. BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, op. cit., 187.
ANDRIGHI, Nancy, op. cit., p. 140.

CNJ. Processo de Revisdo Disciplinar - Conselheiro — 0004230-03.2009.2.00.0000 - Rel.: Jorge Hélio
Chaves de Oliveira, 6.4.2010.

10.  CNJ. PCA - Procedimento de Controle Administrativo — 0001923-76.2009.2.00.0000. Rel.: Leomar
Amorim, 30.6.2010.
CNJ. Processo de Revisdo Disciplinar — Conselheiro — 0005430-74.2011.2.00.0000 - Rel.: Jefferson
Luis Kravchychyn, 8.5.2012.
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de acio de improbidade administrativa. De acordo com o § 5° do art. 37
da Constituigao Federal, a pretensio de ressarcimento por danos ao erdrio,
decorrentes de ato de improbidade administrativa, é imprescritivel.

Marcelo Figueiredo ensina que essa regra da imprescritibilidade é novidade
na histéria do constitucionalismo brasileiro: “Nao hd registro de norma similar
no direito constitucional positivo brasileiro antes de 1988. As constituigoes
anteriores apenas dispunham a respeito da tradicional responsabilidade objetiva
do Estado e das pessoas juridicas de direito piblico, e sobre a ‘agao regressiva
contra funciondrio responsivel, nos casos de dolo ou culpa’. E dizer, a res-
ponsabilidade administrativa do agente publico ou de terceiro em si mesma,
nao apresenta novidade alguma no direito constitucional brasileiro. O mesmo
nao se pode dizer a respeito da norma alusiva a imprescritibilidade das agoes
de ressarcimento, novidade um tanto exdtica, mas novidade constitucional”.!!

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal inferiu, quando do julga-
mento do Recurso Extraordindrio n® 669.069/MG, de reconhecida repercussao
geral, que a pretensio do Estado para obter a indenizagio por lesao ao erdrio
oriunda de ilicito civil ¢ prescritivel, o que nao abrange os casos dos danos
causados por atos improbos.

Confira-se a ementa do acérdio:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO DECOR-
RENTE DE ILICITO CIVIL. PRESCRITIBILIDADE. SENTIDO ESTRITO
DA EXPRESSAO ‘ILICITO CIVIL, DELIMITADO PELO ACORDAO
EMBARGADO. FIXACAO DO TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRI-
CIONAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. MODULACAO DE
EFEITOS DA TESE FIRMADA NO ACORDAO EMBARGADO. NAO
DEMONSTRACAO DE MOTIVO RELEVANTE DE INTERESSE SOCIAL
OU DE SEGURANGCA JURIDICA. REDISCUSSAO DE QUESTOES DE-
CIDIDAS. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEI-
TADOS”. (RE 669069 ED, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno,16/06/2016)

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela imprescritibi-
lidade, de modo que fixou a tese jd transcrita: “Sao imprescritiveis as a¢des de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”. Na mesma esteira, Sylvia Maria Zanella di Pietro

11.  FIGUEIREDO, Marcelo; et alii. Comentarios a Constituicao do Brasil. Saraiva: Sdo Paulo, 2013,
p. 902.
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expoe: “Sdo, contudo, imprescritiveis, as agoes de ressarcimento por danos
causados por agente publico, seja ele servidor ou nio, conforme o estabelece
o art. 37, § 5°, da Constitui¢do. Assim, ainda que para outros fins a acio de
improbidade esteja prescrita, o mesmo niao ocorrerd quanto ao ressarcimento
dos danos”.!” Extrai-se, portanto, que a pretensao de ressarcimento por danos
ao erdrio decorrentes de atos de improbidade administrativa é imprescritivel,
j& que o constituinte origindrio dispensou tratamento peculiar e rigoroso para
tais casos. Por isso, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos fixado para a puni-
¢ao das infracoes disciplinares, quando hd indicios de prdtica de ato improbo,
mitiga a prote¢io que o Direito Administrativo oferece.

Dai por que tem cabimento a aplica¢io da regra da imprescritibilidade
também para as faltas funcionais que caracterizam atos de improbidade, uma
vez que os prazos de prescricdo, se aplicados tal como previstos, sio despro-
porcionais diante da gravidade das condutas improbas. H4, neste caso, um
descompasso entre a gravidade das condutas apuradas e a exiguidade dos prazos
prescricionais. Ademais, o reconhecimento da imprescritibilidade das infragoes
administrativas no fere a seguranca juridica nem submete o agente ptblico aos
riscos de precdria instrugio probatéria, porquanto o processo administrativo
disciplinar preserva todas as garantias a ele pertinentes.

12. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 695.



FUNCAO FORMADORA

“Toda hora eu estou em julgamento.”
Z¢ Bebelo!

1. VITALICIAMENTO

A efetiva entrega da Justica, consubstanciada na presteza, na celeridade,
na eficiéncia e na capacidade de gerar efeitos sociais positivos, depende da boa
qualificagao de quem a realiza. A vinculagdo entre a capacitacio e o resultado
da prestagao jurisdicional é tao estreita que aquela ¢ tratada como um dever
ético, com previsio no art. 29 do Cédigo de Etica da Magistratura.” Lado
outro, se hd um dever ético a ser cumprido pelo magistrado quanto a sua
capacitagao continua, deve-se garantir e fomentar o acesso a formagio no
Ambito da Administracio Publica Judicidria. Como leciona Manuel Atien-
za, ao comentar o Cddigo Ibero-Americano de Etica Judicial:® “[...] se um
Cédigo exigir capacitagao, é necessdrio que se ofereca a seus destinatdrios os
meios para se obter a devida capacitagdo; se nao existirem, serd dificil exigir
responsabilidades por eventuais descumprimentos”.

O vitaliciamento segue a mesma linha de aperfeicoamento e de orientagao,
e tem a missdo de acompanhar os primeiros passos de quem muito j4 cami-
nhou para chegar até a aprovagio no concurso de ingresso na Magistratura. A
vitaliciedade, prevista no inciso I do art. 95 da Constitui¢ao Federal, é uma
das garantias funcionais dos juizes que se vincula a independéncia do Poder

1. GUIMARAES ROSA, Joio. Grande Sertao: Veredas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 362.

2. Art. 29. A exigéncia de conhecimento e de capacitacdo permanente dos Magistrados tem como
fundamento o direito dos jurisdicionados e da sociedade em geral a obtencao de um servico de
qualidade na administragao de Justica.

3. Disponivel em: <http://www.tsjbaires.gov.ar/ciej/sites/default/files/axiologicos/codigo_ibero_0.
pdf> Acesso em: 6.11.2017.
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Judicidrio: “Vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé serd adquirida apds dois
anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacio do
Tribunal a que o juiz estiver vinculado e, nos demais casos, de sentenca
judicial transitada em julgado”.

Trata-se, sem divida, de condi¢do para que o magistrado possa decidir
imparcialmente, livie de pressoes internas ou externas, porquanto impede a
perda involuntdria do cargo, salvo por sentenga judicial com trinsito em
julgado. Nao apenas para os magistrados, a Constituigio também assegura a
vitaliciedade aos membros do Ministério Publico (alinea “a” do inciso I do § 5°
do art. 128), aos ministros dos Tribunais de Contas da Unido (§ 3° do art. 73),
aos oficiais das Forcas Armadas (VI do § 3° do art. 142) e aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (§ 1° do art. 42). Note-se,
também, que o ingresso na carreira da Magistratura pelo “quinto constitucio-nal”
nio exige o lapso temporal de dois anos para a aquisicio da vitaliciedade.

A garantia permite a estabilidade do Estado Democritico. Conforme
Décio Cretton: “O juiz vitalicio fica isento de pressdes dos outros poderes e dos
politicos. Essa vitaliciedade constitui a médxima garantia da Magistratura no
sistema  brasileiro. Ela é a prerrogativa ampla, que acaba envolvendo as
demais: a irredutibilidade de vencimentos e a inamovibilidade, segundo a boa
doutrina da espécie”.* De acordo com a licio exposta, a vitaliciedade, ao lado da
inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos, é capaz de fornecer
seguranca nao apenas ao magistrado mas também a populagio, uma vez que
inspira confianca e permite que se obstem ingeréncias capazes de comprometer a
seriedade e a imparcialidade dos provimentos jurisdicionais.

Ao contrédrio do Legislativo e do Executivo, que sdo poderes de maioria, a
legitimidade do Poder Judicidrio tem por base a protegio dos direitos funda-
mentais, 0 que exige garantias para que o magistrado possa, por vezes, decidir
contra a vontade de muitos e dos demais 6rgaos do Estado. Nessa esteira, o
magistério de José Renato Nalini: “O julgador precisa estar inteiramente livre
para o exercicio de sua missao. As pressoes exercidas sobre a persona do juiz nio
afetam exclusivamente o seu mister. Atingem-no como ser humano e podem
influenciar até¢ mesmo suas vertentes familiar e cidada. Um quadro minimo pro-
tetivo da independéncia judicial foi contemplado na prépria Carta da Republica.
Os predicamentos da Magistratura foram postos no pacto com essa finalidade.
Por isso ¢ que o juiz goza das garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e da
irredutibilidade de vencimentos. As vedacdes impostas a0 magistrado também
admitem andlise sob a vertente da independéncia”.

4, CRETTON, Décio. O Estatuto da Magistratura Brasileira. 12 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 1980, p. 30.
5. NALINI, José Renato, op. cit., pp. 46-47.
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Dai por que a vitaliciedade nio ¢ privilégio, mas condigao instituida
para a fungio da Magistratura, que exige garantias especiais que assegurem
a permanéncia e definitividade no cargo. Vicente de Paula Ataide Junior, ao
analisar essas garantias, também aponta as qualidades do novo juiz: “A impor-
tincia da reflexdo acerca de um novo juiz estd diretamente ligada a questao
da legitimagao democrdtica do Poder Judicidrio, porquanto, como jd se disse,
esta se liga ao exercicio do poder jurisdicional na construgao ou manutengao
do regime politico democritico. Em outras palavras, o novo juiz é aquele
que detém capacidade de legitimar democraticamente o seu poder, através do
exercicio independente e eficiente da judicatura”®

Com essas exigéncias, ¢ evidente que o magistrado necessita de salva-
guardas sélidas para exercer a sua fun¢do. Assim, adquirida a vitaliciedade, o
juiz somente pode perder o cargo por meio de decisdo judicial transitada em
julgado, nos casos de crime comum ou de responsabilidade. Como lecionam
Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco: “A vitaliciedade as-
segura que o magistrado somente perderd o cargo mediante sentenga judicial
transitada em julgado. No caso do juiz de primeiro grau, a vitaliciedade serd
adquirida apés dois anos de exercicio, somente podendo o juiz perder o cargo,
nesse periodo, mediante deliberagao do Tribunal a que estiver vinculado (CE
art. 95, I). Os ministros do Supremo Tribunal Federal poderio perder o cargo
por decisdo do Senado Federal, nos crimes de responsabilidade, nos termos
do art. 52, II, e pardgrafo tnico, da Constitui¢ao de 1988”7

O juiz que estd em estdgio probatério pode ser demitido ou exonerado
sem a necessidade de processo judicial, j4 que o art. 27 da Lei Organica da
Magistratura Nacional se aplica somente aos vitalicios, conforme visto em
capitulos anteriores. Nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

“RECURSO ORDINARIO. MAGISTRADO. ESTAGIO PROBATORIO.
JULGAMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA. NULIDADE. AU-
SENCIA. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. ACATAMENTO. I - A
participacio no julgamento do mandamus de integrantes do Orgio Especial
que concluiu pela exoneragio de magistrado ao analisar o processo de vitali-
ciamento nio configura ilegalidade, pelo motivo de nao terem sido os votos
desses integrantes decisivos no julgamento do decisum, haja vista a denegagio
da ordem por ampla maioria. II — Durante o estdgio probatério, o magistrado
nao estd sob o abrigo da garantia constitucional da vitaliciedade, podendo ser

6. ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula, op. cit., p. 69.
7. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., pp. 1.005-1.006.
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exonerado desde que nio demonstrados os requisitos proprios para o exerci-cio
da fungio jurisdicional, tais como idoneidade moral, aptidio, disciplina,
assiduidade, eficiéncia e outros, circunstincia aferfvel por processo especial de
vitaliciamente, assegurado o direito de defesa prévia. As disposigoes do art. 27 da
LOMAN sio aplicdveis tio-somente aos magistrados possuidores da garantia de
vitaliciedade (RMS n° 6675/MG). III — Recurso ordindrio desprovido”. (ST]J.
Ministro Felix Fischer, RMS 18205/SP)

A Corregedoria-Geral possui importante papel durante o estdgio proba-
tério. Cabe a ela nao apenas avaliar o magistrado, mas ajudar na melhoria de
seu desempenho, fornecendo-lhe informacoes e apoio. A orientacio deve ser a
marca de uma atuagdo produtiva da Corregedoria, muito mais do que a
avaliacdo ou a repreenso.?

Antes mesmo da reforma do Poder Judicidrio por meio da Emenda Cons-
titucional n® 45/2004, pela qual se institucionalizou a formagio do magistrado no
pais (CF, art. 105, pardgrafo tnico, inciso I), a preocupacio com a capa-citagio
dos juizes, sobretudo na fase inicial da carreira, ji era pauta frequente no 4mbito
dos Tribunais. Tanto é que, no ano de 1996, foi objeto de debate no VII
Encontro Nacional de Corregedores-Gerais da Justica (ENCOGE), realizado
em Curitiba. Mas foi com a Emenda n° 45/2004 que a exigéncia de
participagio em cursos oficiais, ou reconhecidos por escola nacional, de
preparagio e aperfeicoamento, tornou-se obrigatéria como etapa do processo de
vitaliciamento. Essa foi uma das modificacbes da emenda para aumentar a
qualidade da formacio dos membros do Poder Judicidrio. Hoje, a Constitui¢io
Federal exige, além do exercicio de dois anos (art. 95, I), a comprovacio de
participagio nos cursos (art. 93, IV).

Consolidou-se, assim, a importincia da figura do juiz formador e o
acompanhamento da fase de estdgio probatério pelo Corregedor-Geral. Surgia,
entdo, o que a prética revelaria imprescindivel para a formagio do magistrado em
inicio de carreira, isto ¢, a parceria entre o juiz recém-ingresso e um colega mais
experiente, o qual teria a responsabilidade de transmitir os seus conheci-mentos e
acompanhar o novo magistrado com certa proximidade.

Atualmente, os detalhes do exercicio da fun¢io de juiz formador sio
disciplinados por normatizagio de cada Tribunal. No Parand, foi aprovado

o regulamento do vitaliciamento pelo Conselho da Magistratura com novas
regras diante do processamento do procedimento na forma eletronica. O as-
sunto, no entanto, é sempre alvo de muita discussio e debate. Tanto é que,

8. ALVES, Alexandre Henry. Regime Juridico da Magistratura. 22 ed; Saraiva: Sdo Paulo, 2014, p. 192.
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no Colégio de Corregedores-Gerais, anos apds o encontro de Curitiba, em
1996, o tema continua pulsante: “Incentivar a implementagio de oficinas de
boas préticas voltadas ao cumprimento de metas do Conselho Nacional de
Justica, no curso do processo de vitaliciamento de magistrados” (77°¢ ENCOGE,
Belém, 2018). Ainda, a Escola Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de
Magistrado, recentemente, realizou pesquisa sobre o vitaliciamento, a fim de
reunir as opinides de juizes formadores, diretores de Escolas da Magistratura e
juizes vitaliciandos.’

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 58/2019, por sua vez, pretende,
entre outras alteragdes, aumentar o prazo para a aquisi¢io da vitaliciedade para
trés anos (art. 95, I, CF). Objetiva-se incluir o § 2° ao art. 95, com a seguinte
redago: “Nos trés primeiros anos de exercicio, a perda do cargo de juiz depende
de deliberagio do Tribunal ao qual estiver vinculado”. Nesse ponto a PEC
possui razio, porquanto a amplia¢io do periodo para obtengio do vitaliciamento
¢ benéfica para a Instituigdo, pois esta terd maior tempo para avaliar o trabalho,
o desenvolvimento e a aptidio do juiz para a carreira. O procedimento de
vitaliciamento nio é mera formalidade, mas, sim, o meio eficaz de verificar e
ratificar a capacidade do magistrado de ser mantido no cargo publico.
Relembre-se que, apds o decurso do prazo de vitaliciamento, o juiz somente
perderd o cargo mediante sentenga judicial transitada em julgado.

A preocupagio com a formagao dos magistrados é universal. O item 1 do
art. 215 da Constituicio da Republica Portuguesa, por exemplo, estatui que
“Os juizes dos tribunais judiciais formam um corpo tnico e regem-se por um sé
estatuto”. Assim, a alinea “d” do art. 40 do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(Lei n® 21/1985) estabelece como requisito, para fins de nomeacio de magistrado,
“ter frequentado com aproveitamento os cursos e estdgios de formagdo”, os quais sio
oferecidos pelo Centro de Estudos Judicidrios, consoante o art. 41 do aludido
Estatuto. De acordo com Edgar Taborda Lopes, desembargador coordenador do
Departamento da Formagio do Centro de Estudos Judicid-rios de Portugal, a
avaliagio do desempenho dos magistrados ¢ realizada pelo Conselho Superior da
Magistratura (que corresponde ao Conselho Nacional de Justica). Por outro
lado, ao Centro de Estudos Judicidrios cabe a selecao e a preparacio dos juizes
no prazo de trés anos.

Jd na Republica Federal da Alemanha, o procedimento para selecio e
vitaliciamento de magistrado ¢ rigoroso e complexo, bem como possui carac-
teristicas muito distintas em relacio ao modelo brasileiro. Rosa Maria Barreto

9. ENFAM. Disponivel em: <https://www.enfam.jus.br/2018/05/pesquisa-de-opiniao-para-subsidiar-
-novo-regulamento-de-acoes-de-formacao-para-fins-de-vitaliciamento/>. Acesso em: 26.6.2018.



480

Borriello de Andrade Nery destaca que o procedimento para formagao, escolha
e nomeagio dos juizes ¢ regido pela DRiG. Hd duas fases distintas para ave-
riguar a aptiddo para a funcio jurisdicional. Na primeira fase o pretendente
deve frequentar, no minimo, trés anos e meio de estudo de direito em uni-
versidade e, ao fim desse periodo, ser aprovado em exame final denominado
“1.° juristisches staatsexamen”, que habilita o candidato ao exercicio do servigo
de preparacio (“Vorbereitungsdienst” ou “Referendardienst”), que deve ser
realizado no periodo de dois anos que medeia 0o 1.° ¢ 0 2.° exame. Deve o
pretendente permanecer, no minimo, trés meses em cada servigo de preparacio,
a saber: 6rgao da jurisdi¢ao civil, penal, Ministério Pablico, etc. Depois disso,
o candidato se submete ao 2.° Exame do Estado (“grosses staatsexamen”) e, se
aprovado, é nomeado assessor.

Para ingressar no servico judicidrio, requer-se ao Ministério da Justica a no-
meagao, preenchidos os seguintes requisitos: nacionalidade alema, dar garantias de
sempre defender a ordem liberal e democritica instituida pela Lei Fundamental
(GQG) e possuir aptidao para ser juiz, o que se comprova mediante a aprovagao nos
dois exames ji mencionados. Tanto pode ser nomeado juiz em estigio probatério,
como auxiliar do Ministério Pidblico. Durante os dois primeiros anos do estdgio
probatério, o juiz pode ser dispensado sem motivo (pardgrafo 22, n. I, DRIG).
Apéds 0 3.° e 0 4.° ano, ele sé pode ser dispensado por insuficiéncia ou inaptidio
para o cargo (pardgrafo 22, n. II, DRIG). Depois de um periodo de prova de
cinco anos, ele tem direito de ser nomeado juiz ou promotor de justica vitalicio.'

No sistema vigente na Republica Oriental do Uruguai, exige-se que os
aspirantes a carreira judicial sejam graduados em Direito, tenham cursado a
Escola da Magistratura e possuam, no minimo, 25 anos de idade, a fim de
que possam, inicialmente, exercer o cargo de juiz de paz. Apds o decurso de
4 anos sem incidente, serd nomeado ao cargo de juiz letrado, com estabilidade
assegurada e atuagio em cidades de porte médio. Nessa etapa, o magistrado
deve ter, pelo menos, 28 anos de idade ¢ 4 de experiéncia."

No ambito da Republica Italiana, o candidato, para tornar-se membro
da Justica Ordindria, deve ser graduado em Direito e aprovado em concurso
publico. Com a aprovagao, o candidato é nomeado Auditor e passa, entdo, por

10.  NERY, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade. Notas sobre a Justica e o Ministério Publico no Di-
reito da Alemanha Ocidental. Disponivel em: http://www.revistajustitia.com.br/revistas/3y53b1.
pdf. Acesso em: 2.2.2018.

11.  FREITAS, Vladimir Passos de. Como se Desenvolve o Sistema de Justica no Uruguai. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2014-mar-16/segunda-leitura-desenvolve-sistema-justica-uru-
guai. Acesso em: 8.2.2018.
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estdgio probatério de trés anos.'? Tal como no Brasil, o cargo de juiz é vitalicio,
com a ressalva da possibilidade de demissao, em virtude de md conduta, por
meio de processo com trimite no Conselho Superior da Magistratura.

Nos Estados Unidos, a vitaliciedade ¢ inexistente em muitos Estados-
-membros que utilizam as eleigoes judiciais competitivas (vdrios candidatos
apresentam-se para o pleito) ou elei¢oes judiciais de retengao. Portanto, ao
passo que se aumenta a accountability judicial externa, diminui-se a indepen-
déncia institucional, podendo afrontar a independéncia judicial decisional."
Ademais, nos Estados Unidos os membros do Judicidrio Federal tém mandato
vitalicio por previsio constitucional, ao contrdrio do que ocorre no Brasil,
cuja Constituicdo impde ao magistrado a aposentadoria compulséria aos 75
anos de idade.

2. O JUIZ FORMADOR

O juiz formador possui a importante tarefa de orientar e lapidar os juizes
recém-empossados durante o estdgio probatério. O conhecimento adquirido na
rotina da atividade jurisdicional ao longo dos anos deve ser compartilhado, com
o intuito de formar verdadeira comunidade do conhecimento, cujo resultado
final ¢ a efetividade da garantia do acesso a Justica e de uma prestacio juris-
dicional de qualidade. Nio ¢ 4 toa que o Cédigo de Etica Judicial reconhece,
nos arts. 33", 34" e 35,'° o dever do magistrado de promover e colaborar com
a formagao dos colegas.

Sobre o assunto, Marina Gurgel da Costa, Juiza de Direito do Tribunal
de Justica do Estado de Alagoas, bem delimita o conteido desse dever: “a
comunhio de conhecimento, sob tal perspectiva, expressa uma nova faceta do
coleguismo exigido do magistrado, cuja capacidade ¢ valorada e mensurada na
exata medida de sua aplicagio ao bom exercicio da jurisdi¢io e de sua contribui-
¢ao pessoal ao crescimento e desenvolvimento homogéneo dos demais membros,

12.  FREITAS, Vladimir Passos de. Entenda a Estrutura do Judicidrio na Italia. Disponivel em: https://
www.conjur.com.br/2010-mai-23/segunda-leitura-entenda-estrutura-judiciario-italia. Acesso em:
8.2.2018.

13.  ROBL FILHO, llton Norberto. Conselho Nacional de Justica: Estado democratico de direito e
accountability. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 200.

14.  Art. 33. O magistrado deve facilitar e promover, na medida do possivel, a formagao dos outros
membros do érgéo judicial.

15.  Art. 34. O magistrado deve manter uma atitude de colaboragao ativa em todas as atividades que
conduzem a formacao judicial.

16.  Art.35.0 magistrado deve esforcar-se para contribuir com os seus conhecimentos teéricos e praticos
ao melhor desenvolvimento do Direito e a Administracdo da Justica.
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através da difusao do saber aplicado”."” Outrossim, José Renato Nalini pondera:
“Além de se devotar a um estudo constante, o juiz precisa facilitar e promover
a formacio de outros membros do 6rgao judicial. Pressupoe-se um crescimento
integral, pois ainda que fosse considerada benéfica a capacitagio de um s6 juiz,
ela seria melhor ainda se gerasse mutagao abrangente de outros atores. Todos ga-
nhariam se a reciclagem fosse ampliada e contaminasse a todos os protagonistas
da cena judicial”."®

Define-se o juiz formador como o magistrado vitalicio, designado pelo
Corregedor-Geral da Justica, para acompanhar e orientar os juizes em inicio de
carreira. O juiz vitaliciando, por seu turno, no periodo de estigio probatério,
deve colaborar e estar aberto para ouvir as recomendagées do juiz formador.
Nao se trata de interferir na independéncia do recém-ingresso, mas permitir que
ocorra a fusao de horizontes, isto é, que os juizes ampliem as suas possibilidades
e aprimorem as suas prdticas pela interagio proporcionada durante o periodo
probatdrio. Isso porque as atribuigoes do juiz formador sio exercidas com base
em certo quadro referencial, a fim de preservar a liberdade do juiz vitaliciando.

Na posse do juiz vitaliciando, os Corregedores designario, por meio de
portaria, o respectivo juiz formador. Pode-se também firmar convénio com
as Escolas da Magistratura para a preparagao e a indica¢io dos juizes forma-
dores. Embora nio haja critérios rigidos para a designagio dos formadores,
¢ importante que a escolha seja objetiva, ainda mais por haver, em alguns
Estados, a percep¢ao de gratificagdo de funcio em razdo da atividade cumu-
lativa. Por exemplo, sugere-se que a nomeagao recaia sobre os juizes que se
destacaram nas tltimas correigoes, como forma de valorizar os magistrados que
estdo desempenhando sua fungio com exceléncia e dedica¢io. Poderd haver a
substitui¢do do juiz formador no transcurso do estdgio probatério, mediante
deliberagao do Corregedor-Geral da Justica, de oficio ou a requerimento do
magistrado designado para o encargo.

3. ATRIBUICOES
a) Do juiz vitaliciando

Durante o estdgio probatério, o desempenho do juiz vitaliciando serd
avaliado pelo juiz formador designado. Para isso, o juiz recém-empossado
deverd, no Estado do Parand, nos 18 primeiros meses de exercicio do cargo:

17. O magistrado e o dever de capacitagao permanente: eficiéncia como projeto comunitario. Dispo-
nivel em: <http://almagis.com.br/artigos/7_anexo.pdf.>. Acesso em: 5.10.2017.

18. NALINI, José Renato, op. cit., p. 170.
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a) anexar, mensalmente, ao processo eletronico, cépia de sentengas e
de decisdes, bem como indicar processos nos quais tenha presidido
audiéncias por meio de sistema audiovisual;

b) anexar, ao término de cada trimestre, ao processo eletrénico declaracio
de eventuais atividades extraordindrias realizadas no periodo, quais se-
jam: atuagdo em mutirdo, turma recursal, eleitoral, direcio do férum,
etc.; apresenta¢do de projeto ou boa prética; realizacdo de curso de
atualizaco.

Além disso, consoante o art. 93, inciso IV, da Constituicio Federal, a
participacio do juiz em curso oficial ou reconhecido por Escola Nacional de
Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados é etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento.

Atualmente, a frequéncia em cursos oficiais é regulamentada pela Resolu-¢ao
n° 2, de 8 de junho de 2016, da ENFAM (Escola Nacional de Formagio e
Aperfeigoamento de Magistrados), com as posteriores alteragdes. De acordo com
o art. 17 e seguintes da mencionada Resolugio, a participagio do magistrado
recém-empossado em curso oficial de Formacio Inicial ¢ etapa obrigatéria do
processo de vitaliciamento. Além das horas destinadas ao Curso de Formagio
Inicial, o juiz vitaliciando deve cumprir carga hordria minima de 120 horas-aula em
cursos oficiais de aperfeicoamento para fins de vitaliciamento, segundo o art. 30
da Resolugio. A Resolugao n° 4, de 7.8.2019, da ENFAM estabelece que nem
os cursos de pés-graduaco lato sensu ou stricto sensu desobrigam o magistrado de
participar nos cursos oficiais do Programa de Formagio Inicial e nos cursos oficiais
de aperfeicoamento para fins de vitaliciamento do Programa de Formagio
Continuada (art. 45-A).

As certificagoes de tais horas incumbem as Escolas Judiciais e da Magis-
tratura, que deverdo comunicar as Corregedorias locais 0 cumprimento ou nao
da respectiva carga hordria pelos juizes vitaliciandos (art. 14, pardgrafo tnico).
Finalmente, ao término do 14° més do estdgio probatério, o vitaliciando deverd
se submeter a reavaliagio psicossocial, oportunidade em que serd analisada
a aptiddo ao cargo e a fungdo para eventual orientagio e acompanhamento.

a) Do juiz formador

Assim se divide a atua¢io do juiz formador: orientar e acompanhar os
vitaliciandos, e colaborar com o Corregedor-Geral da Justica na avaliagio. O
juiz formador tem a incumbéncia de acompanhar a atuagio do magistrado
em fase de vitaliciamento, verificar as decisoes, 0 seu comportamento e, de
forma geral, guiar os primeiros passos daquele que ingressou na Magistratura.
Compete ao juiz formador a tarefa de emitir relatérios trimestrais sobre a



