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TITULO V — DA COMPETENCIA

TiTULO V

DA COMPETENCIA

Art. 69. Determinara a competéncia jurisdicional:
| - o lugar da infragdo;

Il — o domicilio ou residéncia do réu;

Il - a natureza da infracao;

IV — a distribuicao;

V - a conexao ou continéncia;

VI — a prevencao;

VIl - a prerrogativa de funcao.

69.1. Juiz natural: Embora ndo pareca, ha uma certa confusdo na aplicacao do prin-
cipio do juiz natural, sobretudo no que respeita a respectiva fundamentagio.

Muitas Constituigdes europeias estabelecem a garantia do juiz legal, de modo a im-
pedir o juiz ou tribunal de exce¢do, na medida em que a exigéncia de legalidade, isto é,
da previsao da competéncia jurisdicional em Lei, ja é, em si, uma garantia contra a cria-
¢do de drgdos para processos e julgamentos especificos.

O predicado natural que a doutrina faz acompanhar o vocabulo juiz, na conceitua-
¢ao do juiz natural, significa a origem do poder jurisdicional. Pode ser na Lei, como é o
caso da maioria das Constitui¢des que preveem a garantia mundo afora, ou pode ser no
proprio texto constitucional, como é o nosso caso (brasileiro). Nesse passo, o juiz natu-
ral sera o juiz constitucional.

A Constituigdo de 1988, entdo, desce as mintcias em relagéo a distribuicao da com-
peténcia jurisdicional, prevendo a instituicdo de jurisdigdes especiais, ao lado da juris-
di¢do comum. Entende-se por jurisdi¢io comum aquela na qual se aplica o direito or-
dindrio, isto é, o direito que ndo tenha por objeto relacoes juridicas especificas e espe-
ciais, como ocorre, por exemplo, com a Justica do Trabalho, que cuida das relacdes de
emprego, e, a partir da EC n° 45, das relagées de trabalho. Incluem-se também na ju-
risdicdo especial a Justiga Militar e a Justiga Eleitoral, em cujo ambito se discutem orde-
namentos juridicos dotados de boa margem de especificidades (Cddigo Eleitoral, Codi-
go Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar). De outro lado, constituem a juris-
digdo comum a Justica Federal e a Justica Estadual, que cuidam da maioria esmagadora
dos conflitos judiciais do Direito Publico e do Direito Privado.

Ao lado da criagdo das jurisdigbes comum e especial, a Constituicdo da Republica
cuidou também de vedar, expressamente, o que ja era proibido implicitamente, ou seja:
a instituicdo de juiz ou tribunal de excegdo (art. 5°, XXXVII, CF).

Dai ser correto afirmar que o nosso juiz natural pode ser traduzido no conceito
do juiz constitucional, cuja competéncia seja prevista no texto constitucional, anterior-
mente, portanto, a pratica da infragdo penal, mantido o principio geral da impessoali-
dade (vedagao do juiz ou tribunal de excecdo), inerente a atuagdo dos Poderes Publicos.
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No entanto, e frequentemente, colhem-se julgados na jurisprudéncia nos quais se
afirma a existéncia de supostas viola¢des ao principio do juiz natural, pela ndo obser-
vancia dos critérios legais de competéncia territorial. Como ja veremos, a competéncia
territorial é aquela prevista na Lei e ndo na Constitui¢do. A ndo observancia de suas re-
gras implicard ilegalidade, desde que, e somente se, causarem prejuizo relevante ao direi-
to das partes. O juiz natural tem foro na Constitui¢ao; o juiz territorial, ndo. A compe-
téncia territorial é a distribui¢do da fungéo jurisdicional entre os juizos naturais ja iden-

tificados na Constituicio.

69.2. Competéncia constitucional e competéncia territorial: E por que se fala em

competéncia territorial, como se de outra coisa se tratasse?

Na realidade, a tinica razao de se fazer distingdes entre o juiz natural e o juiz terri-
torial reside na opgéo politica de nosso poder constituinte, que resolveu cuidar da mais
importante distribui¢do da funcéo jurisdicional no préprio texto constitucional. Ndo fos-
se assim, e se, por exemplo, a nossa garantia quanto ao exercicio da jurisdi¢ao fosse a do
juiz legal e ndo do juiz constitucional, ndo haveria por que excepcionar o critério do juiz

natural, na medida em que toda a competéncia seria prevista em Lei.

O juiz natural, cuja competéncia, portanto, decorre de fonte constitucional, deve
ser buscado na distribui¢do operada no texto de 1988. Ali se prevé a jurisdigdo (Justica)
federal para o processo e julgamento dos crimes federais; a militar, para os crimes mili-
tares; a eleitoral para os crimes eleitorais, e, finalmente, a (Justiga) estadual para os cri-

mes estaduais.

Nio sé. Prevé também a competéncia origindria dos tribunais por prerrogativa de
fungdo, em atencdo a relevancia de determinadas fun¢oes politicas e publicas, quando,
entdo, ndo se privilegiara a matéria, mas, precisamente, a fungcdo ou cargo ocupado pelo

acusado.

Assim, o juiz natural identifica o juiz competente em razao da matéria e em razdo

da fungio exercida pelo acusado.

No entanto, parece 6bvio que a identificacdo do juiz natural ou do juiz constitucio-
nal nem sempre serd suficiente para se saber com precisdo qual serd o 6rgdo da jurisdicdo
com competéncia para o processo e julgamento do caso penal. Saber, por exemplo, que
o crime é federal, somente nos permite identificar a competéncia da Justi¢a Federal, mas
ndo do juiz federal especifico, ja que muitos sdo os juizes que integram a Justica Federal.

Mas disso ndo cuidou e nem deveria cuidar a Constitui¢do. Feita ali a distribui¢do
por matéria e por prerrogativa de fungio, reservou-se a Lei — Codigo de Processo Penal
- a defini¢do da competéncia territorial do juiz natural. Ja veremos quais foram os cri-

térios escolhidos no CPP para a aludida distribui¢do de competéncia.

Naturalmente, em se tratando de competéncia por prerrogativa de fungio, o proble-
ma é muitissimo menor, restando apenas descobrir o tribunal definido na Constituigéo.

69.3. Competéncia absoluta e competéncia relativa: E bastante comum no Direi-
to a adogdo das expressdes absoluto e relativo, geralmente com o objetivo de distinguir

os defeitos e os efeitos ou consequéncias dos atos e fatos juridicos.

No processo judicial, os termos sdo muito uteis no campo das nulidades, havendo

umas que sdo absolutas, e outras, denominadas relativas.

Cumpre, entdo, entender a diferenga, quanto a esséncia de uma e de outra, com o

que estard enormemente facilitada a tarefa de sua aplicagio.
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Enquanto o vocabulo relativo da sempre uma ideia de flexibilizagdo, de variagdo e,
enfim, de relativizagdo do objeto a que se refere, segundo determinada hipdtese concreta,
0 absoluto parece seguir por outra via semantica, nio se abrindo, como regra, a excegoes.

Juridicamente, podem-se submeter as aludidas expressdes ao seguinte sentido: ab-
soluta sera a necessdria incidéncia da regra juridica prevista, em consideragdo aos in-
teresses da aplicagdo do Direito, para além daqueles (interesses) dos litigantes; relativa
sera a possibilidade de incidéncia ou néo da regra prevista, dado que o seu cumprimen-
to dependera do interesse das partes, cabendo a eles apontar a necessidade de sua apli-
cagdo, nos prazos a tanto reservado, sob pena de preclusio. Exemplo: uma nulidade ab-
soluta diz respeito a uma irregularidade processual cujo desatendimento interessa, antes
e essencialmente, ao préprio Estado, enquanto fungdo jurisdicional. Nao se pode, entio,
depender da manifestagdo dos litigantes para afirmar a nulidade. Por isso, e como regra
(o Direito e os direitos devem sempre estar abertos a possiveis exce¢des!), as nulidades
absolutas independem de argui¢do; nio precluem e podem, portanto, ser reconhecidas
de oficio pelo Judicidrio.

Ja as nulidades relativas, ndo. Dependem de manifestagdo do interessado, prejudi-
cado pela inobservancia da regra juridica; submetem-se a preclusio, e, como regra, nao
podem ser reconhecidas de oficio pelo magistrado.

A competéncia jurisdicional segue a mesma linha de fundamentagao.

Fala-se em competéncia absoluta quando se quer referir & competéncia de jurisdi-
¢do (Justica), isto é, a defini¢do constitucional da competéncia das Justigas, comum e es-
pecial — competéncia por matéria — e dos tribunais - competéncia por prerrogativa de
fun¢io. Obviamente, a violagdo & competéncia constitucional ndo pode ser admitida, a
néo ser de modo excepcional, se e por for¢ca da incidéncia de principio igualmente cons-
titucional, como ocorre no caso da absolvigido passada em julgado por juiz constitucio-
nalmente incompetente, fundada no principio da vedagdo de revisdo pro societate, cujo
conceito ja aqui antecipamos. E ndo pode ser admitida em razdo da violagdo do devido
processo legal, sistema de garantias individuais previsto na Constitui¢ao, cuja inobser-
vancia atinge o proprio exercicio da funcéo jurisdicional.

A competéncia sera relativa quando o descumprimento da regra juridica disser res-
peito prioritariamente aos interesses das partes, a quem compete, por primeiro, aponta-lo
(interesse), e, depois, demonstrar que desatendimento teria lhe causado prejuizo relevante.

Exige-se que a parte atingida se manifeste a tempo e modo em razédo de ser a com-
peténcia territorial um conjunto de regras voltadas para os processos judiciais concreta-
mente considerados. A competéncia relativa ocupa-se do processo em curso; a competén-
cia absoluta, da jurisdigdo em exercicio. Exemplo: aos olhos do Estado (jurisdi¢do) o cri-
me federal deve ser julgado por um juiz federal, independentemente de ser o juiz federal
desta ou daquela Secdo Judiciaria. Se a parte interessada na producdo da prova nio vé
problemas em se ver processada em local distinto daquele onde teria sido praticado o
crime, por entender que a Unica prova a ser produzida, por exemplo, seria a documen-
tal, por que razdo modificar o Juizo?

Ja veremos, contudo, que, no processo penal, o juiz ainda pode reconhecer de ofi-
cio a sua incompeténcia relativa, limitado, porém, e agora, pela aplicagdo do principio
da identidade fisica do juiz, trazido no bojo da Lei n° 11.719/08.

69.4. Competéncia em razio da matéria: (a) Justica Eleitoral e (b) Justica Mili-
tar: Dentre as jurisdi¢oes especiais, ressalta a competéncia da Justica Eleitoral e da Jus-
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tica Militar. Em uma e outra se aplica um direito, se ndo especial, como é o caso da Jus-
tica Eleitoral, pelo menos referente a um ordenamento juridico especifico, cujo objeto
seja a regulagdo de relagoes juridicas dotadas de certas peculiaridades (Codigo Eleito-
ral e legislacdo correlata).

No 4mbito da Justica Militar, entéo, a especialidade da jurisdicdo é ainda mais visi-
vel, dado que ali se aplica ndo o Direito Penal e o Processo Penal comuns, mas o Cddi-
go Penal Militar e o Cédigo de Processo Penal Militar.

Compete a Justica Eleitoral o processo e julgamento dos crimes eleitorais, quando
em razdo da matéria. Se o acusado exercer cargo ou fun¢io para os quais seja previsto
foro privativo por prerrogativa de fungdo, a competéncia podera ser retirada da Justi-
¢ca Eleitoral, como ocorre, por exemplo, em rela¢io aos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal e ao Presidente da Republica, que serdo julgados no Superior Tribunal
de Justica e no Supremo Tribunal Federal, respectivamente.

A Justica Eleitoral é composta pelo juiz eleitoral, em primeiro grau, fung¢do exercida
pelos Juizes de Direito dos Estados; pelos Tribunais Regionais Eleitorais, em segundo, in-
tegrados por dois Desembargadores, dois Juizes de Direito, um Juiz Federal ou um Juiz
(ou Desembargador) do Tribunal Regional Federal, onde houver, e dois advogados; e,
por fim, pelo Tribunal Superior Eleitoral, composto por trés Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, dois Ministros do Superior Tribunal de Justica e por dois advogados (art.
120, CF). Note-se que apenas os Tribunais Regionais Eleitorais tém competéncia penal
origindria, isto é, podem processar e julgar os ocupantes de determinados cargos e fun-
¢Oes, em razdo de prerrogativa de fun¢do. O Tribunal Superior Eleitoral somente detém
competéncia penal recursal. A competéncia penal originaria nos tribunais superiores foi
constitucionalmente atribuida ao Superior Tribunal de Justica (art. 105, CF) e ao Supre-
mo Tribunal Federal (art. 102, CF).

Ja a Justica Militar pode ser Estadual ou da Uniio.

A Justica Militar dos Estados somente podera julgar policiais militares e bombeiros,
ndo lhes competindo julgar civis, ainda que estes tenham participado da infragéo pe-
nal militar. Nesse caso, se a conduta for tipificada no Direito Penal comum, 14 deverdo
ser julgados os aludidos civis. A opgao nesse sentido foi constitucional (art. 125, § 4°).

A Justica Militar da Unido, ao contrario, julga também os civis, quando autores, par-
ticipes e coautores de crimes militares.

Denominam-se crimes militares préprios aqueles que somente podem ser realiza-
dos pelo militar. E de imprdprios aqueles que, ao contrario, podem também se pratica-
dos por civis. Nesses comentarios ndo cuidaremos dos crimes militares, dado a sua ma-
nifesta especificidade.

A Lei n° 9.299/96, modificando o disposto no art. 9° do Cédigo Penal Militar, pre-
viu ser crime comum, da competéncia do Tribunal do Juri, o crime doloso contra a vida
de civis praticados por militares, estando ou ndo em servico.

No entanto, posteriormente, a Lei n° 12.432/11 impds uma ressalva a esta competén-
cia da jurisdicdo comum. Trata-se da hipdtese em que o fato praticado puder ser carac-
terizado como agdo militar, nos moldes em que previsto no art. 303 da Lei n° 7.565/86
- Cdédigo Brasileiro de Aeronautica. Cuida-se, ali, de trinsito irregular de aeronaves em
espago brasileiro, sem observancia das determinagdes legais e ap6s descumprimento in-
justificado de adverténcia para pouso.

228 ]



TITULO V — DA COMPETENCIA m

Por fim, ha se referir que, por intermédio da Lei n° 13.491/2017, houve alteragao
parcial do art. 9° do CPM, dispondo-se (no, agora, § 2° do art. 9°) que os crimes trata-
dos no caput, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares das For¢as Arma-
das contra civil, serdo da competéncia da Justica Militar da Unifo, se praticados no con-
texto: I — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente
da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa; I - de agdo que envolva a seguran-
¢a de instituicdo militar ou de missdo militar, mesmo que nédo beligerante; ou III - de
atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou de
atribui¢do subsididria, realizadas em conformidade com o disposto no art. 142 da Cons-
tituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas legais: a) Lei n° 7.565, de 19 de de-
zembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica; b) Lei Complementar n° 97, de 9
de junho de 1999; c¢) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar; e d) Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdédigo Eleitoral”.

Em sintese, foram redefinidos os conceitos de alguns crimes militares em tempos de
paz, alargando a matéria de competéncia da Justi¢a Militar dos Estados e da Justica Militar
da Unido. Pela legislacdo anterior, eram crimes militares (imprdprios ou indiretos) ape-
nas os crimes previstos no CPM que possuissem idéntica defini¢do na lei penal comum.

A legislagdo atual ampliou o conceito de crime militar para todas as figuras tipicas
delitivas previstas na legislacdo brasileira, independentemente de previsdo correspon-
dente na parte especial do CPM.

A alteragdo do inciso II repercute também na defini¢do de crime militar do inciso
III (sdo militares os delitos praticados por integrantes da reserva, ou reformados, ou ci-
vis, contra institui¢ao militar, considerando-se como tais justamente os casos dos incisos
I e 11, sempre que presente uma das circunsténcias das alineas do inciso III).

A Lei n° 13.491/2017 revogou o paragrafo inico e inseriu os novos § 1° e § 2° no
texto do art. 9° do CPM. Essa alteragdo ndo alterou a competéncia para julgar os crimes
dolosos contra a vida praticados por policiais militares, bombeiros militares, membros
da Marinha, Exército ou Aerondautica, que continua com o Tribunal do Juari.

A novidade de fato foi a inser¢do de um § 2° ao art. 9° do CPM, excepcionando o
julgamento dos crimes dolosos praticados por militares das For¢as Armadas contra a vida
de civis nas hipoteses definidas pelos incisos I, II e IIT do novel dispositivo, nas quais, a
primeira impressao, a competéncia para julgar o crime doloso contra a vida de civil serd
da Justica Militar da Unido e ndo da Justica Federal (Tribunal do Juri).

Quanto a composi¢do da Justica Militar, obedece-se a seguinte disposi¢do: (a) em
primeira instancia, Juizes de Direito e Conselhos de Justica; (b) em segunda, os Tribu-
nais de Justica Militar, nos Estados em que o efetivo militar seja superior a 20 mil in-
tegrantes; (c) em instancia superior, no 4mbito da Justica Militar da Unido, o Superior
Tribunal Militar.

Jurisprudéncia

69.4. [...] Aampliagdo da competéncia da Justica Castrense efetuada pela Lei 13.941/2017, para
abarcar crimes contra civis previstos na Legislacdo Penal Comum, abrange apenas os crimes pra-
ticados por militar em servigo ou no exercicio da funcao, conforme art. 9°, Il, do Cédigo Penal
Militar (Decreto-Lei n. 1001/1969). [...] Nao induz a caracterizagdo de crime militar o fato de o
réu ter se identificado como policial se ele jamais chegou a afirmar que agia em raz&o da fun-
¢do, alegando, em juizo, que seu mote teria sido recuperar dinheiro emprestado a sua compa-
nheira por suposto agiota, tanto mais que nao consta que as vitimas tivessem sido compelidas

C229

LIVRO | - DO PROCESSO EM GERAL



Art. 69 Comentérios ao Codigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia — Pacelli  Fischer

a fazer ou deixar de fazer algo com base em ordem de autoridade policial, mas sim em raz&o de
coagao por meio de arma de fogo. [...] Nao se enquadra no conceito de crime militar previsto no
art. 9°, 1, alineas “b” e “c”, do Cédigo Penal Militar o delito cometido por Policial Militar que,
ainda que esteja na ativa, pratica a conduta ilicita fora do horario de servico, em contexto disso-
ciado do exercicio regular de sua fungdo e em lugar n&o vinculado a Administracao Militar. [...]
(Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 656.361/RJ, STJ, 52 Turma, unénime, Rel. Min. Reynal-
do Soares da Fonseca, julgado em 10.8.2021, publicado no DJ em 16.8.2021)

69.4. [...] Compete a Justica Militar julgar civil que pratica, no contexto de operacao conjunta
com Secretaria de Seguranca Publica de estado, crime contra militar das Forcas Armadas — ar-
tigos 15, § 7°, da Lei Complementar n® 97/1999 e 9°, inciso Ill, alinea “d”, do Codigo Penal Mi-
litar. [...] Cabe ao Conselho Permanente de Justica o julgamento de civil, por crime militar pra-
ticado antes da Lei n® 13.774/2018 - artigo 27, inciso I, da Lei n°® 8.457/1992, com redagao
anterior a Lei n® 13.774, de 19 de dezembro de 2018. (Habeas Corpus n° 150.292/MS, STF, 1°
Turma, undnime, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em sess@o virtual de 26.2.2021 a 5.3.2021,
publicado no DJ em 24.3.2021)

69.4. [..] A competéncia da Justica Militar ndo ¢ firmada em razéo de o crime haver sido prati-
cado por militar, mas sim em fung&o da natureza da infragao, que deve se qualificar como militar
prépria ou impropria, nos termos do artigo 124 da Constituicdo Federal e do artigo 9° do Codi-
go Penal Militar. [...] E pacifico nesta Corte Superior de Justica o entendimento de que s6 ha cri-
me militar, na forma do artigo 9°, inciso Il, alinea “a”, do Codigo Penal Militar, aquele pratica-
do por militar da ativa, em servico ou quando faz uso de sua funcdo para cometer o delito. [...]
Na espécie, o simples fato de o acusado e a vitima integrarem a Policia Militar néo atrai a com-
peténcia da Justica Castrense para processar e julgar os fatos em apreco, pois o latrocinio nGo
guardou relagdo com as fungées policiais por eles exercidas, mas sim com o trabalho de segu-
ranga de um estabelecimento comercial, que jd havia sido exercido pelo paciente e, & época dos
fatos, era desempenhado pelo ofendido, valendo destacar que nenhum deles estava em servico
na ocasido. [...] (Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 580.803-RJ, STJ, 52 Turma, unénime,
Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 16.5.2020, publicado no DJ em 24.6.2020).

69.4. [..] A Terceira Segado do Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de que a
Lei n. 13.491/2017, que ampliou o conceito de crimes militares, pode ser aplicada imediata-
mente aos processos em curso, mesmo que o fato tenha ocorrido antes da vigéncia da nova lei,
mediante observancia da legislagdo penal (seja ela militar ou comum) mais benéfica ao tem-
po do crime. [...] A Justica Militar estadual, cuja competéncia é definida na Constituicdo Fede-
ral de 1988, possui competéncia exclusiva para julgar os crimes militares praticados por poli-
ciais e bombeiros militares. Conforme a doutrina majoritaria em matéria criminal, diante des-
sa restricao feita pelo constituinte, a Justiga Castrense dos Estados n&o julga crimes praticados
por civil, ainda que este atente contra as instituigdes militares ou contra militares no exercicio
das suas fungoes. [...] Incidéncia, na hipdtese, do Enunciado n. 53 da Sumula do Superior Tribu-
nal de Justiga: compete & justica comum estadual processar e julgar civil acusado de prdtica de
crime contra instituicées militares estaduais. [...] Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedi-
da para declarar a incompeténcia da Justica Militar estadual para processar e julgar os pacien-
tes, declarando-se, ainda, a nulidade de todos os atos decisdrios ali proferidos, determinando-se
a remessa dos autos a Justica comum (Habeas Corpus n° 551.130-PR, STJ, 52 Turma, unénime,
Rel. Min. Reinaldo Soares da Fonseca, julgado em 10.3.2020, publicado no DJ em 25.3.2020).

69.4. [...] 1. Situagdo em que policiais militares da ativa, no exercicio de sua funcéo, sdo acu-
sados de disparar contra civil menor de idade que tentava evadir-se dirigindo veiculo, assumin-
do o risco de matd-lo. Sdo acusados também de, no mesmo contexto, “plantar” arma no local
do delito, com o objetivo de fazer crer que apenas haviam revidado disparos contra si dirigidos
pela vitima. Nao se questiona a competéncia para o julgamento da tentativa de homicidio, mas
apenas para o julgamento da fraude processual. 2. A conexdo entre delitos ndo autoriza o jul-
gamento conjunto de ambos os crimes por um mesmo Juizo, quando ha concurso entre a ju-
risdicdo comum e a militar (art. 79, I, do Codigo de Processo Penal). Ainda que néo trate espe-
cificamente de “conexdo” ou “continéncia”, o enunciado n. 90 da Sumula desta Corte refle-
te, também, a legislagdo que prevé o desmembramento do feito em que coexistem delitos de
competéncia militar e da Justica comum, quando dispde que “Compete a Justica Estadual Mili-
tar processar e julgar o policial militar pela pratica do crime militar, e 8 Comum pela pratica do
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crime comum simultaneo aquele”. 3. A Lei 13.491/2017 (em vigor a partir de 16/10/2017) am-
pliou a competéncia da Justica Militar, na medida em que doravante ndo sao apenas os crimes
que sejam concomitantemente previstos no Codigo Penal Militar e na legislagdo penal comum
que, em virtude do principio da prevaléncia da lei especial sobre a lei geral, atrairao a compe-
téncia da Justica Militar. Passa a deslocar-se para a Justica castrense também qualquer crime
contra civil previsto na Legislagdo Penal Comum (Cddigo Penal e Leis Esparsas), desde que pra-
ticado por militar em servico ou no exercicio da fungéo. Inteligéncia da alinea “c” do inciso |
do art. 9° do CPM. 4. Muito embora o tipo do art. 347 do Cddigo Penal proteja precipuamente
o bem juridico da administragao da Justica, tendo, por consequéncia, como sujeito passivo prin-
cipal o Estado, a doutrina reconhece que o delito também tem como vitima, ainda que em se-
gundo plano, a pessoa prejudicada pela inovagao artificiosa, tanto mais em contexto no qual o
prejuizo para a vitima é evidente na medida em que a fraude processual lhe imputaria o come-
timento de crime (efetuar disparos de arma de fogo contra policiais militares) que jamais exis-
tiu. 5. Reconhecido que o crime descrito no art. 357 do CP tem como sujeito passivo secunda-
rio a pessoa fisica vitima da inovag&o artificiosa, ndo ha como se negar que o delito em questao
se amolda a descri¢do de crime militar prevista no art. 99, Il, “c”, do Cédigo Penal Militar (na
redagao da Lei 13.491/2017). 6. Conflito conhecido, para reconhecer a competéncia da Justica
Militar, a suscitante, para o julgamento do crime descrito no art. 347 do Cédigo Penal (Conflito
de Competéncia n. 167.537- RS, STJ, 32 Secdo, undnime, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
julgado em 27.11.2019, publicado no DJ em 4.12.2019).

69.4. [...] Crime militar. Art. 9° do Cdédigo Penal Militar. [...] Sentenca proferida antes da alte-
racao legislativa. Principio do tempus regit actum, nos termos do art. 2° do Cédigo de Proces-
so Penal — CPP. [...] 1. Tendo a sentenca condenatdria e o acdrddo do recurso de apelagéo sido
proferidos antes da entrada em vigor da Lei n. 13.491/2017, de 13/10/2017, n&o ha que se fa-
lar em deslocamento de competéncia [...] (Agravo Regimental na Peticéo no Agravo em Recurso
Especial n. 923.584-SP, 52 Turma, unanime, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, julgado em 5.9.2019,
publicado no DJ em 17.9.2019).

69.4. [...] Crime contra a Lei de Licitagdes praticado por militar em situagao de atividade con-
tra patrimoénio sob a administracdo militar. Superveniéncia da Lei n. 13.491/2017. Ampliagao da
competéncia da Justica Castrense. Aplicagdo da lei no tempo. Principio do tempus regit actum.
Sentencga de mérito n&o proferida. Nao aplicagdo do principio da perpetuatio jurisdictionis. 1. Hi-
pdtese em que a controvérsia apresentada cinge-se a definicdo do Juizo competente para pro-
cessar e julgar crime praticado, em tese, por militar em situacao de atividade contra patrimoé-
nio sob a administragao militar antes do advento da Lei n. 13.491/2017. 2. A Lei n. 13.491/2017
promoveu alteragdo na propria definicdo de crime militar, o que permite identificar a natureza
material do regramento, mas também ampliou, por via reflexa, de modo substancial, a compe-
téncia da Justica Militar, o que constitui matéria de natureza processual. E importante registrar
que, como a lei pode ter carater hibrido em temas relativos ao aspecto penal, a aplicagao para
fatos praticados antes de sua vigéncia somente sera cabivel em beneficio do réu, conforme o
disposto no art. 2°, § 1°, do Cédigo Penal Militar e no art. 5°, inciso XL, da Constituicao da Re-
publica. Por sua vez, no que concerne as questdes de indole puramente processual — hipotese
dos autos —, o novo regramento tera aplicagdo imediata, em observancia ao principio do tem-
pus regit actum. 3. Tratando-se de competéncia absoluta em razdo da matéria e consideran-
do que ainda n&o foi proferida sentenga de mérito, ndo se aplica a regra da perpetuacao da ju-
risdigdo, prevista no art. 43 do Cédigo de Processo Civil, aplicada subsidiariamente ao processo
penal, de modo que os autos devem ser remetidos para a Justica Militar. 4. Conflito conhecido
para declarar competente o Juizo Auditor da 4® Auditoria da 1? Circunscri¢do Judicidria Militar
do Estado do Rio de Janeiro, ora Suscitante (Conflito de Competéncia n. 160.902-RJ, STJ, 32 Se-
¢@o, undnime, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 12.12.2018, publicado no DJ em 18.12.2018).

69.4. [...] 1. A competéncia constitucional do Tribunal do Juri, nos crimes dolosos contra a vida
de civil praticado por militar, prevista no art. 125, § 4°, da Constituicao Federal, possui carater
especial em relagao a competéncia da Justica castrense, de modo que, em tais hipodteses, cabera
ao Juizo Militar encaminhar os autos do inquérito policial militar a Justica comum, nos termos
do art. 82, § 2°, do Codigo de Processo Penal Militar, Juizo este competente para, no exercicio
da sua Jurisdicao, apreciar eventual existéncia de causa excludente de ilicitude. [...] (Agravo Re-
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gimental no Recurso Extraordindrio n. 1.224.733-SP, STF, 12 Turma, unénime, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, julgado em Sessdo Virtual de 6.9.2019 a 12.9.2019, publicado no DJ em 25.9.2019).

69.4. [...] A competéncia penal da Justica Militar da Unido nao se limita, apenas, aos integran-
tes das Forgas Armadas, nem se define, por isso mesmo, “ratione personae”. E aferivel, objeti-
vamente, a partir da subsungao do comportamento do agente - de qualquer agente, mesmo o
civil, ainda que em tempo de paz - ao preceito primdrio incriminador consubstanciado nos tipos
penais definidos em lei (o Codigo Penal Militar). O foro especial da Justiga Militar da Unido néao
existe para os crimes dos militares, mas, sim, para os delitos militares, “tout court”. E o crime
militar, comissivel por agente militar ou, até mesmo, por civil, sé existe quando o autor procede
e atua nas circunstancias taxativamente referidas pelo art. 9° do Codigo Penal Militar, que prevé
a possibilidade juridica de configuracdo de delito castrense eventualmente praticado por civil,
mesmo em tempo de paz (Medida Cautelar no Habeas Corpus n° 109.544, STF, 22 Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 9.8.2011, publicado no DJ em 31.8.2011).

69.5. Detalhamento da competéncia em razdo da matéria: (c) Justica Federal:
Como ainda veremos, a distribuicdo de competéncia por jurisdi¢do na Constitui¢do da
Republica seguiu duas espécies distintas de critérios: a primeira, por prerrogativa de fun-
¢do, atribuindo a determinados 6rgdos colegiados — os tribunais — a competéncia para
o julgamento de ocupantes de determinadas fungdes e cargos cuja relevancia, a juizo do
constituinte, mereceria o julgamento originariamente na segunda (Tribunais de Justica,
Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais Eleitorais) e nas instdncias superio-
res (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica); e, a segunda, em razdo
da matéria, tal como delimitado no proéprio texto constitucional.

A primeira espécie de competéncia constitucional, os chamados foros privativos por
prerrogativa de fungdo, teve distribuigdo minudente na Constitui¢do, ndo deixando es-
paco para a regulacio no Codigo de Processo Penal. No entanto, como na sua reda¢do
originaria previa-se a competéncia originaria dos tribunais, no art. 84 do CPP, deixare-
mos o exame da matéria para aquela oportunidade.

Também a segunda espécie (de competéncia constitucional), fixada em razdo da ma-
téria, recebeu regramento detalhado na Carta de 1988. Primeiro, pela instituicdo de de-
terminadas jurisdi¢des, caso, por exemplo, da Justica Eleitoral, cabendo-lhe julgar toda
a matéria eleitoral, af incluidos os crimes eleitorais. E, depois, por forca de determinacdo
expressa da matéria, como ocorreu em relagido a competéncia da Justica Federal, conso-
ante o disposto no art. 109 da Constituigéo.

Veremos, aqui, entdo, a competéncia jurisdicional da Justica Federal, seus critérios
de distribuicao e outras particularidades.

69.5.1. Regra geral: bens e servicos federais: Dispoe o citado art. 109, IV, CE, com-
petir ao juiz federal o processo e julgamento dos crimes praticados em detrimento dos
bens, servigos e interesses da Unido, autarquias e empresas publicas federais, excluidas as
contravengdes e os crimes falimentares, bem como ressalvada a competéncia da Justi-
¢a Eleitoral.

Como se vé, ainda que se trate de contravencdo praticada contra a Unido e as de-
mais entidades apontadas no inciso IV, a competéncia serd da Justica Estadual.

A Justica Estadual e a Justica Federal integram a chamada jurisdicdo comum, ao lado
da especial (Justica Militar e Justica Eleitoral).
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E, em relagdo a jurisdigdo comum, optou o constituinte pela defini¢do expressa da
competéncia federal, deixando as demais infracoes penais para a Justica dos Estados, que
teria, portanto, uma competéncia constitucional residual.

Se a identificagdo da lesdo aos bens da Unido nio oferece qualquer dificuldade, ja
que se trata do patrimdnio regularmente cadastrado ou cujo dominio seja atribuido em
Lei ou na propria Constituigio, a lesdo aos servicos da Unido nem sempre determina-
ra a competéncia federal, segundo entendimento professado pela jurisprudéncia de nos-
sos tribunais.

A matéria oferece inumeras dificuldades, sobretudo em razio da auséncia de um crité-
rio coerente para a efetiva protecdo dos servicos da Unido, autarquias e empresas publicas.

De modo geral, a mais adequada compreensio da lesdo aos servigos que justifica a
competéncia federal deve ser encontrada pelo exame do resultado da infragdo penal, re-
lativamente & correspondente tipificagdo. E dizer, quando o sujeito passivo do crime for
a Unido e/ou as pessoas mencionadas no art. 109, IV, da Constitui¢do, a competéncia
serd da Justica Federal. Exemplo: o falso praticado em documento particular ou mesmo
publico, ainda que municipal ou estadual, utilizado junto a reparti¢des ou dérgaos fede-
rais determinara o crime de falsidade documental praticado em detrimento do servigo
da Unido e demais entidades federais, se e desde que destinado a produzir efeitos juridi-
camente relevantes perante aquelas autoridades publicas.

Ja a falsifica¢do de documentos emitidos por 6rgaos publicos federais podera fixar
a competéncia da Justica dos Estados se o resultado a ser produzido, ou o bem juridico
atingido no tipo penal, for o particular ou érgaos estaduais, como ¢ o caso de falsifica-
¢do de guias de recolhimento de tributos federais para a obten¢do de vantagens priva-
das ou junto a pessoas de direito publico estaduais.

No entanto, quando a a¢ido criminosa produzir dupla lesdo, classificando-se como
concurso formal de delitos, nos termos do art. 70, do Cédigo Penal, e um dos bens atin-
gidos for o servigo (e, é claro, o patrimonio) federal, a competéncia sera federal (Simu-
la 122, STJ).

Em resumo: se o crime contra o servico federal puder ser tipificado apenas como
meio (crime-meio) de obten¢do de um resultado (crime-fim) que néo se dirija contra
a Unido ou que ndo a tenha como sujeito passivo do crime consumado, a competéncia
sera estadual.

Esse parece ser um critério objetivo e aparentemente seguro.

A jurisprudéncia, todavia, e ndo poucas vezes, confunde-se na apreciacdo de casos
de maior complexidade, impedindo a necessaria uniformizagio da matéria, conforme se
vera nas decisdes colecionadas mais adiante.

Algumas excegdes podem ser facilmente compreendidas. Exemplo: o eventual ho-
micidio praticado contra servidor publico, quando em razdo de suas atividades ou de
suas fun¢des ou cargo publico, sera da competéncia do Tribunal do Juri Federal (se o au-
tor do crime néo tiver foro privativo em razao da func¢do). Obviamente, o bem juridico
atingido - a vida - ndo ¢ federal e nem estadual. Contudo, sera precisamente a motiva-
¢do do crime, relacionada aos servigos federais, que determinard a competéncia da Jus-
tica Federal. Nesse caso, a aludida motivacao do delito sera objeto de considera¢do na
dosimetria da pena, incluindo-se, portanto, se ndo na classificagdo do tipo penal, mas
na sua aplicagdo concreta.
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Nesse passo, afigura-nos incompreensivel a decisdo do E. Superior Tribunal de Jus-
tiga, que, no julgamento do Conflito de Competéncia n° 89.397/AC, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, 32 Se¢io, julgado em 28.3.2008, (D] 10.6.2008), afirmou a competén-
cia da Justica Federal pelo s6 fato de ter-se juiz federal na condicio de vitima, sem qual-
quer relagdo com o exercicio de suas func¢des.

De outro lado, ndo serd a exigéncia de registro de armas ou mesmo da concessido
de porte de armas por érgaos publicos federais (SINARM e Policia Federal - Estatuto do
Desarmamento — Lei n° 10.826/03) que determinard a competéncia federal.

O risco presente em crimes praticados com arma ultrapassa, e muito, as fronteiras
do mero controle de registro e porte de arma. Numa palavra: a lesividade de tais delitos
ndo se relaciona com a atividade fiscalizadora.

Além disso, tratando-se de uso ou posse de arma privativa das forcas armadas ou
cuja importagdo seja proibida, a competéncia serd federal, por razdes das mais simples:
afetacdo aos servicos federais — forcas armadas - e pratica concomitante do delito de
contrabando (art. 334, CP). Registra-se, por fim, que nos termos da Lei n° 13.964/2019
- que uma vez mais alterou o pardgrafo inico do art. 1° da Lei n° 8.072/90 -, sdo ago-
ra considerados hediondos: (a) o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido, previsto no art. 16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (inciso II);
(b) o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (inciso III); (c) o crime de trafico internacional de arma de
fogo, acessorio ou municéo, previsto no art. 18 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (inciso IV).

69.5.1. [..] E da competéncia da Justica estadual o julgamento de contravencées penais, mes-
mo que conexas com delitos de competéncia da Justica Federal. A Constituicdo Federal expres-
samente excluiu, em seu art. 109, 1V, a competéncia da Justica Federal para o julgamento das
contravengdes penais, ainda que praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da
Uniao. Tal orientag&o esta consolidada na Sum. n. 38/STJ. Precedentes citados: CC 20.454-RO, DJ
14.2.2000, e CC 117.220-BA, DJe 7.2.2011 (Conflito de Competéncia n® 120.406-RJ, STJ, 32 Secdo,
Rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira, julgado em 12.12.2012, Informativo n° 511, de 6.2.2013).

69.5.2. Ainda a regra geral: interesse federal e interesse nacional: Se a identifica-
¢d0 da lesdo aos bens e servigos federais permite o estabelecimento de critérios mais ou
menos objetivos, 0 mesmo nao se pode dizer em relagio as infragdes praticadas em de-
trimento dos interesses da Unido, autarquias e empresas publicas.

Nesse campo, a complexidade da realidade impede uma defini¢do mais precisa do
que, afinal, constituiria lesdo ao interesse nacional.

Veja-se, por exemplo, que as normas atinentes as relagdes de consumo (Direito do
Consumidor) tém dimensédo nacional, na medida em que a sua aplica¢io interessa a to-
dos, indistintamente. No entanto, tal conclusio néo autoriza o entendimento de tratar-
-se de matéria de interesse nacional, para fins de determinagio de competéncia federal,
segundo jurisprudéncia incontroversa nos tribunais.

As dificuldades existem mesmo e ndo sdo poucas.

Exatamente por isso, a alternativa que melhor se abre a nossa compreensio é a bus-
ca pelo maior grau de objetividade possivel, tarefa inerente a produgio legislativa. Numa
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palavra: a Lei. Deve-se, entdo, reservar a ela (Lei) o juizo de conveniéncia acerca da de-
fini¢do do cardter nacional ou ndo do interesse tutelado pela norma penal.

E o caso, por exemplo, da Lei n° 7.492 de 16 de junho de 1986, que cuida dos cri-
mes contra o sistema financeiro nacional. Percebe-se, nesse caso, o acerto da opc¢éo le-
gislativa, na medida em que a higidez do sistema financeiro afeta ndo sé o mercado fi-
nanceiro, mas toda a economia nacional. Visualiza-se, aqui, um interesse marcadamen-
te nacional. Mas, para que duvidas nio restassem, dispde o art. 26 da citada Lei que os
crimes ali definidos seriam da competéncia da Justica Federal e, portanto, de atribuigdo
(iniciativa) do Ministério Publico Federal.

De outro lado, havera situacdes outras em que, ainda que a Lei ndo tenha esclareci-
do definitivamente a questéo, a regulagdo da matéria no texto constitucional podera in-
dicar a solugdo para inimeros problemas.

Deve-se, assim, buscar na Constitui¢do da Republica a titularidade do ente politico
para a legislagdo e regulamenta¢do de determinadas matérias.

Exemplo: nos termos do disposto no art. 21 da Constituigdo da Republica, compete
a Unido legislar e regular uma série de atividades do Poder Publico, deduzindo-se dali a
competéncia federal para o julgamento de diversos crimes a elas (atividades) relaciona-
dos, de que sdo exemplos os crimes de moeda falsa (art. 289, CP); os crimes contra os
servigos postais, praticados contra jazidas e outros recursos minerais servigos de teleco-
municagdes etc. (art. 21, VII, VIII, X, XI).

Havendo competéncia legislativa e regulativa concorrente, isto é, matéria reserva-
da tanto a Unido quanto aos Estados, a questdo pode se tornar mais complexa, deven-
do prevalecer a competéncia estadual, precisamente por auséncia de defini¢do expres-
sa da competéncia federal.

Esse parece ser o caso, por exemplo, dos crimes contra a fauna.

Na antiga legislacao, Lei n° 5.197/67, havia uma defini¢ao expressa no sentido de
constituir a fauna propriedade (pertencer) do Estado, dai se concluindo tratar-se de com-
peténcia da Unido. A partir da Lei n° 9.605/98, contudo, a auséncia de especificagdo da
mesma natureza produziu o entendimento jurisprudencial no sentido inverso, isto é, de
que a competéncia para o processo e julgamento de tais crimes seria, como regra, da Jus-
tica Estadual e ndo mais da Justica Federal.

Nessa linha de entendimento, seriam da Justica Federal apenas os crimes pratica-
dos em dreas de preserva¢io permanente administradas pela Unido, suas autarquias e
fundacoes.

E é em razdo da atuagdo da Administracao Federal que se revela e se descobre o
interesse federal a que antes ja aludimos, a determinar também a competéncia federal.

Nas hipéteses em que estiver presente o regular exercicio de atividade administra-
tiva por parte de 6rgdo (Administracdo direta) ou entidade (Administragdo Indireta) da
Unifo, estard presente o interesse federal, e, em consequéncia, afirmada a competéncia
jurisdicional da Justi¢a Federal. Como regra, entdo, sempre que houver repasse de verbas
federais a entidades estaduais ou municipais, eventuais desvios ou modificacio delituo-
sa da destinagdo seriam da competéncia federal se houver convénio no qual se estabele-
¢a o poder de fiscalizagdo e de controle dos gastos por parte da Administracdo Federal.

Uma curiosidade: sabe-se que o IBAMA ¢é uma autarquia federal cuja fun¢io é ze-
lar pela protecdo da flora e da fauna silvestre (meio ambiente). Relativamente a flora, os
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problemas seriam menores, dada a pluralidade de 6rgdos publicos, também estaduais,
cuidando da matéria ambiental.

Mas, em relagdo especificamente a fauna silvestre, remanesce a duvida: haveria,
por acaso, outro 6rgao publico exercendo idéntica e concorrente fun¢io administrati-
va? Questdes atinentes, por exemplo, ao registro de atividade criatéria (reprodugéo au-
torizada de espécies da fauna silvestre) ndo sdao de competéncia exclusiva do IBAMA. E,
sendo assim, ndo estaria caracterizado o interesse federal, em razdo da atividade preva-
lecente da Administragdo Publica Federal. Problema: no ambito civel, a impetra¢do de
mandado de seguranca envolvendo questdo atinente a fauna silvestre deve se dirigir ao
IBAMA; e o crime, tratando da mesma questéo, da Justica Estadual.

Tais sdo as razdes pelas quais ndo aderimos a jurisprudéncia atual, relativamente
aos crimes contra a fauna. Ainda que caiba a qualquer contingente policial (policias mi-
litares dos Estados) a autuagdo acerca de crime contra a fauna (prisdo em flagrante), a
competéncia jurisdicional deveria caber, em qualquer hipétese, a Justica Federal, em ra-
zdo da regular e exclusiva atividade administrativa desenvolvida por 6rgéo federal em
relagdo a matéria.

De relevo acentuar que, em 2017, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que “A
ratio essendi das normas consagradas no direito interno e no direito convencional conduz
a conclusdo de que a transnacionalidade do crime ambiental, voltado a exportagdo de ani-
mais silvestres, atinge interesse direto, especifico e imediato da Unido, voltado a garantia
da seguranca ambiental no plano internacional, em atuagdo conjunta com a Comunidade
das Nagoes” de modo que “(a) Atrai a competéncia da Justica Federal a natureza trans-
nacional do delito ambiental de exportagdo de animais silvestres, nos termos do art. 109,
IV, da CF/88; (b) In casu, cuida-se de envio clandestino de animais silvestres ao exterior,
a implicar interesse direto da Unido no controle de entrada e saida de animais do territo-
rio nacional, bem como na observdncia dos compromissos do Estado brasileiro perante a
Comunidade Internacional, para a garantia conjunta de concretizagdo do que estabeleci-
do nos acordos internacionais de protegdo do direito fundamental a seguranca ambiental’.
Fixou-se a seguinte tese: “Compete a Justica Federal processar e julgar o crime ambien-
tal de cardter transnacional que envolva animais silvestres, ameagados de extingdo e espé-
cimes exéticas ou protegidas por Tratados e Convengdes internacionais”. (Recurso Extra-
ordindrio n. 835.558-SP, STE, Plendrio, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9.2.2017, publica-
do no DJ em 8.8.2017)

Jurisprudéncia

69.5.2 [...] 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, excepcionalmente, o reen-
quadramento juridico realizado pelo magistrado dos fatos narrados na pega acusatoria, sobretu-
do em caso de alteragdo de competéncia (HC 113.598, ministro Gilmar Mendes).

2. A denuncia narra evidente preocupagao da Unido na consecugao da Politica Nacional de Se-
guranca de Barragens, sobretudo apds o desastre de Mariana/MG (caso Samarco), em contexto
bastante similar ao dos presentes autos.

3. Ofensa direta e especifica a servigo fiscalizatorio prestado por autarquia federal em virtude
de falsificagéo e do uso de documentos que atestavam a estabilidade da barragem de Bruma-
dinho/MG.

4. O interesse da Unido em processar e julgar o feito em questao e o prejuizo ao exercicio da fis-
calizag&o federal extraidos da prépria denuncia possuem aptidao para atrair a competéncia da
Justica Federal (art. 109, 1V, da CF/1988).
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5. A conexdo pode, excepcionalmente, ser aplicada como critério de modificagdo de competén-
cia. Precedentes. Doutrina.

6. Conflito de competéncia nao conhecido pelo Superior Tribunal de Justica com fundamento
em questdes formais por consequéncia logica nado fixa a competéncia. Precedente.

7. A tramitacao de feito civel na Justica estadual ndo é dbice ao reconhecimento da compe-
téncia da Justica Federal para processar e julgar os crimes conexos, em razao da independén-
cia das instancias. Precedente.

8. O crime-meio ocorre quando praticado pelo agente como caminho necessario para atingir o
fim (mais gravoso) almejado. No caso, os crimes de falso constituem parte significativa e essen-
cial da imputacao realizada na prépria denuncia, cabendo ao juizo competente a decisao rela-
tiva a aplicacao a espécie do principio da consungao. Agravo interno provido para restabelecer-
-se 0 acorddo do Superior Tribunal de Justica que declarou a competéncia do Juizo da 92 Vara
Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais, para processar e julgar a agdo penal n. 0003237-
65.2019.8.13.0090, anulando o recebimento da denuincia e demais atos decisorios praticados na
Justica estadual de Minas Gerais. (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n° 1.384.414,
STF, 22 Turma, Rel. Min. Edson Fachin, sessdo virtual de 9.12.2022 a 16.12.2022, publicado no
DJem 7.3.2023)

69.5.2 [...] 3. Pelos dizeres da dentincia, busca o MP a responsabilizacdo penal do recorrente e
dos corréus, porque nao foi observada a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, e, por isso,
os réus nao teriam garantido a observancia de padrdes de seguranca de barragem de maneira a
reduzir a possibilidade de acidentes e suas consequéncias, o que gerou o rompimento da barra-
gem B1 da Mina do Cdrrego do Feijao em Brumadinho-MG, com a morte de 270 pessoas, além
de outros eventos. 4. Hipdtese que evidencia ofensa a bem e interesse direto e especifico de or-
gao regulador federal e da Unido: as Declaracoes de Estabilidade da Barragem, apresentadas
ao antigo DNPM (autarquia federal), seriam ideologicamente falsas; os acusados teriam omitido
informagdes essenciais a fiscalizacdo da seguranca da barragem, ao ndo fazé-las constar do SI-
GBM, sistema de dados acessado pela Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM; e danos a sitios
arqueologicos, bem da Unigo (art. 20, X — CF), dados como atingidos pelo rompimento da bar-
ragem. 5. Considerando a apuracao de fatos correlatos em ambas as esferas — federal e estadu-
al — e, ainda, os indicios de danos ambientais aos “sitios arqueoldgicos”, é de aplicar-se o ver-
bete n. 122 da Sumula desta Corte Superior, pelo qual, “compete a Justica Federal o processo
e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, n&o se aplican-
do a regra do art. 78, I, a, do Cédigo de Processo Penal”. [...] 8. A competéncia deve ser aferida
pelos fatos da causa de pedir narrados na dentincia com todas as suas circunstancias, que de-
vem ser analisados e julgados pelo Judicidrio, e ndo pelo pedido ou pela capitulacao do domi-
nis litis, que & provisoria, podendo ser mudada pela sentencga (arts. 383 e 384 — CPP). [...] (RHC
n° 151.405/MG, STJ, 62 Turma, unénime, Rel. Min. Olindo Menezes, julgamento em 19.10.2021,
publicado no DJ em 12.11.2021)

69.5.2 [...] “O fato de a verba repassada ser proveniente de recursos federais fiscalizdveis pelo
TCU basta para afirmar a existéncia de interesse da Uni¢o e a consequente competéncia da Jus-
tica Federal para apreciar os autos. Precedentes da Suprema Corte” (EDcl no AgRg no Recur-
so Extraordinario 669.952/BA, Tribunal Pleno, Relator Min. Dias Toffoli, DJe de 24/11/2016). [...]
(Recurso em Habeas Corpus n°® 119.446/SC, STJ, 52 Turma, undnime, Rel. Min. Joel Ilan Pacior-
nik, julgado em 21.9.2021, publicado no DJ em 28.9.2021)

69.5.2 [..]1 E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de que a competéncia da
Justica Federal para julgar o crime de falsificagdo de documentos somente sera fixada nos casos
em que comprovada a intengdo do agente em causar leséo a bens, interesse ou patriménio da
Uni&o. Precedentes. 2. No caso dos autos, verifica-se que o entendimento prolatado pelo Tribu-
nal a quo, ao fixar a competéncia do feito perante a Justica Comum Estadual, ndo destoa da ju-
risprudéncia desta Corte Suprema, eis que deixou expressamente consignado que “a prética do
ilicito penal, tinha como escopo falsificar Certidoes de Quitacao Eleitoral, para atender uma for-
malidade da FENASG (Federacao Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagao)
e, desta forma, inexiste qualquer lesdo ao interesse da Unido”. [...] (Agravo Regimental nos Em-
bargos Declaratdrios no Recurso Extraordindrio n° 1.231.125/PR, STF, 22 Turma, unénime, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 20.9.2021, publicado no DJ em 28.9.2021)
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69.5.2 [..] 2. A atividade fiscalizatdria exercida pela autarquia federal nao é suficiente, por si s6,
para atrair a competéncia federal, sendo possivel cogitar da competéncia federal apenas quan-
do evidenciado interesse direto e especifico do ente federal no crime sob apuragédo. 3. No caso,
quanto ao crime tipificado no art. 56 da Lei n. 9.605/1998, ha interesse direito e especifico da
autarquia federal (DNPM) na conduta tipificada, pois a pega acusatdria descreveu o absoluto
descumprimento de diversas exigéncias da autarquia reguladora, atinentes a atividade de ex-
ploragdo mineral, inclusive a falta de apresentagdo do devido plano de fechamento da mina e
da barragem, além de outras exigéncias previstas em normas do 6rgéo federal, a fim de impe-
dir a contaminacao da dgua subterranea por dleos, combustiveis e outros produtos toxicos, evi-
tar o lancamento de efluentes e corrigir a instabilidade de taludes de barragens de depdsito de
rejeitos. [...] (Conflito de Competéncia n° 178.198/SC, STJ, 32 Segéo, undnime, Rel. Min. Sebas-
tido Reis Junior, julgado em 12.5.2021, publicado no DJ em 14.5.2021)

69.5.2[...] 1. Se os crimes de falsidade ideoldgica e falsa identidade n&o resultaram em prejuizo
efetivo a algum ente federal, tendo sido perpetrados perante autoridade policial estadual, ndo
ha falar em competéncia federal para o julgamento de tais ilicitos. 2. No que se refere a contra-
vengao penal (exercicio ilegal da profissao), a existéncia de interesse da Ordem dos Advogados
do Brasil (autarquia federal) — extraida do fato de que o denunciado laborou como advogado,
por dois anos, sem preencher as condi¢des previstas em lei — & insuficiente para atrair a compe-
téncia federal, pois a Constituicao Federal (art. 109, IV), excluiu da competéncia da Justica Fe-
deral o julgamento das contravengdes penais, circunstancia que rechaca a competéncia federal.
3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da comarca de Taiobeiras/
MG, o suscitado. (Conflito de Competéncia n. 167.929 — MG, STJ, 32 Seg¢do, undnime, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, julgado em 27.11.2019, publicado no DJ em 4.12.2019)

69.5.2 [...] 1. A teor da Sumula n. 546 do STJ, a competéncia para processar e julgar o crime
de uso de documento falso é firmada em razao da entidade ou do érgao ao qual foi apresenta-
do o documento publico, ndo importando a qualificacdo do drgao expedidor. 2. Se certiddes fal-
sas, originariamente emitidas pela Receita Federal, foram utilizadas perante pessoa juridica de
direito privado (SESC), ndo ha falar em ofensa a interesses da Uni&o, a atrair a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o réu, acusado do crime do art. 304 do CP. Estd correta
a distribuicao o feito a Justica Estadual. 3. Agravo regimental n&o provido. (Agravo Regimental
no Recurso de Habeas Corpus n°® 59.913/SE, STJ, 67 Turma, undnime, Rel. Min. Rogério Schietti
Cruz, julgado em 11.4.2019, publicado no DJ em 24.4.2019)

69.5.2 [...] Falso testemunho. [...] Distinguish que impede a aplicacdo da premissa que importou
na edicdo da Sumula n°® 165 pelo Superior Tribunal de Justica. [...] 1. Ao desenhar a partigao de
competéncias do Poder Judicidrio da Uniéo, a Constituicdo da Republica dividiu-o em cinco ra-
mos: 1) Justica Comum Federal; 2) Justica Eleitoral; 3) Justica do Trabalho; 4) Justica Militar; e
5) Justica do Distrito Federal e dos Territérios. 2. E certo que a Terceira Segdo do Superior Tribu-
na de Justica, ao editar a Sumula n.° 165 (segundo a qual “Compete & justica federal processar
e julgar crime de falso testemunho cometido no processo trabalhista” — sem grifos no original),
fundou-se em precedentes nos quais se afirmou que “o crime de falso testemunho em depoi-
mento prestado perante juiz do trabalho atenta contra a administragéo da justica especializa-
da da uniéo” (CC 14.508/SP, [...] julgado em 07/12/1995, DJ 11/03/1996 [...]). 3. Embora tanto
a Justica do Trabalho quanto a do Distrito Federal e dos Territérios constituam o Poder Judicia-
rio da Uni&o, hd premissas diversas que impedem o reconhecimento da Justica Comum Federal
para julgar o crime de falso testemunho cometido em processo que tramitava no TJDFT. 4. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.684, ocorrido em 11/05/2020, concluiu, em
definitivo, faltar & Justica do Trabalho jurisdi¢do penal [...]. 5. A situacao relativamente a Justi-
ca Eleitoral também & diversa. E certo que, em 1992, a Terceira Segao do Superior Tribunal de
Justica proferiu acérdao no qual firmou a competéncia da Justica Federal para julgar crime de
falso testemunho praticado contra a administracdo daquela Justica Especializada (CC 2.437/SP,
Rel. Ministro José Dantas, julgado em 19/03/1992, DJ 06/04/1992 [...] Pela ldgica da Jurispru-
déncia do STJ, portanto, no caso de depoimento falso constatado em causa no ambito do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Distrito Federal, é da Justica Federal a competéncia para processar e
julgar tal delito. [...] 7. No dmbito da Justica Militar ocorre igual dificuldade, pois o Superior Tri-
bunal Militar também reconhece a atribuicdo da Justica Castrense para o crime de falso teste-
munho (art. 346 do Codigo Penal Militar) cometido em processos de sua jurisdigao [...]. 8. O Tri-
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bunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, ao contrdrio da Justica Trabalhista, detém
atribuigées criminais (como também as Justicas Eleitoral e a Militar). Todavia, diferentemente
de todos outros bracos do Poder Judiciario da Uniao, o TJDFT possui natureza hibrida, pois sua
competéncia jurisdicional corresponde & dos Tribunais estaduais (ou seja, néo se trata de Justi-
¢a especializada). Por isso, o Superior Tribunal de Justica proferiu julgados nos quais consignou
que outros crimes (diversos do falso testemunho) cometidos contra o MPDFT ou o TJDFT néao
sdo processados e julgados na Justica Comum Federal. 9. Em concluséo, ndo cabe a aplicagdo
do entendimento que resultou na edi¢do da Sumula n.° 165/STJ ao TJIDFT em razdo da indo-
le sui generis da Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, distinta por guardar competéncia
criminal e por sua atribuigdo jurisdicional equivalente & dos Tribunais estaduais impedir o reco-
nhecimento de interesse direto da Uniéo na causa. 10. Conflito de competéncia conhecido para
declarar a competéncia do Juizo de Direito da Vara Criminal e Tribunal do Juri do Recanto das
Emas/DF, ora suscitado (Conflito de Competéncia n° 165.781-MG, STJ, 32 Sec¢Go, undnime, Rel.
Min. Laurita Vaz, julgado em 14.10.2020, publicado no DJ em 21.10.2020).

69.5.2 [...] 1 No que se refere ao crime tipificado no art. 54 da Lei n. 9.605/1998, nao ha inte-
resse federal, pois a dentincia nao descreve nenhum dano ambiental perpetrado contra bem da
Unigo. 2. A atividade fiscalizatdria exercida pela autarquia federal nao é suficiente, por si s¢, para
atrair a competéncia federal, sendo possivel cogitar da competéncia federal apenas quando evi-
denciado interesse direto e especifico do ente federal no crime sob apuragao. 3. No caso, quanto
ao crime tipificado no art. 56 da Lei n. 9.605/1998, ha interesse direito e especifico da autarquia
federal (DNPM) na conduta tipificada, pois a pega acusatoria descreveu o absoluto descumpri-
mento de diversas exigéncias da autarquia reguladora, atinentes a atividade de exploragdo mi-
neral, inclusive a falta de apresentagdo do devido plano de fechamento da mina e da barragem,
além de outras exigéncias previstas em normas do 6rgéo federal, a fim de impedir a contamina-
¢ao da dgua subterranea por 6leos, combustiveis e outros produtos toxicos, evitar o langamen-
to de efluentes e corrigir a instabilidade de taludes de barragens de depdsito de rejeitos. [...] 6.
Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 12 Vara de Criciuma — SJ/
SC, o suscitado. (Conflito de Competéncia n°® 178.198/SC, STJ, 32 Secdo, undnime, Rel. Min. Se-
bastido Reis Junior, julgado em 12.5.2021, publicado no DJ em 27.8.2021)

69.5.2 [...] 1. A jurisprudéncia deste Sodalicio é assente no sentido da competéncia da Justica
Federal para o julgamento de crimes ambientais ocorridos em drea abrangida por unidade de
conservagao instituida por meio de ato normativo federal, j& que, nesse caso, fica evidenciado o
interesse da Unido na manuteng&o e na preservagao da regido, conforme a dicgdo do art. 109,
inciso |V, da Constituicdo Federal. 2. Na hipdtese, embora os delitos tenham supostamente ocor-
rido em unidade de conservacao criada por decreto presidencial, a Lei Federal n. 9.262/1992
transferiu ao Distrito Federal a administracdo e a fiscalizacdo da Area de Protecdo Ambiental
da Bacia dos Rios S&o Bartolomeu e Descoberto, o que denota a auséncia de interesse direto
da Unido na preservagéo do local, de modo que deve ser mantida a competéncia da Justica do
Distrito Federal e dos Territérios. 3. “No caso, embora o local do dano ambiental esteja inserido
na Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, criada pelo Decreto Federal n.
88.940/1993, nado ha falar em interesse da Unido no crime ambiental sob apuragéo, ja que lei
federal subsequente delegou a fiscalizagdo e administragdo da APA para o Distrito Federal (art.
1° da Lei n. 9.262/1996 [...] (Agravo de Instrumento no Conflito de Competéncia n°® 163.409/
DF, STJ, 32 Segéio, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 28.8.2019, publicado no DJ em 6.9.2019)

69.5.2 [...] 1. Tratando-se de matéria de competéncia comum, a Uni&o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicao Federal, compe-
te a preservagdo do meio ambiente. 2. Ressaindo interesse direto da Unido, a competéncia para
processar e julgar crime contra a fauna é da Justica Federal. No caso, tal situacdo esta carac-
terizada, pois a ave objeto da acao delitiva figura em lista de ameaca de extingdo editada pelo
Ministério do Meio Ambiente (Portaria n. 444/2014). 3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no
CC n. 151.367 - SC, STJ, 32 Segéo, undnime, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em
13.6.2018, publicado no DJ em 22.6.2018)

69.5.2 [...] A ratio essendi das normas consagradas no direito interno e no direito convencional
conduz a conclusao de que a transnacionalidade do crime ambiental, voltado a exportagao de
animais silvestres, atinge interesse direto, especifico e imediato da Uniao, voltado a garantia da
seguranca ambiental no plano internacional, em atuag&o conjunta com a Comunidade das Na-
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coes. (a) Atrai a competéncia da Justica Federal a natureza transnacional do delito ambiental
de exportacao de animais silvestres , nos termos do art. 109, IV, da CF/88 ; (b) In casu, cuida-
-se de envio clandestino de animais silvestres ao exterior, a implicar interesse direto da Unido
no controle de entrada e saida de animais do territério nacional, bem como na observancia dos
compromissos do Estado brasileiro perante a Comunidade Internacional, para a garantia con-
junta de concretizagdo do que estabelecido nos acordos internacionais de protecdo do direito
fundamental a segurangca ambiental. [...] Recurso extraordindrio a que se da provimento, com a
fixagdo da seguinte tese: “Compete a Justica Federal processar e julgar o crime ambiental de
carater transnacional que envolva animais silvestres, ameagados de extingdo e espécimes exo-
ticas ou protegidas por Tratados e Convengdes internacionais”. (RE n. 835.558 - SP, STF, Plend-
rio, Rel. Min. Luiz Flux, julgado em 9.2.2017, publicado no DJ em 8.8.2017)

69.5.2[...] 1. O acérdao proferido pela Turma Recursal diverge da orientacao desta Corte no sen-
tido de que, nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal, compete a Justica Federal o jul-
gamento de crime ambiental praticado no ambito de rio interestadual que, conforme previsto no
art. 20, 11, da Lei Maior, trata-se de bem da Unido (RE 1.377.232, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

2. Nessa mesma linha: RE 1.363.018, Rel®. Min®. Rosa Weber; RE 1.152.289, Rel. Min. Celso de
Mello; REs 1.259.098 e 1.181.354, Rel. Min. Edson Fachin; RE 1.146.353, Rel. Min. Luiz Fux; RE
1.176.156, Rel. Min. Luis Roberto Barroso; RE 1.275.440, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; e, em
caso analogo aos dos autos, o RE 1.362.909, Rel. Min. Gilmar Mendes. [...] (Agravo Regimental
em Recurso Extraordindrio n® 1404594, STF, 12 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, sessdo virtual
de 9.12.2022 a 16.12.2022, publicado no DJ em 9.2.2023)

69.5.2 [...] 3. Assim sendo, para atrair a competéncia da Justica Federal, o dano decorrente de
pesca proibida em rio interestadual deveria gerar reflexos em ambito regional ou nacional, afe-
tando trecho do rio que se alongasse por mais de um Estado da Federagdo, como ocorreria se
ficasse demonstrado que a atividade pesqueira ilegal teria o condao de repercutir negativamen-
te sobre parte significativa da populacdo de peixes ao longo do rio, por exemplo, impedindo ou
prejudicando seu periodo de reprodugédo sazonal. 4. Situagdo em que os danos ambientais afe-
taram apenas a parte do rio proxima ao Municipio em que a infracdo foi verificada, visto que a
denuncia informa que apenas dois espécimes, dentre os 85 Kg (oitenta e cinco quilos) de peixes
capturados, tinham tamanho inferior ao minimo permitido e os apetrechos de pesca apresenta-
vam irregularidades como falta de plaquetas de identificagdo, prejuizos que nao chegam a atin-
gir a esfera de interesses da Uniao. 5. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Juizo
de Direito da Vara Unica da Comarca de Coromandel/MG, o suscitado. (Conflito de Competén-
cia n. 146.373-MG, STJ, 32 Secdo, unénime, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
11.05.2016, publicado no DJ em 17.05.2016)

69.5.2 [...] compete a Justica Comum Federal o processo e julgamento de crime no qual a con-
duta do paciente foi praticada em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas (art. 109, 1V, da Lex Fundamentalis). Na hipo-
tese, evidenciado que o recorrente teria inserido declaracao falsa em Carteira de Trabalho e Pre-
vidéncia Social (CTPS), com o intuito de obter beneficio de aposentadoria por idade de tercei-
ra pessoa junto ao INSS, verifica-se a eventual ofensa a bens, servicos e interesses da Previdén-
cia Social, o que torna competente a Justica Federal para processamento do feito. Inaplicavel,
portanto, no presente caso, o comando inserido no Enunciado da Sumula 107/STJ (“Compete a
Justica Comum Estadual processar e julgar crime de estelionato praticado mediante falsificacédo
das guias de recolhimento das contribui¢des previdencidrias, quando n&o ocorrente lesao a au-
tarquia federal”) Recurso desprovido (RHC n° 21.964-SP, STJ, 52 Turma, Rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 21.2.2008, publicado no DJ em 31.3.2008).

69.5.3. Casuistica constitucional: (f) “Crimes politicos” e os “Crimes contra o

Estado Democratico de Direito”. Durante muito tempo, remanesceram duvidas acerca
do conceito ou significado dos chamados crimes politicos. Sempre dependeriam de lei
especifica ou teria sido recepcionado o texto da Lei n° 7.170/83 (revogada pela Lei n°
14.197/2021), que cuidava dos crimes contra a ordem politica e social.
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