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1. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

1.  Cite alguns postulados da interpretagdo constitucional.

# De modo geral, a doutrina adota como postulados, ou principios da interpre-
tagdo constitucional, as seguintes ideias:

(i)

(ii)

Unidade: Trata-se de uma especificagio da interpretagio sistemdtica, impoe
ao intérprete o dever de harmonizar as tensées e contradicdes existentes
entre as normas da constitui¢io. Reforcando, a Constitui¢do é um sistema
de normas que devem ser interpretadas conjuntamente. Trata-se de um
ordenamento juridico que pressupoe completude e coeréncia.

Mixima efetividade: a Constituigao deve ser interpretada de modo a ga-
rantir a maxima eficicia possivel de suas normas. A mdxima efetividade
pressupde interpretagoes amplas dos dispositivos fundamentais. A efeti-
vidade atua como um quarto plano da norma (ao lado da existéncia, da
validade e da eficicia).

(iif) Concordincia prdtica ou harmonizagdo: diante de situacdes fdticas que

coloquem principios constitucionais em confronto, ¢ necessdrio adotar
a interpretagio que os harmonize da melhor forma, evitando que um
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(iv)

v)

(vi)

principio seja completamente sucumbido em detrimento de outro. Ou
seja, hd um dever de coordenar e combinar os bens juridicos em confli-
to, realizando, eventualmente, uma redugio proporcional no Ambito de
alcance de cada um deles.

Supremacia da Constitui¢io: todo o ordenamento juridico deve ser inter-
pretado a partir da ideia de que a Constitui¢do é a lei mdxima e suprema,
de forma que o ordenamento deve sempre ser compatibilizado com as
normas fundamentais dispostas na Constituigio.

Proporcionalidade ¢ direitos fundamentais: a Constitui¢ao deve ser inter-
pretada sempre de modo a proteger direitos fundamentais e buscar a
resolucdo de conflitos a partir da proporcionalidade.

Principio do eféito integrador: o ordenamento juridico deve ser interpretado
de modo a se buscar a sua integragio a partir das normas fundamentais
da Constituicio, favorecendo a interagao politica e social da comunidade.
Isto ¢, na resolucio de problemas juridico-constitucionais, deve se priorizar
os critérios que favorecam a integracdo politica e social, produzindo um
efeito criador e conservador da unidade.

Quais os métodos classicos de interpretacao constitucional?

Os
(@)

(i)

métodos cldssicos de interpretagio sao:

Interpretacdo gramatical: busca uma interpretagio linguistica do texto
constitucional, estabelecendo limites possiveis ao intérprete dentro do que
estd escrito no texto, isto é, dentro do limite dos significados das palavras;

Interpretagdo ldgico-sistemdtica: busca uma interpretagio que compreenda
o ordenamento constitucional como um todo, identificando as relagoes
e conexdes das normas, e evitando interpretd-las isoladamente;

(iii) Interpretacdo histérica: busca uma interpretacio que identifique o sentido

da norma no momento em que o dispositivo normativo foi escrito. Em
outras palavras, a interpretagio constitucional histérica busca desvendar
as intenc¢oes do constituinte ao elaborar determinada norma;

(iv) Interpretagio teleoldgica: busca uma interpretacio que atenda a finalidade da
norma, isto ¢, ao objetivo que se extrai do texto constitucional. Trata-se de
uma interpretacio evolutiva que entenda que a sociedade e, consequente-
mente, a constitui¢do se altera no tempo, tendo em vista que os objetivos
fundamentais normatizados no texto constitucional também se alteram.

Método de interpretagdo O que busca
Gramatical Sentido linguistico das palavras
Histdrico Intengdo dos constituintes
Légico-sistematico Conjunto normativo como um todo

Teleoldgico Finalidade das normas
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Quais as caracteristicas do método de interpretacdo historica?

Ao buscar identificar o sentido normativo dado pelo constituinte ao texto cons-
titucional, tal método favorece uma interpretagio mais legitima no sentido de
buscar a resposta realmente procurada pelo Poder Constituinte a uma situagio
fatica. Trata-se de uma interpretagio que confere, portanto, maior legitimidade
representativa a decisdo, visto que, se outra fosse a vontade do Constituinte, este
nao a teria editado, ou j4 teria modificado o texto constitucional.

Por outro lado, a interpretagao histdrica ignora que a sociedade e a Constituigao
estao em constantes modificacoes, dado que se trata de um documento vivo e
sensivel aos fundamentos que estruturam e regem aquela comunidade politica.
Assim, uma interpretagio presa ao sentido origindrio do texto ¢é refém de um
anacronismo problemadtico para o préprio sentido da constituicio, pois incapaz
de acompanhar as mudancas de sua comunidade politica.

Cite outros métodos de interpretacdo constitucional além dos métodos
tradicionais ou classicos.

Existem outras propostas de métodos de interpretacio constitucional desenvol-
vidos por distintas correntes da doutrina, dentre os quais é possivel destacar:

(i) Meérodo tépico-problemdtico: interpretar, neste método, é resolver conflitos,
a partir de um sistema constitucional aberto, dando prioridade a discussao
e argumentacio em detrimento da mera deducio légica (subsungio). A
tépica é uma técnica, uma ferramenta para decidir, € nio um sistema
cientifico. Centra-se no problema a ser resolvido. Trata o direito como
um processo social sempre inacabado. Uma guia de discusséo juridica para
resolugio de problemas.

(ii) Meétodo cientifico-espiritual: trata-se de método que impoe a necessidade de
captagdo espiritual do contetido axioldgico tltimo da ordem constitucio-
nal, visto ser a comunidade um lécus de valores efetivamente vividos. O
método, desta forma, concede grande importincia aos valores realmente
vividos em comunidade, de forma que estes devem ser considerados na
interpretacio ainda que nio estejam positivados na Constituigio, demons-
trando a influéncia da realidade social sobre a interpretagao constitucional.

(iif) Mérodo juridico normativo-estrururante: mérodo baseado na obra de Frie-
drich Miiller, e que afirma que ser e dever-ser sio duas faces da mesma
realidade. A norma ¢ resultado da concretizagao do trabalho interpretati-
vo do juiz, levando em consideracio tanto o que estd disposto no ser (a
realidade fdtica), quanto no dever-ser (a realidade normativa). Interpretar
¢, assim, uma operagio indutiva, em que se deve compreender a relacao
norma-realidade social. Miiller, desta maneira, integra a realidade no
campo interpretativo. A norma nio se encontra antes do préprio texto,
mas enquanto resultado do processo argumentativo e decisério.
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O que seria 0 método concretizador de Konrad Hesse?

Exceléncia, para Konrad Hesse, a interpretacio constitucional nio é mera
subsuncio de norma, mas, sim, a concretizagio de um sistema juridico na
realidade fitica.

Trata-se, assim, de um método que propée a reconstrugio da norma no caso
concreto, devendo o juiz agir de maneira criativa, de forma adequar o problema
a realidade constitucional, que ¢é aberta e ampla. A interpretagdo s6 ocorre num
momento histérico concreto.

A concretizagdo, desta forma, se apresenta como um procedimento, em que
se deve apontar os pontos de vista que estejam relacionados com o problema,
a fim de encontrar a melhor solugio.

Quais seriam as distingdes entre principios e regras?

A distingao entre principios e regras ¢ um debate amplo na doutrina constitu-
cionalista. De forma geral, ¢ possivel distinguir duas amplas correntes tedricas
de autores nesta distingao:

(i) distingdo fraca: entende que principios e regras possuem apenas uma
distingao de grau, isto é, de generalidade, abstragio. Regras sio normas
com baixo grau de generalidade, enquanto principios sdo mais gerais.

Por exemplo, a legalidade é um principio, visto que altamente abstrato e ge-

nérico, enquanto o direito de responder uma acusagdo de crime em liberdade

¢ uma regra, visto que de grau fechado e restrito.

(ii) distingdo forte: entende que principios e regras possuem estruturas légicas
distintas, sendo qualitativa e estruturalmente diferentes. Para Alexy, por
exemplo, regras sio normas que se aplicam por subsungio, enquanto
principios sio normas que se aplicam como mandados de otimizagio.

Neste sentido, a legalidade é uma regra, visto que, identificado um suporte
fatico, tal norma incidird e produzird seus efeitos, ndo havendo qualquer pon-
deracio a ser feita. A legalidade ndo se aplica na méxima medida possivel, mas
sempre que o suporte fitico de sua previsdo se concretiza. Por outro lado, o
direito & privacidade ¢ um principio, visto que nio incide automaticamente
sobre um suporte fdtico, mas deve ser aplicado na maior medida possivel de
acordo com a realidade, podendo ser ponderado diante de uma situagio em
que sua aplicagio coloque em risco um outro principio, como o principio da
liberdade de expressdo, por exemplo.

Aregra da proporcionalidade cria uma hierarquia entre direitos funda-
mentais?

A regra da proporcionalidade ndo cria uma hierarquia absoluta dos direitos
fundamentais, ou seja, nao se pode concluir que um direito fundamental serd
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aplicado sobre outro direito fundamental em todos os casos. A regra apresen-
ta a cada caso a possibilidade de otimizar os direitos fundamentais naquela
determinada situagio.

Em que sentido a aplicacdo da proporcionalidade pode incidir em casos
que envolvem direitos fundamentais?

Adoutrina e a jurisprudéncia brasileira tém acatado, no que tange ao principio
da proporcionalidade, dentre outras, a teoria proposta pelo constitucionalista
alemao Robert Alexy.

Alexy parte da distin¢do entre regras e principios.

Para ele, as regras sio normas cuja incidéncia se d4 pela subsuncio, existindo
sempre apenas uma Unica regra vélida para cada situagio. Neste caso, um
eventual conflito entre regras ¢ apenas aparente, devendo o julgador buscar
no ordenamento qual a Gnica regra valida.

Por sua vez, os principios sdo normas que se estruturam logicamente como
mandados de otimizagio, isto ¢, devem ser aplicados na maior medida possivel,
de modo que dois principios podem incidir e mesmo colidir numa mesma
situagao.

Ocorre que muitos direitos fundamentais sio normas que possuem a estrutura
de principios, podendo, portanto, colidir nos casos concretos. Como exemplo
podemos citar a situagio de determinada lei que limita a liberdade de imprensa
com a justificativa de proteger o direito & privacidade de alguns individuos.
E para resolver estes casos de colisio de principios e ou direitos fundamentais
que Alexy propde a utilizagdo da proporcionalidade, que pode ser dividida
em trés fases:

(i) Andlise da adequagdo, em que se questiona se a medida tomada real-
mente ¢ apta a atingir o seu fim (no caso, proteger o direito & priva-

cidade).

(ii) Andlise da necessidade, em que se questiona se nao haveria outro meio
menos danoso ao principio conflitante para que esse fim fosse atingido.

(iif) Anélise da proporcionalidade em sentido estrito, em que se questiona se o
fim atingido, em detrimento da limitacdo de outro direito fundamental,
¢ um resultado que otimiza os valores envolvidos no conflito.

Assim, a aplicagdo da proporcionalidade a partir da teoria de Alexy néo resulta

em uma hierarquia entre direitos fundamentais, mas numa ponderagio para

que se otimize os direitos envolvidos de acordo com a situagio concreta. Isto

¢, que se retire o melhor de cada qual, respeitando o méximo do gozo ¢ o

minimo de perda de cada um.
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Regras e Principios para Alexy

Regras Principios
Subsungdo Mandados de otimizagdo
Conflito apenas aparente Possibilidade de real conflito
Uma Unica regra valida Pode haver a incidéncia de mais de um principio

Proporcionalidade na Resolugdo de Conflitos de Principios

Adequacdo 0O meio escolhido é apto a atingir o seu fim?

Necessidade H4a outro meio que atinja este fim e com consequéncias menos

danosas para o outro principio?

Proporcionalidade em sentido es- | Ha proporcionalidade entre o fim a ser atingido e as consequén-

trito

cias para o principio que sofrera restrigdes?

E possivel se afirmar que a norma da proporcionalidade estaria positiva-
da na Constituicdo brasileira?

# Nio, nio se trata de uma norma positivada. Pelo contrério, a proporcionalidade

¢ uma norma constitucional implicita, visto que nio estd disposta expressa-
mente no texto constitucional.

Trata-se de uma derivacdo da nogio de Estado Democritico de Direito, esta sim
disposta expressamente no caput do artigo 1° da Constitui¢ao. A proporciona-
lidade, neste sentido, expressa a propria ideia de equilibrio e pluralidade que
sustenta um Estado Democrdtico de Direito, sendo, portanto, essencial para
a garantia de direitos e liberdades.

Candidato, qual o conceito do método cientifico espiritual de interpreta-
cdo das normas constitucionais?

Exceléncia, o método cientifico-espiritual inicialmente conceitual Rudolf Smend
parte da ideia de que a constituigio é composta por um sistema cultural e de
valores de um povo, ficando a cargo do intérprete, a tarefa de aproximacio entre
esses valores e a hermenéutica constitucional.

A Constituicio é observada sob a 6tica fenomenolégica cultural, conclui-se
que ¢ norma juridica, portanto, cientifica, porém concretizadora de valores
caros & sociedade, possuindo cardter dindmico, se modificando a partir das
transformagoes sociais assim espirituais. E uma releitura dos valores e dogmas
da Constituigo a partir da realidade social.
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Ao apreciar a situagio, no Informativo 03/2024, o TSE decidiu, por maioria,
que a competéncia no caso em tela ¢ da Justica Eleitoral, “para julgar casos
de ofensas a conjuges de candidatas ou candidatos, quando houver conexio
com contetdo eleitoral, no contexto de campanha eleitoral” (Rec na Rp n.
060128334, Brasilia/DE rel. Min. Nunes Marques, julgado em 7/3/2024,

em sessdo jurisdicional).

Partido politico que faz parte de federacdo possuilegitimidade autonoma
para ajuizar recurso contra a expedicdo de diploma?

De acordo com o que foi decidido pelo TSE no Informativo 05/2024, partido
politico ndo tem legitimidade para ajuizar agoes eleitorais de forma autdnoma
de sua federacio, de modo eventual acido deve ser extinta sem resolucio do
mérito (RCED n. 060003574, Vitéria/ES, rel. Min. Isabel Gallotti, julgado
em 2/4/2024, em sessio jurisdicional). Assim, a caréncia de legitimidade nio
se restringe ao RCED, aplicando-se as agoes eleitorais em geral.

A mudanca no nimero de legenda configura justa causa para desfiliagdo
partidaria?

No Informativo 06/2024, o TSE decidiu que a simples mudanca do ntimero
de legenda de um partido politico, por requerimento voluntdrio da prépria
agremiagio, ndo configura hipétese de justa causa para a desfiliacio partidd-
ria de detentores de mandatos eletivos filiados a sigla (CTA n. 060202729,
Brasilia/DF, rel. Min. Isabel Gallotti, julgado em 30/4/2024, em sessdo ad-
ministrativa). Na hip6tese, o TSE salientou que as hipdteses de justa causa,
aptas a proporcionar a desfiliacio sem a perda do mandado, estao previstas de
modo taxativo na Constitui¢io e na Lei dos Partidos Politicos. Nos dizeres da
relatora, “a singela alteracdo de nimero da legenda de um partido, por si s,
ndo justifica o ato sensivel de desfiliacdo partiddria”.

Como que se calcula a cota-parte para o célculo da penalidade de “sus-
pensdo de repasse de verbas do Fundo Partidario” imposta a diretorio
estadual ou municipal de partido que for posteriormente extinto em
virtude de fusdo?

Conforme se verifica no Informativo 07/2024, o Plenirio do TSE decidiu,
por unanimidade, que o cdlculo da cota-parte da penalidade ¢ realizado com
base na cota-parte a ser considerada para o repasse do duodécimo (um més
de cota) recebido pela agremiagao origindria no ano de referéncia da presta-
¢do de contas em que constatada a irregularidade. Assim, “o valor apurado
deve ser descontado dos repasses a serem realizados ao partido originado da
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77.

fusao” (CraEl n. 060011208, Brasilia/DF, rel. Min. Isabel Gallotti, julgado
em 9/5/2024, em sessao administrativa).

Apresente elementos que, segundo a jurisprudéncia do TSE, podem con-
figurar fraude a cota de género.

Sobre o tema, no Informativo 08/2024, o TSE publicou o Enunciado no 73,
assim descrito: “A fraude a cota de género consistente no desrespeito ao percen-
tual minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos
do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997 configura-se com a presenca de um ou
alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstincias do caso assim
permitirem concluir: (i) votagdo zerada ou inexpressiva; (ii) prestagdo de contas
zerada, padronizada ou auséncia de movimentacio financeira relevante; e (iii)
auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacio ou promocio da candidatura
de terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretard: (i) a cassagio do Demons-
trativo de Regularidade de Atos Partiddrios (Drap) da legenda e dos diplomas
dos candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participagio,
ciéncia ou anuéncia deles; (ii) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou
anuiram com a conduta, nas hipéteses de Acio de Investigacao Judicial Eleitoral
(AIJE); (iii) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos
quocientes eleitoral e partiddrio (art. 222 do Cédigo Eleitoral), inclusive para fins
de aplicacio do art. 224 do Cédigo Eleitoral”. (PA 000032345, Brasilia/DEF, rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 16/5/2024, em sessdo administrativa).
Sobre o tema, a titulo de exemplo, o TRE/PR elaborou a Resolugio 935/2024,
instituindo o “Protocolo de Prevencio a Fraude 2 Cota de Género no 4mbito
da Justica Eleitoral do Parang”. Em exemplo de atuagdo prdtica sobre o tema
(capitaneada por este autor), o Ministério Publico — no uso de suas atribuicoes
na seara eleitoral — poderd instaurar “procedimento administrativo”, com o fim
de realizar ¢ fomentar condutas preventivas no decorrer das eleigoes, visando
a evitar fraudes 4 cota de género em seu ambito territorial.

Considerando que esta obra se destina a futuros e futuras colegas, cito como
se poderia vir a organizar um roteiro de atuagio pritica, como por exemplo,
rotina prética, como a “calendarizagio dos atos processuais”, admitida pelo
CPC/2015. Sugere-se a fixagio de datas pré-determinadas para solicitar infor-
macoes acerca das atividades que foram, ou nio, desempenhadas pelas candi-
datas até aquele momento (eventuais atos de campanha, tais como atividades
em redes sociais, confecgio de material de campanha, a quantidade de dinheiro
encaminhado para as candidatas mulheres em comparacio aos candidatos
homens) e também o prazo para resposta. Para conferir maior efetividade aos
atos, sugere-se a realizacdo de reunido prévia, explicando como se dard o projeto
¢, desde j4, apresentando o cronograma.

Como o prazo de campanha é curto, sugere-se que os oficios sejam expedidos,
no mdximo, a cada 10-15 dias (ponto a avaliar coletivamente) e que haja, no
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méximo, 05 dias para resposta. No decorrer do perfodo, seria importante a
realizagdo de reunides, ainda que breves e na modalidade on-line (para nao
prejudicar o periodo de campanha dos candidatos), destacando que a finalidade
do acompanhamento é nao somente configurar o dolo do partido em eventual
violagdo & cota de género, mas — principalmente — possibilitar a correcio de
rumos, de modo a nio prejudicar outras candidatas e candidatos.
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1. CONCEITOS. PI_!INCiPIOS DO DIREITO PENAL. NORMA PENAL.
INTERPRETACAO. CLASSIFICACAO DOS CRIMES

2.

O que se entende por Direito Penal de Emergéncia e Direito Penal Sim-
bélico?

O direito penal de emergéncia ¢ a criminalizagio que exsurge de aconteci-
mentos de grande repercussio, visando o atendimento ao clamor publico,
tendo como consequéncia a edi¢do de novas normas penais ou aumento das
sangoes previstas demonstrando nitida pretensdo simbdlica, como na hipétese
da modificacdo do art. 273 do Cédigo Penal.

Por sua vez, a expressio direito penal simbdlico ¢ usada para designar ¢ crimi-
naliza¢io de condutas sem qualquer efetividade, com o escopo de sensibilizar
a percepgio social da gravidade de uma dada conduta. Em outra vertente, a
expressdo representa um direito penal de natureza populista visando o atendi-
mento dos anseios sociais em face do problema da criminalidade.

Qual a compreensdo que se extrai do principio da alteridade?

O principio da alteridade, cunhado por Claus Roxin, norteia a interpretacio
da lei penal de sorte a nio permitir a incriminagio de condutas que nio
transcendam o 4mbito do seu autor ou que nio atinjam bens juridicos de
outrem. Representa a ordem segundo a qual nao deve haver qualquer espécie
de punicio para aquele que causa mal somente a si mesmo.
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Discorra, de forma sucinta, sobre as velocidades do Direito Penal.

& A teoria das velocidades de Jestis-Maria Silva Sanches parte do pressuposto

que o Direito Penal comporta dois blocos de delitos. O primeiro, denomina-
do direito penal nuclear, engloba os crimes considerados de maior gravidade,
aos quais cominada pena de prisdo. O segundo, consistente no direito penal
periférico, retine infracées puniveis com outras espécies de pena, nio restritivas
de liberdade, mais préximas das sang¢oes administrativas.

Ao primeiro bloco, conhecido por direito penal de primeira velocidade, corres-
ponde um processo penal mais garantista, com a rigida observincia de todos
os principios penais e processuais-penais e, consequentemente, mais demorado,
sendo representado pela “prisdo” e manutencio rigida dos principios politicos
criminais cldssicos, regras de imputagdo e principios processuais. A titulo de
exemplo, menciona-se o rito ordindrio do Cédigo de Processo Penal e o pro-
cedimento bifésico do Juri.

Por outro lado, o segundo bloco ou segunda velocidade corresponde aqueles
delitos cujas penas sejam restritivas de direitos e pecunidrias conduzindo a um
processo mais célere, com flexibilizacdo das regras e principios processuais,
vez que a liberdade humana néo estd em jogo. Assim, a flexibilizacdo ¢ pro-
porcional a gravidade da san¢io. Como exemplo no ordenamento brasileiro,
cabe citar o rito e institutos previstos pela Lei n° 9.099/95 para os crimes de
menor potencial ofensivo (rito sumarissimo). Caracteriza-se, portanto, pela
substitui¢io da pena de prisio por penas alternativas, com relativizacao das
garantias penais e processuais.

A terceira velocidade, por sua vez, consiste na mitigagdo ou eliminagio de
garantias para o processo de crimes considerados de maior gravidade, aos quais
cominada pena privativa de liberdade. Para parcela da doutrina, essa veloci-
dade consiste no direito penal do inimigo de Gilinther Jakobs, que sustenta
que aqueles considerados inimigos nio deveriam possuir direitos e garantias
processuais. Nesse sentido, hd um direito penal do cidado, no qual sio obser-
vados todos os direitos e garantias fundamentais e o direito penal do inimigo,
de terceira velocidade, préprio de um estado de guerra ou de excegio, que
autoriza a flexibilizacio ou até mesmo supressao das garantias, ja que na guerra
as regras sio outras. Os crimes praticados por organizagées criminosas (Lei n°
12.830/13) e a lei antiterrorismo (13.260/2016) se aproximam desse modelo.
A doutrina ainda menciona a quarta velocidade do direito penal, que estd
relacionada ao neopunitivismo, periodo este marcado pela predominéncia dos
principios, os quais passaram a ter for¢a normativa.

A quarta velocidade do Direito Penal estd ligada ao Direito Internacional e
se volta para aqueles que uma vez ostentaram a posicao de Chefes de Estado
e como tais violaram gravemente tratados internacionais de tutela de direitos
humanos, serio aplicadas a eles as normais internacionais por meio do Tribunal
Penal Internacional. Prega ainda o panpenalismo, com o consequente aumento
do arsenal punitivo do estado.
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nao exclui o crime neste caso, pois o agente busca atacar bem juridico indis-
ponivel, circunstncia que anula o assentimento da vitima®.

29. ABUSO DE AUTORIDADE. LEI N° 13.869/19
187. 0 que motivou a aprovacio da nova Lei de Abuso de Autoridade?

2 Aqueles que atuam em nome do Estado devem fazé-lo objetivando o inte-
resse publico. Nesse sentido, um diploma normativo que imponha deveres
aos agentes publicos ¢ de extrema relevincia para coibir o abuso de poder.
Nio se desconhece a existéncia da anterior legislagio que tratava sobre abuso
de autoridade, no entanto, a antiga lei previa san¢bes penais que nio viabi-
lizavam a prevencio e a reprovagio da conduta, tendo em vista que a maior
pena privativa de liberdade ali cominada era de seis meses. Portanto, além de
se permitir a incidéncia dos institutos despenalizadores, previstos na Lei n°
9.099/95, o prazo da prescri¢io da pretensdo punitiva que incidia era bastante
exiguo. Nesse contexto, oportunamente se editou a nova Lei de Abuso de Au-
toridade. Todavia, parcela da doutrina faz uma critica quanto a real intengio
que teria motivado a aprovacio da norma em destaque, mormente porque, no
momento de sua aprovacdo, corria a todo vapor a opera¢io nomeada “Lava
Jato”. A celeridade e a opgio pela votagao simbdlica, naquele cendrio, denotam
o possivel intento de engessar a atuagio dos agentes piblicos no combate a
corrupgio por aqueles que possam ter se sentido de certa forma intimidados
com a operagao.

188. Qual o elemento subjetivo dos tipos penais previstos na Lei de Abuso
de Autoridade?

& Em regra, é o dolo, acrescido de um especial fim de agir, isto é, elemento sub-
jetivo especifico, consistente na vontade de prejudicar outrem ou beneficiar a si
mesmo ou terceiro, ou, ainda, o mero capricho ou satisfagio pessoal. Saliente-se
que na conduta voltada a beneficiar alguém, o beneficio deve ser entendido
como vantagem de qualquer espécie, seja ela de cunho moral ou patrimonial.
Portanto, em regra, os crimes previstos na Lei de Abuso de Autoridade sio
crimes de intengao ou delitos de tendéncia interna transcendente, mais espe-
cificamente, delitos de resultado cortado, pois, embora seja imprescindivel o
elemento subjetivo especifico, sem o qual a conduta serd considerada atipica
para os fins da Lei de Abuso de Autoridade, ndo ¢ necessdrio que o sujeito
ativo efetivamente alcance a finalidade pretendida.

28. MASSON, Cleber. Cédigo Penal Comentado, p. 686. 62 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Méto-
do, 2018.
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189. Oscrimes previstosnaLeide Abuso de Autoridade s3o puniveis a titulo
de dolo eventual?

&> Parcela da doutrina defende que o elemento subjetivo especial do tipo na Lei
de Abuso de Autoridade ¢ incompativel com responsabilizagio a titulo de dolo
eventual. Por outro lado, vertente doutrindria diversa sustenta nao haver qualquer
incompatibilidade entre o especial fim de agir do injusto com o dolo eventual®.

190. O que é crime de hermenéutica? Admite-se esta figura no Brasil?

& Crime de hermenéutica, expressio cunhada por Rui Barbosa®, é a figura delituosa
que criminaliza a interpretacio juridica, fitica ou probatéria feita pelo agente
publico. A Lei de Abuso de Autoridade prevé que a divergéncia na interpretagio
da lei ou avaliagio de fatos e provas nao configura abuso de autoridade (art. 1°,
§ 20), isso porque o exercicio dessas atividades pressupée certa subjetividade.
Todavia, a interpretacio teratolégica, desproporcional, que contrarie, por exem-
plo, a literalidade da norma ou até mesmo entendimentos firmados com efeito
vinculante pelos Tribunais Superiores, nao estar abarcada pela excludente de dolo
de que trata a lei (Enunciado 2 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
dos Ministérios Pablicos dos estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM)).

191. An3orealizagdo da audiéncia de custodia no prazo legal tipifica crime
de abuso de autoridade?

# Ha divergéncia na doutrina acerca do assunto. Uma corrente doutrindria
sustenta que a ndo realizacdo de audiéncia de custddia no prazo legal nio
configura crime de abuso de autoridade em razio da auséncia de previsio
expressa na lei neste sentido. Assim, o enquadramento da conduta em algum
dos tipos previstos na lei configuraria analogia in malam partem. Por outro
lado, hd entendimento em sentido contrério, segundo o qual, a nio realizacio
da audiéncia no prazo legal, sem motivagio id6nea, acarretard a consequente
ilegalidade da prisao, tipificando o crime do art. 9°, pardgrafo Gnico, inciso
I, da Lei n° 13869/19, desde que presente o especial fim de agir, exceto em
caso de imediata determinacio do relaxamento da prisio pelo juiz logo apés o
recebimento do auto de prisao em flagrante. Isso porque, neste caso, haveria,
para essa corrente, uma prisio manifestamente ilegal, nao relaxada dentro do

29.

30.

LIMA, Renato Brasileiro. Legislagdo Criminal Especial Comentada, pg. 59. 82 ed. rev., atual. e
ampl. Salvador: Juspodivm, 2020.

BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. XIll. Tomo IIl. Ministério da Educagdo e
Cultura. Rio de Janeiro, 1896. p. 228.
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prazo razodvel pela autoridade judicidria, conforme prevé o artigo 310, §4°,

do CPP.

Quais sdo as penas restritivas de direitos previstas na Lei de Abuso de
Autoridade? Quais sdo requisitos exigidos para a substituicdo da pena
privativa de liberdade?

& Aleideabuso deautoridade prevé como penas restritivas de direito substitutivas

193.

~

a prestagdo de servigos & comunidade ou a entidades publicas e a suspensdo
do exercicio do cargo, da fun¢io ou mandato, com a perda dos vencimentos
e das vantagens, de um a seis meses. Todavia, a lei deixou de prever os requi-
sitos para esta substituicdo, adotando-se, na auséncia de previsao especifica, os
critérios do Cédigo Penal. Portanto, exige-se que a pena privativa de liberdade
ndo seja superior a quatro anos, em caso de crime doloso, que o crime nio
tenha sido praticado com violéncia ou grave ameaca, bem como que o réu nio
seja reincidente em crime doloso. A doutrina, neste ponto, faz ressalva com
relagio aos critérios de aplicagdo da prestagio de servicos & comunidade, pois
o0 Cédigo Penal determina que a medida serd aplicdvel apenas nas condenacoes
superiores a seis meses de privacio de liberdade. Caso este critério fosse adotado
para os crimes de abuso de autoridade, seria possivel que o agente condenado
a pena de seis meses tivesse a pena substituida pela suspensio do cargo, em
razdo da vedagdo a substitui¢io pela prestagdo de servigos a comunidade, ao
passo que aquele condenado com pena superior a 6 meses fosse determinada a
prestacdo de servigos & comunidade, havendo um contrassenso. Por essa razio,
defende-se a nio aplicacdo do artigo 46, capuz, do Cédigo Penal aos crimes
de abuso de autoridade.

A conducdo coercitiva manifestamente descabida do ofendido confi-
gura o crime previsto no artigo 10 da Lei n®13.869/2019?

Nao. O tipo penal apenas tratou da condugio coercitiva do investigado e da
testemunha, nio sendo possivel enquadrar a conduta da condugio coercitiva
do ofendido, manifestamente descabida, no tipo em andlise, sob pena de
analogia in malam partem.

194. A lei de abuso de autoridade tipifica a decretagdo de medida de pri-

vacdo de liberdade em manifesta desconformidade com as hipdteses
legais. O que se entende por “manifesta desconformidade com as hi-
poteses legais'?

& Trata-se de previsio com alto grau de abstragio, a exemplo de outros dispo-

sitivos contidos na Lei de Abuso de Autoridade, o que inclusive ensejou o
ajuizamento de diversas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6234,
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6236, 6238, 6239, 6240, 6266), sob o fundamento de violagdo ao principio
da taxatividade. Todavia, diante da lacuna legislativa, a doutrina define que a
hipétese seria de ilegalidade flagrante, onde nao hd espaco para interpretagio
contréria pelo agente publico, como, por exemplo, a decretagio de prisao
tempordria na fase processual.

195. Qual a distingdo entre o crime previsto no artigo 13, inciso lIl, da Lei n®

13.869/19 e o crime de tortura-confissdo (artigo 1°, alinea “a’, da Lei n®
9.455/97)°

& Em ambos os crimes o agente constrange o ofendido a produzir prova contra

si ou contra terceiro e em ambos a conduta pode ser praticada mediante em-
prego de violéncia ou grave ameaca. No entanto, o crime previsto no artigo
13, inciso III, da Lei n° 13.869/19 também pode ser praticado com redugio
da capacidade da vitima, o que ndo se admite quanto a tortura-confissao.
Ademais, o constrangimento de preso ou detento é crime préprio, enquanto
a tortura-confissiao é crime comum. Além disso, o crime de tortura-confissao
exige que o agente cause sofrimento fisico ou mental 4 vitima, o que nio se
exige na Lei de Abuso de Autoridade. Por fim, se distinguem com relagio ao
elemento subjetivo especial, que na Lei de Tortura é a obtencio de informagao,
declaragio ou confissio da vitima ou de terceira pessoa, e na Lei de Abuso de
Autoridade é prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou mero
capricho ou satisfacio pessoal.

196. E possivel conduzir um suspeito até a delegacia para averiguacso sem

que ele esteja em situacdo de delito flagrante?

& Trata-se de medida reprovavel, uma vez que nio existe no nosso ordenamento

juridico a prisao por averiguacio, podendo a conduta ensejar a pratica de
abuso de autoridade.

197. Se um policial militar comete um abuso de autoridade contra um civil,

qual a Justica competente para julgé-lo?

& Com o advento da Lei n° 13.491/17, que alterou o Cédigo Penal Militar,

foi ampliada a competéncia da Justica Castrense. Segundo o artigo 9°, inciso
I1, alinea “b”, do CPM, “Consideram-se crimes militares, em tempo de paz,
os crimes previstos neste Cddigo e os previstos na legislacio penal, quando
praticados por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito 3 administragio militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil”, a Justica Militar passou a ter competéncia para jul-
gar os delitos previstos na legislagio penal ordindria (por exemplo, delito de
abuso de autoridade), quando praticados por militares em um dos contextos
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descritos no inciso II do dispositivo legal mencionado. Portanto, ainda que
o delito nao esteja previsto no Cédigo Penal Militar, serd considerado crime
militar quando praticado por militar em servigo ou em razio de suas fungées.
Ocorreu ‘“overruling” da Simula n° 172 do C. Superior Tribunal de Justica,
cujo enunciado dizia que competia 4 Justica Comum processar e julgar crime
militar por crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em servigo.

198. ALein®14.321/2022 (Lei Mariana Ferrer) introduziu um novo tipo penal
na Lei de Abuso de Autoridade, o artigo 15-A, que trata da violéncia
institucional. O advogado pode figurar como sujeito ativo deste crime?

£ Salvo quando nomeado para atuar como defensor dativo, atuando transitoria-
mente em fungio publica, o advogado nio pode figurar como autor imediato
do crime de violéncia institucional. O artigo 15-A, assim como os demais
delitos da Lei de Abuso de Autoridade, é crime prdprio, que sé pode ser pra-
ticado por agente publico, assim definido no art. 2° da Lei n° 13.869/2019.
Contudo, vale ressaltar que o particular poderd configurar como participe do
delito ou, a depender do caso concreto, responder por outros delitos, como
injaria (art. 140, do CP), ameaga (art. 147, do CP) ou violéncia psicoldgica
(art. 147-B, do CP).





