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Capitulo

Medidas
te protecao

1. INTRODUCAO

0 Titulo Il do Livro Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 98 a 102)
dispoe acerca das medidas de protecdo aplicaveis a criancas e adolescentes
em situacdo de risco. A verificacao da existéncia dessa situa¢ao é importante
por duas razoes:

0) aplicacao de medidas especificas de prote¢io; e
(i)  fixacdo da competéncia do Juizo da Infincia e Juventude.
Em doutrina, as medidas de protecao sao assim definidas por Patricia
Silveira Tavares:

As medidas de prote¢ao podem ser definidas como providéncias que vi-
sam salvaguardar qualquer crianga ou adolescente cujos direitos tenham
sido violados ou estejam ameagados de violagao.

S3ao, portanto, instrumentos colocados a disposicao dos agentes respon-
saveis pela protecao das criangas e dos adolescentes, em especial, dos
conselheiros tutelares e da autoridade judiciaria a fim de garantir, no caso
concreto, a efetividade dos direitos da populacao infanto-juvenil.*

» IMPORTANTE

Medidas de prote¢ao sao salvaguardas aos direitos das criancas e dos
adolescentes.

2. SITUACAO DE RISCO

A situacao de risco é caracterizada quando os direitos da crian¢a ou ado-
lescente estao ameacados ou foram violados. Nesses casos, podem ser adota-
das medidas de protecdo, conforme estabelece o artigo 98 do Estatuto:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdao aplica-
veis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por a¢ao ou omissao da sociedade ou do Estado;

1. TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de prote¢do. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(coord.). op. cit., p. 522-523.



172 Direito da Crianca e do Adolescente - Vol. 36 « Guilherme Freire de Melo Barros

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;
Il - em razdo de sua conduta.

0 objetivo das medidas de prote¢do, naturalmente, é sanar a violacao do
direito ou impedir que tal ocorra.

Essa previsao estd em perfeita consonincia com o principio da inafastabi-
lidade da jurisdi¢ao, previsto no art. 5o, inciso XXXV, da Constitui¢io da Repu-
blica, segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo
ou ameaca a direito”.

Mais do que uma atuacao reacionaria, reativa, o que se pretende do Ju-
diciario em matéria de tutela efetiva dos direitos de criancas e adolescente é
que seus mecanismos funcionem para evitar o dano - de forma preventiva e
protetiva. Quer-se uma protecao eficaz ja diante da ameaca ao direito, pois
dessa forma se efetiva a criangas e adolescentes a protecdo integral.

3. AGENTES

0 artigo 98, acima transcrito, elenca os agentes responsaveis pelas lesoes
ou ameacas de lesdes aos direitos da crianca e do adolescente. Sao eles: a
sociedade, o Estado, os pais, o responsavel, a propria crianca ou adolescente.

A protecdo do Estatuto é tao ampla que elenca dentre os agentes o pro-
prio adolescente. Quando sua conduta estd em desacordo com os ditames
do Estatuto, ainda que terceiros nao sejam prejudicados, fica caracterizada a
situagao de risco para abrir as portas a aplicacio de medidas de protecdo. 0
Estatuto da protecdo ao adolescente através das medidas de protecio.

Em relacdo a atos lesivos aos direitos infanto-juvenis praticados pela so-
ciedade, o Estatuto da protecao através da previsao de crimes e infra¢es ad-
ministrativas (arts. 225 a 258-C). J4 quanto ao Poder Piblico, muitos sdo os seus
deveres e, diante do descumprimento, podem ser propostas acoes individuais
e coletivas.

Por fim, os pais e responsaveis podem sofrer a perda do poder familiar
- além, é claro, de incidir em hipéoteses de crimes e infracdes administrativas.

4. ROL DE PRINCiPIOS

0 paragrafo tinico do artigo 100 apresenta um rol de doze principios perti-
nentes a aplicacao das medidas de protecdo. Esse rol transmite valores, man-
dados de otimizacao, que devem permear todo o Estatuto, todo o sistema
juridico da crianca e do adolescente - nio apenas as medidas de protecao.

0 artigo 100 dispde que: “Na aplicacdo das medidas levar-se-Go em conta as
necessidades pedagadgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitdrios.”

0 ST) teve oportunidade de aplicar essa regra para destacar que nao se faz
acolhimento de crianca que possui familia extensa com interesse e condigdes
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de prestar cuidados.? 0 ST da clara primazia ao acolhimento familiar, em detri-
mento do institucional.

Além disso, o paragrafo tinico lista os principios e esclarece seu contell-
do. E importante a leitura cuidadosa da descricao legal dos principios para
compreender corretamente o seu significado.

Principio Descricao

2.

I - condigao criangas e adolescentes sao os titulares dos direitos pre-
da crianca e vistos nesta e em outras Leis, bem como na Constitui¢do
do adolescente
. Federal;
como sujeitos de
direitos
a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma
U ‘—tprotel(;ao contida nesta Lei deve ser voltada a prote¢ao integral e
integral e e . . ~
prioritéria prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sao

titulares;

I -
responsabilidade

a plena efetivacao dos direitos assegurados a criangas e a
adolescentes por esta Lei e pela Constituicao Federal, salvo
nos casos por esta expressamente ressalvados, é de res-

adolescente

priméria e ponsabilidade primdria e solidaria das 3 (trés) esferas de
s°l'da”'f‘ d_° poder | ooverno, sem prejuizo da municipalizacio do atendimento
publico S = .
e da possibilidade da execu¢do de programas por entida-
des nao governamentais;
a intervencdo deve atender prioritariamente aos interes-
IV - interesse ses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
superior da . - . . L.
. consideragao que for devida a outros interesses legitimos
crianga e do

no dmbito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto;

V - privacidade

a promogao dos direitos e prote¢ao da crianca e do ado-
lescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade,
direito a imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervengao
precoce

a intervencdo das autoridades competentes deve ser efe-
tuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida;

VIl - intervengao

a intervencao deve ser exercida exclusivamente pelas au-
toridades e instituicoes cuja a¢ao seja indispensavel a efe-

proporcionalidade
e atualidade

minima tiva promocao dos direitos e a protecao da crianca e do
adolescente;
Vil - a intervencao deve ser a necesséria e adequada a situacao

de perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram
no momento em que a decisdo é tomada;

HC 440.752/PR, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, 32 Turma, julgado em 24/04/2018, D)e 27/04/2018.
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Principio Descrigao

IX - aintervencao deve ser efetuada de modo que os pais assu-
responsabilidade | mam os seus deveres para com a crianca e o adolescente;
parental

na promocao de direitos e na prote¢ao da crianga e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que

X - prevaléncia da . -
os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou ex-

familia . - )
tensa ou, se isso nao for possivel, que promovam a sua
integragao em familia adotiva;
a crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvi-
Xl - . ~ . 2
) . mento e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel
obrigatoriedade

devem ser informados dos seus direitos, dos motivos que de-

da informagao X . R
terminaram a intervencao e da forma como esta se processa;

a crianca e o adolescente, em separado ou na companhia
dos pais, de responséavel ou de pessoa por si indicada, bem

XII - oitiva COmo 0S seus pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos
obrigatéria e e a participar nos atos e na definicdo da medida de promo-
participa¢ao ¢do dos direitos e de prote¢do, sendo sua opinido devida-

mente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos §§ 10 e 20 do art. 28 desta Lei.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(Agente fiscal - CRESS-R] - 2022 - Quadrix) As legislacdes sociais sdao
importantes instrumentos no exercicio profissional do assistente social.
A respeito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei Maria da
Penha e do Estatuto da Pessoa Idosa, julgue o item.

Um dos principios que rege a aplicagao das medidas de protecao é
o da intervencao minima, que expressa que a interven¢ao deve ser
exercida exclusivamente pelas autoridades e institui¢oes cuja acao seja
indispensavel a efetiva promogao dos direitos e a prote¢ao da crianca
e do adolescente.

Gabarito: o item estd certo.

(Assistente social - PRODAM-AM - 2022 - Quadrix) Assinale a alternativa
que apresenta um principio que rege a aplicagao das medidas de pro-
tecao, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A) privacidade

B) intervencdao maxima e eficaz

C) responsabilidade primaria e solidaria da familia
D) prevaléncia da comunidade

E) interesse superior juridico

Gabarito: letra A.
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5. MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTEGAO

0 Estatuto traz a previsao de um rol de medidas especificas de protec¢ao
no artigo 101. Como deixa clara a reda¢ao do caput desse dispositivo, trata-se
de elenco meramente exemplificativo.

Medidas especificas de protecao
(art. 101)

|-encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV -inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢ao, apoio
e promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orienta¢do e trata-
mento a alcodlatras e toxicomanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclus@o em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacao em familia substituta.

0Os incisos | a VI trazem medidas de protecao de carater autoexplicativo e
que nao geram maiores dividas. A colocacao em familia substituta, prevista no
inciso IX, ja foi estudada capitulos atras. Resta agora o estudo do acolhimento
institucional e familiar (incisos VIl e VIII).

» Como o assunto foi cobrado em concurso?

(FCC - Defensor Piiblico - DPE - RR/2021) As medidas de protecao, se-
gundo a lei,

A) estdo previstas em rol exemplificativo, ao passo que as medidas
socioeducativas estao previstas em rol taxativo.

B) submetem-se ao principio legal da responsabilidade priméria da
familia, ao passo que as medidas socioeducativas se submetem ao
principio legal da responsabilidade primaria do adolescente.

C) podem ser aplicadas pelo juiz, Conselho Tutelar e Ministério Pibli-
co, a0 passo que as medidas socioeducativas sao aplicadas somen-
te pelo juiz.

D) poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, ao passo que
as medidas socioeducativas ndo admitem aplicagao cumulativa.

E) podem ser aplicadas a adolescentes cujo direitos foram violados
pelos pais ou pelo Estado, ao passo que as medidas socioeducati-
vas destinam-se a adolescentes com direitos violados em razao da
propria conduta.

Gabarito: letra A.
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6. ACOLHIMENTO

Trata-se uma das modalidades de medidas de prote¢do elencadas no arti-
go 101. No capitulo anterior, analisamos as entidades de atendimento que cui-
dam do acolhimento institucional. As licdes apresentadas naquele ponto terdao
relevancia para o estudo deste instituto.

Em doutrina, o acolhimento pode ser assim conceituado:

Consiste na determinacdo, pela autoridade competente, do encaminha-
mento de determinada crianca ou adolescente a entidade que desenvolve
programa de acolhimento institucional, em razao de abandono ou apds a
constatacao de que a manutencao na familia ou no ambiente de origem
nao é a alternativa mais apropriada ao seu cuidado e a sua protegao.

6.1. Caracteristicas

No artigo 92 do Estatuto, constam os principios que norteiam o trabalho
das entidades de acolhimento. A caracteristica de preservacio da familia na-
tural (incisos | e 1) reaparece na regra do § 10 do artigo 101, que caracteriza o
acolhimento institucional e familiar como “medidas provisérias e excepcionais,
utilizdveis como forma de transi¢do para reintegracdo familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade.”

» Como o assunto foi cobrado em

concurso? . L . . T
(Cespe - Analista Judicirio - Comissério de Justica da Infincia e Juven-

tude - T) - ES/2023) No que tange as medidas de protecio previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), julgue o préximo item.

0 acolhimento institucional e familiar sio medidas definitivas que vi-
sam a reintegragao familiar ou a colocac¢ao da crianca e do adolescente
em familia substituta.

Gabarito: o item estd errado.

0 § 40 do artigo 92 prevé que o contato entre o acolhido e sua familia
deve ser estimulado. A fim de dar efetividade a essa previsdao, o Estatuto
prevé também que o acolhimento deve ser realizado em local proximo da
residéncia dos pais ou responsavel para permitir e estimular a convivéncia.
Além disso, dentro da ideia de se trabalhar a familia, pais, responsaveis e
irmaos devem ser incluidos em programas oficias de orientacdo, apoio e
promogao social (art. 101, § 7°). Tao logo a familia esteja apta a ser reunida
novamente, o programa de acolhimento deve comunicar ao Juizo da Infancia
e da Juventude (art. 101, § 8°).

3. TAVARES, Patricia Silveira. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. op. cit, p. 532.
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Somente depois de esgotadas as possibilidades de reintegracao familiar,
o programa de acolhimento deve encaminhar relatério ao Ministério Publico
para que este tome providéncias referentes a destituicio do poder familiar,
da tutela ou da guarda (art. 101, § 90).

Além disso, conforme destacado anteriormente, o periodo maximo de per-
manéncia de crianca ou adolescente em programa de acolhimento é de 18
meses, salvo comprovada necessidade que atenda a seu interesse (principio
do melhor interesse), conforme prevé o artigo 19, § 2.

Por meio do § 20 do artigo 92, foi estabelecida a obrigacao de envio de re-
latorios a autoridade judiciaria sobre a situacao de cada crianca ou adolescen-
te e de sua familia, no maximo, a cada 6 meses. Esse dispositivo faz mencao ao
artigo 19, § 10, cuja redacgao foi modificada para reduzir o prazo de afastamento
para 3 meses. Assim, a partir de uma interpretaco sistematica, parece-me que
atualmente as entidades devem enviar os relatérios a cada 3 meses.

6.2. Guia de acolhimento

Em regra, o acolhimento institucional decorre de decisdo judicial do juizo
da Infidncia e da Juventude. Diante da comunicacdo de que crianca ou adoles-
cente esta em situagao de risco, a autoridade judiciaria emite ordem para que
haja o acolhimento. 0 encaminhamento é feito com a expedi¢do de guia de
acolhimento, prevista no § 3¢ do artigo 101.

Excepcionalmente, as entidades de acolhimento institucional podem rece-
ber criancas ou adolescentes sem determinacdao judicial, mas a comunicacao
do ocorrido deve ser feita ao Juizado da Infincia e da Juventude no prazo de
24 horas (art. 93).

» Como o assunto foi cobrado em concurso?

(Promotor de Justica - MP-RS - 2021 - MP-RS - adaptada) Assinale com
V (verdadeiro) ou com F (falso) as seguintes afirmacdes, relativas ao
Sistema de Protecdo e Atendimento a Criancas e Adolescentes.

( ) As entidades que mantenham programa de acolhimento institucio-
nal poderdao, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas
e adolescentes sem prévia determinaciao da autoridade competente,
fazendo comunicacdo do fato em até 48 (quarenta e oito) horas ao Juiz
da Infincia e da Juventude, sob pena de responsabilidade.

Gabarito: o item estd errado.

6.3. Plano individual de atendimento

Realizado o acolhimento institucional ou familiar, o Estatuto prevé a neces-
sidade de que seja elaborado um plano individual de atendimento (art. 101, §§
40 a 60). 0 documento é elaborado pela equipe técnica do programa.
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0 § 60 do artigo 101 apresenta os elementos que devem constar do plano
individual de atendimento:

Elementos do plano individual de atendimento (art. 101, § 6°)

| - os resultados da avaliacdo interdisciplinar;
Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

Ill - a previsao das atividades a serem desenvolvidas com a crian¢a ou com o
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracao
familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada determina-
¢do judicial, as providéncias a serem tomadas para sua coloca¢ao em familia
substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria.

» Como o assunto foi cobrado em

concurso? | i -
(Cespe - Analista do CNMP - Apoio Juridico - CNMP/2023) Com base no

Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), julgue o item a
seguir.

Em regra, imediatamente apds o acolhimento da crianca ou do adoles-
cente, a entidade responsavel pelo programa de acolhimento institu-
cional ou familiar devera elaborar um plano individual de atendimento,
visando a reintegracao familiar.

Gabarito: o item estd certo.

6.4. Cadastro de criangas e adolescentes em programas de acolhimento

0 Estatuto determina a obriga¢do de a Justica da Infancia e da Juventude
criar e manter um cadastro atualizado das criancas e adolescentes em progra-
mas de acolhimento institucional e familiar, ao qual terdo acesso o Ministério
Plblico, o Conselho Tutelar, o 6rgao gestor de Assisténcia Social e os Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social. Nao
se entende por que n3o consta a Defensoria Publica neste rol. Afinal, a imensa
maioria das familias de criangas e adolescentes envolvidos com programas de
acolhimento é pobre, hipossuficiente. Se a missdo constitucional da Defensoria
Plblica é prestar assisténcia juridica ao hipossuficiente, é certo que deve atuar
junto aos demais 6rgios ja citados na promogao e implementacio desses pro-
gramas (art. 101, §§ 11 e 12).

Principais caracteristicas do acolhimento

- espécie de medida de protecao;

- & provisoria e excepcional;

- utilizdvel como meio de reintegracao a familia;

- exige, em regra, a expedicao de guia de acolhimento previamente ao aco-
lhimento; em casos excepcionais, de risco para a crianga ou adolescente,
permite-se o acolhimento antes da ordem judicial;
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- deve ser elaborado plano de atendimento especifico para cada acolhido;

- deve ocorrer em local préoximo da residéncia dos pais ou responsavel;

- somente depois de frustrada a tentativa de reintegra¢ao familiar, tomam-se
providéncias voltadas a colocaciao em familia substituta.

- a Justica da Infincia e da Juventude deve manter cadastro atualizado de
criangas e adolescentes inseridos em programas de acolhimento institucional
e familiar.

7. PROTECAO A VITIMA DE ABUSO SEXUAL

0 § 2° do artigo 101 traz disposicdo especifica acerca da situacdo de crianca
ou adolescente vitima de violéncia ou abuso sexual. Sua redacio é a seguinte:
“Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para prote¢do de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar é de competéncia
exclusiva da autoridade judicidria e importard na deflagracéo, a pedido do Mi-
nistério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial
contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsdvel legal o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa.”

A competéncia para determinar o afastamento de crianga ou adolescente
do seio de sua familia natural é da autoridade judiciaria. 0 Ministério Ptblico
ou um particular que tenha legitimo interesse - como, por exemplo, um paren-
te, assistido pela Defensoria Plblica ou por advogado particular - pode iniciar
o processo de colocacio em familia substituta.

8. REGULARIZAGAO DO REGISTRO

Quando se verifica violacdo ou ameaca de violacao aos direitos infanto-
-juvenis, podem ser tomadas medidas de prote¢ao em beneficio da crianca
ou adolescente. A pratica demonstrou que diversos vitimados - além dos
problemas mais diretos relacionados aos seus direitos que o levaram a obter
o auxilio da Justi¢a Infancia e da Juventude - n3o possuiam registro civil re-
gular, seja pela total auséncia de certidao de nascimento, seja pela falta de
identificacao do pai.

Nesse contexto, o artigo 102 do Estatuto determina que “as medidas de
protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da regularizacdo do
registro civil.”

Valter Kenji Ishida explica o problema:

Assim, trata esse artigo de fato muito comum na pratica forense: a
vinda de menores sem a competente certidio de nascimento. HA uma
gama de criangas e adolescentes sem registro. Nessa hipotese, costu-
ma-se pesquisar previamente nos cartérios de registro civil a existén-
cia do referido assento. No caso da Comarca da Capital de Sao Paulo,
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expede-se oficio a Vara de Registros Plblicos para que a mesma publi-
que edital. Os cartérios de registro civil respondem se existe certidao
em nome do menor.

Constatando-se a inexisténcia do assento do mesmo ou, a0 menos, presu-
mindo a mesma, o Juiz menorista ordena a lavratura do mesmo, com base
nos dados existentes, quase sempre alicercado na declara¢ao de nascido
vivo (art. 148, paragrafo tnico, h).¢

Incumbe ao Ministério Publico o importante papel de buscar, através da
acao de investiga¢do de paternidade, a regulariza¢ao do registro no que se
refere a identificacdo do genitor (§ 32). Inclusive, as modificacbes nos assentos
de nascimento para inclusao do nome do pai ou averbacdao do reconhecimento
de paternidade sao isentas de multas, custas ou emolumentos e gozam de
prioridade (§§ 50 e 6o). Excepcionalmente, o MP pode deixar de ajuizar a a¢io
quando a crianca for encaminhada para adogao (§ 4°).

9. SITUACAO DE RISCO E FIXACAO DE COMPETENCIA

A ocorréncia de situagao de risco serve como critério de fixacio de com-
peténcia da Justica da Infincia e Juventude, conforme previsao do paragrafo
tnico do art. 148. 0 objetivo do dispositivo é maximizar a prestacao jurisdicio-
nal a crianca e ao adolescente. Diante de uma situacio de risco, podem ser ne-
cessarias diferentes medidas de protecdo e outras providéncias que precisem
ser adotadas de forma coordenada e, ao concentrar a competéncia em um sé
juizo, a solu¢ao é mais eficaz.

Ao criar esse pardmetro de fixacao de competéncia (art. 148, p.0.), o Es-
tatuto delimita as hipdteses que serao analisadas pelo Juizo da Infincia e Ju-
ventude, nao obstante algumas serem tipicamente vistas como demandas cuja
competéncia é da vara de familia. E o caso, por exemplo, de acdes de guarda
(alinea “a”), suprimento de consentimento para casamento (“c”) e alimentos
(“g”).

Em outras palavras, tais demandas em geral s3ao de competéncia da vara
de familia; se, porém, estiver caracterizada situacao de risco (art. 98), entdo a
competéncia é da Justica da Infancia e Juventude.

10. MEDIDA DE PROTECAO X MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Medida de protecdo e medida socioeducativa sdao dois institutos inconfun-
diveis, cada qual tem caracteristicas e incidéncia préprias.

4. ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 132 ed. Sao Paulo:
Atlas, p. 212.
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A medida de protecdo é aplicavel a crianca ou adolescente, sempre que
verificada hip6tese de lesdo ou ameaga de lesdo a seus direitos. Estao previs-
tas no art. 101, em rol exemplificativo.

Por sua vez, a medida socioeducativa é aplicivel ao adolescente que pra-
tica ato infracional andlogo a crime ou contraveng¢ao. Suas modalidades estdao
previstas nos incisos | a VI, do art. 112, cujo rol é taxativo.

Confira-se o quadro a abaixo:

Medida de protecdo Medida socioeducativa

A quem é .
q. a Crianca e adolescente Adolescente
aplicavel
Ocorréncia de violacdo ou Pritica de ato infracional ani-
Hipéteses de R o . =
e ameaca de violagao aos direi- | logo a crime ou contravencao
aplicagao )
tos da crianca ou adolescente. pelo adolescente.
Elenco de
R Art. 101 Art. 112, | a VI.
medidas
Tipo de rol Exemplificativo Taxativo




Capitulo

Pratica de ato
infracional:
direitos e
garantias

1. INTRODUCAO

0 tema de nosso estudo agora é a pratica de ato infracional. A matéria
esta disciplinada no Titulo Ill do Estatuto (arts. 103 a 128). A andlise abrange
direitos individuais, garantias processuais e as medidas socioeducativas que
lhe s3o aplicaveis.

2. CONCEITO DE CRIME
Crime é o fato tipico, antijuridico e culpavel.

Criancas e adolescentes ndo praticam crime. E que a culpabilidade é com-
posta, dentre outros elementos, pela imputabilidade. Nosso sistema juridico
estabelece que o menor de 18 anos é inimputavel e esta sujeito a legislagio
especial, precisamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (CR, art. 228; CP,
art. 27; Estatuto, art. 104). O critério aqui é objetivo, tem relacio tio somente
com a idade do autor da acao. Por isso, crian¢as e adolescentes nao praticam
crime, mas sim ato infracional equiparado a crime.

» IMPORTANTE

A crianca ou o adolescente nao pratica delito ou crime, mas sim ato in-
fracional andlogo (ou equiparado) a crime ou contravencdo (art. 103).

3. TEMPO DO ATO INFRACIONAL/CRIME

0 Estatuto e o Codigo Penal adotam o mesmo principio, o da atividade
- também conhecido como teoria da a¢do. Considera-se praticado o ato in-
fracional/crime no momento da a¢do ou da omissdo, ainda que outro seja o
do resultado (Estatuto, art. 104, p.U.; Cod. Penal, art. 40). Veja-se o seguinte
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exemplo: se o adolescente, na véspera de completar 18 anos, atira na vitima,
que fica agonizando no hospital e falece dias depois, quando o adolescente ja
completara a maioridade, ser-lhe-& aplicado o Estatuto, pois a conduta (atirar)
foi praticada quando era inimputavel. Ha inimeros julgados do ST reiterando

essa posicao.’

4. APLICAGAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Como destacado acima, criangas e adolescentes ndo praticam crime, mas
sim ato infracional. No que tange a consequéncia da pratica do ato, ha distin-
cdo importante entre criancas e adolescentes. As criancas ndo sio apliciveis
medidas socioeducativas, apenas medidas de prote¢ao (art. 105). Ao adoles-
cente, podem ser aplicadas medidas socioeducativas ou medidas de protecao

(art.112).

. = B2 Ato -
Pessoa Legislacdo aplicavel praticado Medida
Crianca (até . .
Estatuto da Crianca e Ato Medida
12 anos . . _
. do Adolescente infracional de protecao
incompletos)
Adolescente .
. Medida de
(12 anos com- Estatuto da Crianca e Ato ~ X
. . protecao e medida
pletos a 18 do Adolescente infracional X K
. socioeducativa
incompletos)
Cédigo Penal, Co- . Pena privativa de
. . Crime ou . X
Maior (18 anos digo de Processo liberdade, restri-
. K contraven- . .
completos) Penal e Leis penais ~ tiva de direitos e
¢ao

extravagantes

multa

» Como o assunto foi cobrado em concurso?
(Agente fiscal - CRESS-AP - 2022 - Quadrix) Considerando o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, julgue o item.

As medidas socioeducativas sao aplicaveis a crianca e ao adolescente
sempre que os direitos desse plblico forem ameacados ou violados
pela acao ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo
ou abuso dos pais ou responsavel; ou em razao de sua conduta.

Gabarito: o item estd errado.

1. MC 20.798/R], Rel. Min. Laurita Vaz, 52 Turma, julgado em o07/11/2013, DJe 25/11/2013.
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5. DIREITOS INDIVIDUAIS

Estdao tratados nos artigos 106 a 109. Alguns desses direitos sao reflexo dire-
to de previsGes constitucionais para os presos. Em razao da privacao de liber-
dade, a situacio de ambos, nesse aspecto, é semelhante e deve receber igual
protecao.

Além dos direitos previstos nesses dispositivos, ha outros espalhados ao
longo do Estatuto, cuja aplicagao nao encontra paralelo com direitos de adul-
tos, que serao examinados abaixo.

5.1. Privacao de liberdade

A liberdade é direito fundamental previsto na Constituicao da Reptiiblica
(art. 5o, caput), mas, como todo direito, nio é absoluto. Da mesma forma que a
Constituicio da Repiblica (art. 5e, inc. LXI), o Estatuto, em seu artigo 106, dispoe
sobre as hipoteses de supressao da liberdade do adolescente. A privacao da
liberdade somente pode decorrer de:

0] flagrante; e
(ii)  ordem judiciaria.
As hipoteses de flagrante estdo previstas no artigo 302 do Codigo de Pro-
cesso Penal:

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
| - estd cometendo a infragao penal;
Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo ap6s, pela autoridade, pelo ofendido ou por qual-
quer pessoa, em situacao que faca presumir ser autor da infragao;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou pa-
péis que facam presumir ser ele autor da infragao.

Em quaisquer dessas circunstancias, o adolescente pode ser apreendido
imediatamente. Seu encaminhamento a autoridade policial estad previsto no
artigo 172 do Estatuto.

No que se refere a ordem judiciaria, Roberto Jodo Elias destaca a impor-
tancia da fundamentagio para tao grave decisio:

s

Com respeito a ordem escrita, ela deve partir da autoridade judiciaria
competente, que € o Juiz da Infincia e da Juventude, devendo ser, obriga-
toriamente, fundamentada. Na fundamentacado, obviamente, ha de se dar
os motivos relevantes que levaram a medida, como a presenca de provas
da pratica do ato infracional e indicios suficientes de autoria.?

2. ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 32 edi¢do. S3o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 113.
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Vale lembrar que o dever de fundamentacao de decisdes judiciais decorre
diretamente da Constituicao da Repliblica, cujo artigo 93, inciso IX prevé: “todos
os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio serdo piiblicos, e fundamentadas
todas as decisées, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, ds proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse puiblico a informacdo”.

Por fim, destaque-se que a fundamentacao de perigo em abstrato para a
apreensdo do adolescente nio é idonea para embasar a decisdo judicial. 0 ST
possui diversas decisdes nesse sentido.?

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal também tem entendimento
consolidado de que a opiniao do magistrado sobre a gravidade em abstrato do
delito ndo é apta a fundamentar decisdo mais gravosa em desfavor do réu - e,
por conseguinte, do adolescente:

Simula 718. A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime
ndo constitui motivagao idénea para a imposicao de regime mais severo
do que o permitido segundo a pena aplicada.

5.2. ldentificacio dos responsaveis pela apreensio e informa¢do sobre seus
direitos

0 adolescente tem direito de saber quem foram as pessoas responsaveis
pela sua apreensdo e de ser informado sobre seus direitos (art. 106, p.u.).
Trata-se de direito fundamental previsto igualmente na Constituicio da Republi-
ca, cujo artigo 5o, incisos LXIII e LXIV, respectivamente: “o preso serd informado
de seus direitos [...]” e “o preso tem direito a identificacdo dos responsdveis por
sua prisdo [...]".

Segundo destaca José de Farias Tavares, a norma evita arbitrariedades:

0 paragrafo inico deste art. 106 do Estatuto, destina-se a evitar abusos de
autoridade. Por ele, as providéncias serao tomadas as claras, propiciando-
-se limpidamente os meios de prote¢do e o respeito a dignidade humana.
Um freio legal a violéncia injustificivel por parte do policial que deve agir
como seguranca da sociedade, e para isso é pago com o dinheiro do povo.

5.3. Comunicacdo a familia

0 artigo 107 garante ao adolescente o direito de que sua apreensao seja
comunicada a autoridade judiciaria competente e a sua familia ou a pessoa
por ele indicada. Mais uma vez, tem-se norma de repeticio ja prevista na

3. Como por exemplo: AgRg no RHC 93.649/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, 52 Turma, julgado em 20/09/2018.
4. TAVARES, José de Farias. Comentdrios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 72 edicdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 104-105.
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Constituicao para o preso, no art. 5e, inciso LXIl: “a prisdo de qualquer pessoa e
o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e
a familia do preso ou a pessoa por ele indicada”.

5.4. Liberacao imediata

Realizada a apreensio do adolescente, é indispensavel que seja verificada
imediatamente a possibilidade de sua libera¢do imediata. Esta é a garantia
prevista no paragrafo tinico do artigo 107 do Estatuto. Na Constitui¢ao, ha pre-
visao semelhante, os incisos LXV e LXVI, do artigo 5°, dispdem, respectivamente,

sobre o relaxamento da prisdo ilegal e a concessao de liberdade proviséria.

0s conceitos de relaxamento e liberdade proviséoria auxiliam a analise
da apreensao do adolescente. Em caso de a apreensio ter sido ilegal (exem-
plo: ordem de autoridade incompetente), deve-se realizar o relaxamento da
apreensao. Quando o adolescente apreendido puder ser reintegrado pronta-
mente a familia, deve-se-lhe ser concedida a liberdade (art. 174). 0 adolescen-
te nio estd submetido ao pagamento de fianca.

A manutencao da prisdo ilegal da ensejo a impetracao de habeas corpus,
conforme ensina Péricles Prade:

Tanto a prisdo (abrangendo quaisquer modalidades), no caso de impu-
taveis, quanto a apreensdo, em relacio aos inimputaveis, para o efeito do
relaxamento ou da liberagdo, tém como pressuposto a ocorréncia de ilegalida-
de, consistente na desobediéncia dos requisitos legais autorizadores daquelas
constri¢des a liberdade, constantes do Codigo de Processo Penal (art. 674) e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 103, 106, 112, VI, entre outros).
Em ambas as circunstancias, como se trata de constrangimento ilegal, se ino-
correntes relaxamento e/ou liberacio caberd habeas corpus para fazer cessar
a violéncia/coacdo a liberdade de locomocao.’

5.5. Prazo de interna¢io proviséria

A internacdo provisoria do adolescente nido pode se alongar indefinida-
mente. A esse respeito, o Estatuto é peremptério, pois prevé o prazo maximo
de 45 dias para internagao proviséria - em dois dispositivos, artigos 108 e 183.

Superado esse prazo sem o encerramento do processo, o adolescente
deve ser posto em liberdade. Do contrario, fica caracterizado constrangimento
ilegal, passivel de impetracao de habeas corpus.

Tanto o ST) quanto o STF ja consolidaram o entendimento de que esse pra-
z0 nao pode ser prorrogado de modo algum.¢

5. PRADE, Péricles. In: CURY, Munir (coord.). op. cit., p. 513.
6.  STJ, HC 306.667/SP, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, 6= Turma, julgado em 24/02/2015, DJe 02/03/2015.
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Esse entendimento dos Tribunais Superiores é firme, nio se aplicando ao
processo de apuracdo de ato infracional a simula 52 do ST, cuja redacgio é a
seguinte: “Encerrada a instrucdo criminal, fica superada a alegacdo de constrangi-
mento por excesso de prazo.”

Além disso, é importante observar que a interna¢io é medida excepcio-
nal, pelo que niao pode ser aplicada a qualquer hip6tese de pratica de ato
infracional. 0 ST) ja pontuou que a internac¢do provisoria é cabivel para atos em
que o adolescente pode vir a receber a medida extrema de internac¢ao ao final
do procedimento. Vale dizer, o ato praticado deve, em tese, autorizar a inter-
nacio ao final do procedimento para que se justifique a internacdo provisoria
(art. 122 do Estatuto).” Confira-se:

» IMPORTANTE

0 prazo de internac@o proviséria é de no maximo 45 dias. Esse prazo é
improrrogavel e, diante de sua violacao, cabe habeas corpus.

» Como o assunto foi cobrado em concurso?

(FGV - Juiz de Direito - T) - ES/2023) Jefferson, adolescente de 17 anos,
pratica ato infracional anilogo ao crime de homicidio. Apds apreensao
em flagrante e apresentacio para oitiva informal, o Ministério Plblico
representa em face do adolescente, requerendo a internacao provi-
soria, que é deferida pelo juiz da Infincia e Juventude. Apés a reali-
zacdo de audiéncia de apresentacdo, o magistrado designa audiéncia
em continuac¢ao, a se realizar em 30 dias. Tendo em vista a recusa dos
funcionarios do sistema socioeducativo em transportarem Jefferson a
Vara da Infincia e Juventude, como forma de protesto contra decisoes
administrativas exaradas pelo diretor da unidade socioeducativa de
internacao, o adolescente nao é apresentado para a audiéncia em
continuagao e permanece internado por mais 25 dias. Considerando o
disposto na Lei n° 8.069/1990 (ECA), é correto afirmar que

A) apesar da nao realizacao da audiéncia na data de sua designacao,
0 prazo legal para interna¢ao provisoria foi observado e a privacao de
liberdade é legitima;

B) caso entenda pertinente, o magistrado pode prorrogar o prazo
maximo de internacdo provisoria por meio de decisio devidamente
fundamentada;

C) o descumprimento injustificado do prazo de internacio proviséria
configura infracio administrativa as normas do ECA, com a previsao de
multa de trés a vinte salarios minimos;

D) resta configurado constrangimento ilegal na hipétese narrada, que
podera ensejara impetra¢ao de habeas corpus visando a liberacao do
adolescente;

7. HC518.631/SP, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, 62 Turma, julgado em 15/10/2019, Dje 23/10/2019.
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E) na hiptese de configuracdo de excesso de prazo na internacio
proviséria, o prazo excedente é passivel de detracao penal, conforme
previsao do ECA.

Gabarito: letra D.

5.5.1 Prazo de internagdo proviséria e a pandemia de coronavirus

Diante da pandemia do coronavirus, uma questdo muito sensivel se re-
fere ao distanciamento social no sistema carcerario e socioeducativo. A esse
respeito, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacao n. 62/2020,
cujo objetivo é orientar os Tribunais acerca de medidas preventivas de pro-
pagacao da Covid-19.

Especificamente em relagao aos casos apurag¢ao de ato infracional, o artigo
20 recomenda a aplicacdo preferencial de medidas em meio aberto. Confira-se:

Art. 20 Recomendar aos magistrados competentes para a fase de conhe-
cimento na apuracao de atos infracionais nas Varas da Infincia e da Ju-
ventude a ado¢ao de providéncias com vistas a redug¢ao dos riscos epide-
miolGgicos e em observincia ao contexto local de disseminagao do virus,
a aplicacao preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a
revisdo das decisdes que determinaram a interna¢ao proviséria, notada-
mente em relacdao a adolescentes:

| - gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianca de até doze
anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas, ado-
lescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em
grupos de risco;

Il - que estejam internados provisoriamente em unidades socioeducativas
com ocupac¢ao superior a capacidade, considerando os pardmetros das
decisoes proferidas pelo STF no HC no 143.988/ES;

Ill - que estejam internados em unidades socioeducativas que nao dispo-
nham de equipe de salde lotada no estabelecimento, estejam sob ordem
de interdicdao, com medidas cautelares determinadas por 6rgao do sistema
de jurisdicdo internacional, ou que disponham de instalagdes que favore-
¢am a propagac¢ao do novo coronavirus; e

IV - que estejam internados pela pratica de atos infracionais praticados
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa.

Art. 30 Recomendar aos magistrados com competéncia para a execu¢ao de
medidas socioeducativas a adogao de providéncias com vistas a reducao
dos riscos epidemiolédgicos e em observancia ao contexto local de dissemi-
nacao do virus, especialmente:

| - a reavaliagdo de medidas socioeducativas de internagao e semiliberda-
de, para fins de eventual substituicao por medida em meio aberto, suspen-
sao ou remissao, sobretudo daquelas:





