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1. INTRODUCAO

Os Estados contemporaneos nao mais se coadunam
com a inflexibilidade da separacio de Poderes tipica dos
séculos XVIII e XIX, segundo a qual cada Poder exerceria
uma tnica funcio tipica, insita a sua natureza, agindo de
modo auténomo e dissociado dos demais érgaos estatais.
Essa rigidez absoluta, que historicamente impulsionou a
construcao da teoria, visava combater a concentracio de
poderes no monarca, limitando-o através da contencao.

Tendo isso em conta, a triparti¢io de Poderes no
sistema juridico pdtrio ¢, hodiernamente, consagrada
por normatividade constitucional (art. 2°, CF/88),
devendo ser lida de forma mais eldstica, pois, como se
sabe, o poder constituinte origindrio outorgou a cada
um dos 6rgios estatais competéncias que se traduzem

em fungdes tradicionais (tipicas ou predominantes) e
atipicas (secunddrias).

Nos dizeres de Celso Antdnio Bandeira de Mello,
a “distribui¢ao de fungoes nao se processa de maneira a
preservar com rigidez absoluta a exclusividade de cada
6rgao no desempenho da sua fun¢io que lhe confere
o nome”. Assim, conforme o autor, a

solugdo normativa de estabelecer contemperamentos re-
sultaria, a0 menos no inicio, do explicito propésito de
compor os chamados ‘freios e contrapesos’, mecanismo
por forca do qual atribuindo-se a uns, embora restritiva-
mente, fungdes que em tese corresponderiam a outros,
pretende-se promover um equilibrio melhor articulado
entre os chamados poderes, isto ¢, entre os 6rgaos do
Poder, pois, na verdade, o Poder é uno'.

1. MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administra-
tivo. 252 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 32.
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O impacto dessa releitura, que atenuou a rigi-
dez da formulagio tradicional da separagio de Po-
deres, é especialmente notado na atuagao do Poder
Legislativo, objeto de aten¢io neste capitulo. Se com
a Revolucio Francesa o Poder alcancou considerdvel
posicao de supremacia, apés o fim da 12 Grande
Guerra Mundial (1914-1918) assistiu-se ao seu
declinio no que diz respeito a fungio legislativa.
Foi neste periodo que o “Estado de bem-estar so-
cial” (Welfare State) atingiu notdvel predominéncia,
propugnando insistente intervengio estatal nos mais
variados setores, o que tornou patente a incapaci-
dade do Legislativo em ofertar solugdes normativas
imediatas para as necessidades socioeconémicas e
politicas cotidianas que se apresentavam. A lentidao
das deliberagées e votagdes legislativas culminaram
na inser¢ao, nos documentos constitucionais, de
instrumentos decisérios rdpidos, que permitem ao
Governo (Poder Executivo, nos sistemas presiden-
cialistas) legislar imediatamente, como os decretos-
-leis (hoje: medidas provisérias).

Atualmente, o papel que cabe ao Legislativo nesse
complexo mosaico de distribuicio de tarefas é indecli-
ndvel em um Estado de Direito, pois envolve, além da
funcio tipica de legislar, também aquela primordial
de controlar e fiscalizar os atos dos demais Poderes,
evitando excessos e irregularidades que tanto arriscam
as liberdades democrdticas®.

Na tarefa legislativa o Poder deve elaborar
as normas juridicas, inovando no ordenamento,
sempre em observancia estrita das regras cons-
titucionais atinentes ao processo legislativo. Na
atribuicio fiscalizatéria, realizard o controle externo
das atividades contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entida-
des da administracio direta e indireta’, e também
investigard, notadamente por meio das Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CPIs), fatos determi-
nados de relevancia publica®.

Relativamente a estas duas fungées tipicas do Po-
der Legislativo (de legislar e fiscalizar), deve-se ressaltar
que nao estdo hierarquizadas: ambas encontram-
-se no mesmo patamar de importancia. Alids, antes
mesmo de ao Poder serem concedidas as atribui¢oes

2. CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do
estado e da Constituicdo, direito internacional positivo. 152 ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 1.091.

3. Conforme art. 70, CF/88.

4. Ver art. 58, § 32, CF/88.

legislativas, ele jd possuia as de fiscalizagio, pois o Par-
lamento jé se reunia, desde o século XII, para “saber da
regularidade da captagdo de recursos pelos emissarios
reais, para depois fixar as contribui¢oes dos feudos e
escrevé-las, a pedido do rei”.?

Quanto as competéncias atipicas do Poder, estas
abrangem as fun¢oes de “administrar” e “julgar”. Aque-
la serd exercida, por exemplo, quando o Legislativo
for definir sua organizagao interna, criando cargos
e definindo o plano de carreira de seus servidores;
esta (a funcdo atipica de natureza jurisdicional) serd
exercida quando, por exemplo, o Senado Federal jul-
gar o Presidente da Repiblica pela pratica de crimes
de responsabilidade (art. 85, CF/88 c/c art. 52, I e
pardgrafo unico, CF/88)°.

Apontadas as fun¢oes fundamentais do Parlamen-
to, cumpre examinar suas incumbéncias e a efetiva
posi¢ao no sistema politico.

Atualmente, o cendrio que se desenha para
o Poder Legislativo ¢ melancélico: crise de legi-
timidade e perda de prestigio levaram o Poder
a uma nova fase de decadéncia. Os recentes (e,
infelizmente, corriqueiros) escindalos envolvendo
compra de votos, troca de favores, manobras de
protecio e blindagem entre os pares, bem como os
procedimentos corruptos de finalidade exclusiva-
mente eleitoreira, retiraram-lhe a credibilidade e a
conflanca em seus atos. Adicione-se a isso, o pro-
prio sistema parlamentar de trabalho, que envolve
infinddveis debates e discussoes de dificil (as vezes,
impossivel) conciliagio entre os grupos opostos, o
que faz com a agenda politica do pais seja constan-
temente deslocada para o Executivo (sempre 4gil na
concessdo de medidas sanatérias, especialmente as
normativas rdpidas, como as medidas provisdrias)
ou para o Judicidrio que, num ativismo judicial mo-
derado, mas tornado necessério pelas injustificdveis
omissdes do Congresso Nacional, tem suprido as
auséncias do Poder Legislativo.

A remodelagio que se impoe ao Poder Legisla-
tivo, para a retomada de uma posigao de destaque
no cendrio politico, visa o aprimoramento das suas
fungdes (em especial da legislativa e da fiscalizatdria)

5. SOARES, Rosineth Monteiro. Fiscalizagdo e controle do executivo
pelo legislativo. In: Revista de Informac3o Legislativa 101/147, apud
CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do estado
e da Constituigdo, direito internacional positivo. 152 ed. rev. atual. e
ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 1.089.

6. Ver art. 52, | e paragrafo unico, CF/88.
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e da prépria democracia representativa, o que justifica
o que entendemos hoje necessdrio: um debrugar mais
atento a atua¢io do Poder’.

2. ESTRUTURA DO PODER LEGISLATI-
VO

Mantendo a tradi¢do do constitucionalismo pé-
trio, o texto constitucional de 1988 consagrou, em
ambito federal, a organizacio bicameral do Poder,
determinando que este seria exercido pelo Congresso
Nacional — composto pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal®.

A forma de estado federativa foi fator decisivo
para determinar a estrutura do Poder Legislativo no
plano federal, haja vista termos adotado um bicame-
ralismo federativo, no qual uma Casa (a Cimara
dos Deputados) representa o povo, enquanto a outra
(o Senado Federal) compée-se de representantes das
ordens juridicas parciais, ou seja, dos Estados-membros
e do Distrito Federal’.

Além do bicameralismo federativo, por nés con-
sagrado, a doutrina'® apresenta outras modalidades de
estruturacdo em duas Casas Legislativas:

(i) o bicameralismo aristocratico (ou classista):
do qual é exemplo a Inglaterra do século XIX, em que
uma das Casas (a CAmara Alta ou CAmara dos Lordes)
era integrada somente pela nobreza'’; e

(i) o bicameralismo sistemdtico (ou conserva-
dor): quando a fungio da segunda Casa ¢ a de frear
os abusos e exageros da primeira Camara.

7. SALEM, Monica Herman. Direito parlamentar e direito eleitoral.
Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 4-6 apud CARVALHO, Kildare Gongalves.
Direito constitucional: teoria do estado e da Constituigdo, direito
internacional positivo. 152 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009, p. 1.095.

8. Art. 44, CF/88: “O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Na-
cional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal”.

9. A Camara Alta (ou segunda Camara legislativa) é érgdo tipico de
paises que adotam a federagdo como forma de Estado.

10. CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do
estado e da Constituig¢do, direito internacional positivo. 152 ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 1.096-1.097.

11. Segundo SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Cons-
tituigdo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 386: “A Assembleia-
-Geral do Império compunha-se da Cadmara dos Deputados, eletiva
e temporaria (legislatura de quatro anos), e do Senado, composto
de senadores vitalicios. Ndo era tipicamente uma Camara de nobres,
mas era aristocratica”.

Contra a estrutura¢io bicameral do Poder Le-
gislativo sdo constantemente apontadas as desvan-
tagens da demora e imprevisibilidade na produgao
normativa, o que alarga a atuagio legislativa do Poder
Executivo.

Em contraposigio, e a favor do bicameralismo,
tem-se a qualidade da legisla¢ao produzida por pro-
cedimento ordenado em duas Casas Legislativas, jd
que o banho cdustico que o debate promove é sem-
pre oportuno para o aperfeicoamento da proposta.
Outra consideragdo que afasta as criticas a estrutura
bicameral ¢ de Kildare Gongalves Carvalho, para
quem

um debate amplo, e num maior lapso de tempo, permi-
te escolhas mais eficazes e mais adaptdveis a sociedade,
evitando-se distor¢des e erros. Por isso mesmo ¢é que as
tomadas de decis6es no Ambito do Poder Legislativo, seja
na sua feigio unicameral, seja na bicameral, nio se equi-

para a0 modo gerencial das decisdes na esfera do Poder
Executivo'.

Outra vantagem para a estrutura bicameral ¢
apresentada por Karl Loewenstein. Segundo o autor,
o bicameralismo é uma das formas de controle in-
traorgénico (feito internamente pelo préprio Poder),
importante para a efetivagio da separacio de poderes
— e, consequentemente, para o Estado democrético de
Direito, que busca impedir a nociva concentragio de
poderes nas maos de um tnico ator. De fato, para o
jurista, a existéncia de uma segunda Casa Legislativa
pode afastar excessos origindrios de maiorias eventuais,
funcionando o bicameralismo como um dos principais
instrumentos de melhoria da qualidade legislativa.
Parafraseando o autor germanico, é como se o Senado
Federal fosse o pires que esfria o café contido na xicara
da Camara dos Deputados.

Nos Estados-membros, no Distrito Federal e nos
Municipios, o Poder Legislativo é unicameral, com-
posto por uma tnica Cimara, respectivamente, pela
Assembleia Legislativa, pela Camara Legislativa e pela
Camara Municipal. Esquematicamente:

12. CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do
estado e da Constitui¢do, direito internacional positivo. 152 ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 1.096-1.098.
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3. COMPOSICAO E ATRIBUICOES DAS
CASAS LEGISLATIVAS

Como nao poderia deixar de ser, o texto constitu-
cional tratou da escolha dos representantes do Poder
Legislativo, delimitando toda a normativa referente a
composi¢ao numérica e aos critérios que precisam
ser preenchidos para estruturar cada Casa Legislativa.

3.1. Camara dos Deputados

(A) Composigdo

A Camara dos Deputados compoe-se de repre-
sentantes do povo, eleitos pelo sistema proporcio-
nal’® em cada Estado, em cada Territério e no Distrito

Federal.

O namero total de Deputados, de acordo com
o previsto no art. 45, § 1°, CF/88, varia proporcio-
nalmente ao nimero de habitantes de cada Estado
e do Distrito Federal, e serd determinado, para cada
legislatura, no ano que antecede as eleigoes, por meio
de lei complementar, de forma que nenhum Estado
(ou o Distrito Federal) tenha menos que oito ou mais
que setenta representantes.

A lei complementar que vigorou até meados de
2014 ¢ a LC n° 78/1993, que estabelecia que o ni-
mero de Deputados Federais ndo poderia ultrapassar
quinhentos e treze. Referida lei autorizava, no pari-
grafo tinico do seu art. 1°, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) a definir o tamanho das bancadas dos Estados
e do Distrito Federal na Camara dos Deputados com
base em dados estatisticos fornecidos pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

13. Mais informagGes sobre este sistema eleitoral o leitor encontra
no Cap. 14 (“Poder Executivo”), no item 5.

_’ AMBITO
FEDERAL

_’ AmBITO Assembleia
ESTADUAL Legislativa

_’ AMBITO Camara —
DISTRITAL Legislativa

_’ AmBITO Camara
MUNICIPAL Municipal

Camara dos
Deputados

Bicameral

Com base nessa autorizagao concedida pela LC
n° 78/1993, e considerando o censo mais recente do
IBGE (de 2010), 0 TSE editou em 27 de maio de 2013
a Resolugio n°® 23.389/2013 alterando (para as elei¢oes
de outubro/2014) o nimero de vagas de Deputado
Federal em treze Estados e, por consequéncia, também
o nimero de vagas de Deputados Estaduais a serem
disputadas nessas entidades federadas. Para exemplifi-
car, o Estado de Minas Gerais, até entdo possuidor de
53 cadeiras na Camara dos Deputados, passaria a ter
55; o Estado da Paraiba perderia 2 cadeiras (passaria
de 12 para 10 vagas).

Como era de se esperar, a Resolugao do TSE foi
recebida com forte resisténcia por parte dos Estados
que perderiam vagas na Cimara. Por isso, seus repre-
sentantes se mobilizaram no Congresso Nacional e
conseguiram aprovar em dezembro de 2013 o Decreto
Legislativo n® 424/2013, que sustou os efeitos da
Resolugio n° 23.389/2013 do TSE.

Além dessa providéncia no Congresso Nacional,
os Estados que se sentiram prejudicados orquestraram
a propositura de seis agdes diretas de inconstitucio-
nalidade no STE questionando a constitucionali-
dade do art. 1° da LC n° 78/1993 e da Resolugao
n° 23.389/2013.

A Mesa do Senado Federal, em contrapartida,
ajuizou uma ADC requerendo a declaragio de cons-
titucionalidade do Decreto Legislativo n® 424/2013.

O STE no julgamento conjunto dessas agoes
do controle concentrado (ADIs 4947, 4963, 4965,
5020, 5028 e 5130 ¢ ADC 33)', declarou a
inconstitucionalidade:

14. Este julgamento foi noticiado no Informativo 752.
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— do pardgrafo tnico do artigo 1° da LC
78/1993,

— da Resolugao 23.389/2013 do TSE, editada

com base naquele dispositivo, e
— do Decreto Legislativo n® 424/2013.

Os argumentos que sustentaram a declaracio de
inconstitucionalidade foram:

(i) o art. 45, § 1°, CF/88 determinou que a di-
visao do numero de Deputados Federais por Estado e
DF cabe a lei complementar e nao a resolugio do TSE;

(ii) como a LC n° 78/1993 foi laconica e nio
estabeleceu critérios precisos de distribuigao de vagas,
nao atendeu a exigéncia do dispositivo constitucional;

(iii) a resolugao do TSE invadiu a competéncia do
Congresso Nacional, pois a tarefa de fixar o nimero
total de Deputados Federais e a representagio por
unidade federativa nio ¢ assunto a ser tratado em via
administrativa, sendo o Parlamento o local apropriado
para essa discussio;

(iv) o Congresso Nacional nao poderia ter editado
o Decreto Legislativo sustando a Resolugao do TSE
(a hipdtese nio estd descrita no art. 49, V, CF/88).

Assim, em razao da declaragio de inconstituciona-
lidade do pardgrafo tnico do art. 1°da LC n° 78/1993
e da Resolugdo n° 23.389/2013 do TSE, nas eleigoes
de 2014 (bem como nas eleicoes de 2018 e 2022) os
critérios utilizados foram os mesmos das eleigoes de
2010 e as bancadas estaduais na Cimara se mantive-
ram, portanto, idénticas.

Devemos, agora, aguardar o Congresso nacional
editar nova lei complementar regulando o assunto,
a fim de explicitar como se dard a nova distribuigao
de cadeiras na Casa Legislativa (frise-se que, até o
fechamento dessa edicio, referida lei nao havia sido
confeccionada).

Detalhe importante: em margo de 2017 foi ajui-
zada no STF a ADO 38, que discutia a auséncia de
lei normatizando o tema. Essa a¢do foi (finalmente!)
julgada em agosto de 2023. Digo "finalmente" porque
os autos estavam conclusos ao relator desde outubro
de 2018... Em setembro de 2020 o processo jd havia
sido incluido na pauta de julgamento, mas acabou
nao sendo apreciado. Depois, em agosto de 2021,

em despacho meramente burocrdtico, desprovido de
qualquer justificativa ou fundamentagio, a ADO foi
novamente “Excluida do calenddrio de julgamento
pelo Presidente” (a pauta indicava que o julgamento
ocorreria na sessio de 05/08/2021). Note, carissimo
leitor, que disparates como este sio corriqueiros no
imbito do STF: o Presidente da Corte detém um
poder de agenda quase autoritdrio — insere e retira
os processos da pauta de julgamento sem se preocupar
em apresentar motivagdo (o que, por dbvio, viola o art.
93, IX, CF/88). Assim, agindo a margem da Consti-
tuicdo e da lei, o Presidente do STF vai desenhando e
manipulando o cendrio de julgamentos que a Corte vai
enfrentar: pauta os processos que entende que devam
ser julgados, e encobre os casos dridos considerados
incomodos (sonegando nosso direito de conhecer as
respostas do STF em processos nos quais sio debatidos
temas importantes para o pais).

Mas enfim, a ADO 38 foi finalmente julgada em
agosto de 2023, e o STE por unanimidade, julgou
procedente a agdo direta, para declarar a mora do
Congresso Nacional quanto a edi¢io da Lei Comple-
mentar prevista na segunda parte do §1° do art. 45 da
CF (revisao periédica da proporcionalidade na relacao
deputado/populacio).

Nossa Corte fixou um prazo até 30 de junho
de 2025 para que seja sanada a omissdo, pela redis-
tribuigio proporcional das cadeiras hoje existentes,
e entendeu que, apds esse prazo, e na hipdtese de
persisténcia da omissdo inconstitucional, caberd ao
Tribunal Superior Eleitoral determinar, até 1° de outu-
bro de 2025, o nimero de deputados federais de cada
Estado e do Distrito Federal para a legislatura que se
iniciard em 2027, bem como o consequente nimero
de deputados estaduais e distritais (CF, arts. 27, caput,
e 32, §3°), observado o piso e o teto constitucional
por circunscrigao (que varia de 8 a 70) e o nimero
total de parlamentares previsto na LC n° 78/1993 (sao
513 Deputados Federais), valendo-se, para tanto, dos
dados demogrificos coletados pelo IBGE no Censo
2022 e da metodologia utilizada por ocasido da edi¢io
da Resolucao-TSE 23.389/2013.

No quadro abaixo temos a atual representativi-
dade por Estado-membro (e pelo Distrito Federal) na

Camara dos Deputados, que valeu para as elei¢coes de
2010 e foi repetida nas eleigoes de 2014, 2018 e 2022:
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ACRE 8 PARAIBA 12
ALAGOAS 9 PERNAMBUCO 25
AMAZONAS 8 PIAUI 10
AMAPA 8 PARANA 30
BAHIA 39 RIO DE JANEIRO 46
CEARA 22 RIO ?\J%I:'JI'IIJEE 20 8
DISTRITO FEDERAL 8 RONDONIA 8
ESPIRITO SANTO 10 RORAIMA 8
GOIAS 17 RIO GRANDE DO SUL 31
MARANHAO 18 SANTA CATARINA 16
MINAS GERAIS 53 SERGIPE 8
MATO GROSSO DO SUL 8 SAO PAULO 70
MATO GROSSO 8 TOCANTINS 8
PARA 17 B e

Com relagao ao critério de proporcionalidade
utilizado para o preenchimento das vagas na Ca-
mara, ressalte-se que, associado aos limites minimo
(8) e maximo (70) de membros estipulados pela
Constituigio, tem sido considerado impréprio, em
razdo da desproporgio de representatividade que ele
ocasiona entre os Estados-membros mais populosos
e os menos populosos. O Estado de Sao Paulo, por
exemplo, que é o mais populoso da federagio (com
aproximadamente 40 milhoes de habitantes), possui 70
Deputados Federais, isto ¢, um Deputado para cada,
aproximadamente, 570 mil habitantes. J4 Roraima,
com aproximadamente 425 mil habitantes, possui 8
Deputados Federais: 1 para cada, aproximadamente,
53 mil habitantes.

Ja sobre o sistema eleitoral proporcional, que serd
detalhado no item 5, do cap. 14, cumpre informar
que objetiva assegurar que haja no Parlamento uma
representagdo proporcional ao nimero de votos obti-
dos por cada uma das legendas politicas'”. Em relagao
aos Territérios Federais, hd previsio constitucional
que cada Territério deve possuir quatro Deputados,
indiferente, nesse caso, serd a proporgao da populagio

(art. 45, § 2°, CF/88).

Quanto ao mandato, o dos Deputados Federais
serd de quatro anos, nao havendo qualquer restri¢ao

15. MORAES, Alexandre de. Direijto Constitucional. 212 ed. Sédo
Paulo: Atlas, 2007. p. 395.

quanto 2 reelei¢ao, que pode se efetivar ilimitadamen-
te — ao contrdrio do que ocorre com os cargos de chefia
do Poder Executivo, nos quais a reeleigao sé é possivel
para um dnico mandato subsequente, conforme art.

14, § 50, CF/88.

Quanto aos requisitos de elegibilidade para a
Cémara, s3o0 os seguintes:

— nacionalidade brasileira: Deputados Fede-
rais precisam ser brasileiros, nio importando
se a nacionalidade ¢ origindria ou secunddria.
Todavia, para ocupar a Presidéncia da Casa o
sujeito hd de ser brasileiro nato, nos termos
do art. 12, § 3o, II, CF/88. A justificativa ¢
simples: de acordo com o art. 80, CF/88, caso
haja impedimento simultineo do Presidente
e Vice-Presidente da Republica, o Presidente
da Cimara ¢ o primeiro a ser acionado para
assumir temporariamente a Presidéncia da Re-
publica (que para ser ocupada exige nacionali-
dade nata);

— ter a idade minima de vinte e um anos, nos

termos do art. 14, § 3°, VI, “c”, CF/88;

— ostentar a condicio de eleitor (afinal, s6 é ele-
givel quem antes ¢ alistdvel);

— e nao sofrer a incidéncia de nenhuma causa de

inelegibilidade.
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Sobre a supléncia na Camara dos Deputados,
¢ importante lembrar que o STF definiu em 2011
que a vaga aberta por eventual afastamento/rentincia/
morte de Deputado Federal deveria ser preenchida pelo
candidato mais votado na lista da coligagao'” e nao
do partido. Logo, suplente seria o proximo candidato
com melhor votagao da coligagdo, independentemente
de pertencer ou nio ao partido do Deputado Federal
afastado. Afinal, se o quociente eleitoral para o
preenchimento das vagas de Deputado Federal estava
sendo definido em fungao da coligacio, a mesma regra
deveria ser seguida para a sucessao dos suplentes.

No entanto, caro leitor, entendemos que a edi¢ao
da EC n° 97/2017 promoveu uma alteragio com rela-
a0 a este entendimento. Isso porque referida emenda
determinou (no art. 17, § 1°, CF/88) que as coligacdes
nao mais serdo possiveis nas eleicoes que utilizam o
sistema proporcional (isto é, nas elei¢oes para os cargos
de deputado federal, estadual e distrital e vereador).
Destarte, nos termos propostos pela emenda, desde as
elei¢des de 2020 nao mais temos coligagoes em elei-
¢oes proporcionais, 0 que certamente acarretou uma
mudanga na regra da supléncia dos cargos preenchidos
por esse sistema: a0 nosso sentir, o suplente passou a
ser o candidato mais bem votado do préprio partido.

Em resumo, sobre a composi¢ao da Cimara dos
Deputados, temos:

(1) A Casa representa o povo;

(i7) Os 513 Deputados Federais sao eleitos pelo

sistema proporcional;

(iii) A representacio para os Estados e DF ¢
proporcional ao nimero de habitantes (variando de
8a70);

(iv) Se uma Lei Complementar criar um novo
Territério Federal (art. 18, § 2, CF/88), indepen-
dentemente do seu niumero de habitantes ele terd 4

representantes na CD (art. 45, § 20, CF/88);

16. No julgamento dos MS 30.260 e 30.272.

17. As coligacGes podem ser definidas como conformagdes
politicas decorrentes de alianga partidaria formalizada entre dois
ou mais partidos politicos para concorrerem, de forma unitaria,
as elei¢des majoritdrias (as coligagdes nas elei¢des proporcionais
foram vedadas a partir das elei¢ées de 2020). Distinguem-se dos
partidos politicos que a compdem e a eles se sobrepde, tempo-
rariamente, adquirindo capacidade juridica para representa-los.

18. Leia mais sobre o sistema eleitoral proporcional no item 5 do
cap. 14. Também é importante destacar que as coligagdes nas eleigdes
proporcionais ja estdo vedadas desde as eleigdes de 2020, por forga
da ECn297 de outubro de 2017 (que modificou o art. 17, § 12, CF/88).

(v) Deputados Federais devem ser brasileiros,
natos ou naturalizados;

(vi) O Presidente da CD deve ser brasileiro nato,
necessariamente (art. 12, § 39, II, CF/88);

(vii) O mandato dos Deputados Federais ¢ de 4
anos (1 legislatura);

(viii) A renovacio na CD, a cada eleicio, é total
(o que significa que podemos alterar os 513 Deputados
da legislatura anterior)"’;

(ix) A idade minima para compor esta Casa Le-
gislativa é de 21 anos (art. 14, § 3°, VI, “¢”, CF/88).

(B) Atribuigées

No que toca as atribui¢oes da Camara dos Deputa-
dos, o art. 51, CF/88 enuncia um rol de tarefas que sao
privativas da Casa e serdo, em regra, exercidas através de
resolucio, que dispensa san¢io ou veto presidencial®.

A expressdo “em regra” foi utilizada no pardgrafo
anterior em virtude da atribuicio do inciso IV, refe-
rente 4 iniciativa para apresentagio de projeto de lei
para a remuneracio de seus servidores: a CD ird exercer
a iniciativa apresentando a proposicao legislativa de
remuneragiao dos cargos, empregos e fungoes de seus
servicos e, depois que a matéria for aprovada nas duas
Casas Legislativas (CD e SF), serd encaminhada para
a deliberagao executiva (sangao ou veto presidencial).

Importante lembrar, no que se refere a remune-
racdo, que a dos Deputados Federais ¢ definida em
decreto legislativo elaborado pelo Congresso Nacional

(nos termos do art. 49, VII, CF/88).

No mais, as atribuicoes enunciadas no art. 51, I
a V (note que o IV jd foi acima comentado), sdo as
seguintes:

Art. 51. Compete privativamente a Cimara dos
Deputados:

I — autorizar, por dois tergos de seus membros, a instau-
racdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente
da Reptblica e os Ministros de Estado;

19. Dos 513 Deputados Federais eleitos no 12 domingo de outubro
de 2018, 262 (51%) nunca havia ocupado uma cadeira na Camara dos
Deputados. Nota-se que a renovagdo nas eleigdes de 2018 representa
a maior troca de parlamentares na Casa Legislativa desde 1994.

20. Art. 48, CF/88: “Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts.
49,51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: (...)".
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IT — proceder a tomada de contas do Presidente da Re-
publica, quando nao apresentadas ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa;

III — elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacio, funcionamento, poli-
cia, criagdo, transformagio ou extingao dos cargos, empre-
gos e fungoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixa-
¢ao da respectiva remuneragio, observados os parAmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

V — eleger membros do Conselho da Republica, nos ter-
mos do art. 89, VIL.

3.2. Senado Federal

(A) Composigdo

O Senado Federal é a Casa Legislativa que afirma
aforma federativa de Estado, pois representa as ordens
juridicas parciais (Estados-membros e Distrito Federal),
viabilizando que elas participem da formagao da von-
tade nacional (“principio da participac¢io” = entidades
parciais auxiliam na formagio da vontade nacional).

Composta por oitenta e um membros, a Casa terd
suas cadeiras preenchidas pelo sistema eleitoral majori-
tario simples (que serd mais bem detalhado no item 5, do
cap. 14), em que serd eleito Senador aquele que obtiver o
maior niimero de votos. Ao contrdrio da representatividade
proporcional que vigora na Cimara dos Deputados, no
Senado cada Estado e o Distrito Federal serdo representados
de modo paritdrio, por trés Senadores.

Cada Estado/DF

elegeu 1 senador

(1/3)

——0—¢—¢"

Cada Estado/
DF elegeu 2
senadores (2/3)

Na percepgao da doutrina®, esse mandato mais
longo para os Senadores afigura-se como fator de
harmonia e ponderagio, tornando a Casa mais estdvel
e conservadora (até mesmo pelo requisito da idade
para ingresso, conforme posto abaixo), o que evita

21. CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional: teoria do
estado e da Constitui¢do, direito internacional positivo. 152 ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 1.104.

Cada Estado/DF

elegeu 1 senador

(1/3)

Cada Senador ¢ eleito com dois suplentes, sendo
que sua eleicio implica a dos substitutos (chapa tnica).
Nesse sentido, frente & vacincia do cargo, o Senador nio
serd sucedido pelo segundo colocado mais votado, mas
por seu suplente (art. 56, § 1°, CF/88). Vale lembrar que
se ocorrer vaga e nao houver suplente, far-se-4 elei¢ao para
preenché-la somente se faltarem mais de quinze meses
para o término do mandato (art. 56, § 20, CF/88).

O mandato dos Senadores tem duragio de oito
anos, havendo renova¢io parcial de 1/3 (um terco)
ou 2/3 (dois tergos) da representa¢io de cada Estado
e do Distrito Federal a cada 4 quatro anos. Portanto,
em um certame legislativo sao eleitos dois Senado-
res, quatro anos depois, no certame subsequente,
elege-se um Senador e assim sucessivamente. Para
exemplificar, lembremos das elei¢oes de 2006, em
que cada Estado e o Distrito Federal elegeram um
Senador, renovando somente 1/3 da Casa Legislativa.
Os eleitos nesse pleito ficaram no cargo até 2014,
cumprindo o mandato de oito anos. J4 nas elei¢oes
de 2010, cada Estado e o Distrito Federal elegeram
dois Senadores, renovando 2/3 da Casa; estes eleitos
cumpriram o mandato até 2018. Nas elei¢oes de
2018, foram novamente eleitos dois Senadores, cujas
vagas s6 serdo novamente postas em disputa no pleito
de 2026 (em 2022 s6 vamos eleger um Senador para
cada entidade federada). O esquema posto abaixo
auxiliard a compreensao do leitor:

Cada Estado/DF

elegeu 1 senador

(1/3)

Cada Estado/

DF elegeu 2
senadores (2/3)

atritos no 4mbito do bicameralismo e contribui para
que haja um melhor entendimento entre o Executivo
e o Legislativo.

Quanto aos requisitos de elegibilidade para o
individuo ocupar uma cadeira no Senado Federal,
tem-se os seguintes:

— nacionalidade brasileira: Senadores da
Republica precisam ser brasileiros, nao im-

portando se a nacionalidade ¢ origindria ou
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secunddria. Todavia, para ocupar a Presidén-
cia da Casa o sujeito hd de ser brasileiro nato,
nos termos do art. 12, § 3°, III, CF/88. A
justificativa é simples: de acordo com o art.
80, CF/88, o Presidente do Senado Federal é
quem assumird temporariamente a Presidén-
cia da Republica (que para ser ocupada exige
nacionalidade nata) caso haja impedimento
simultdneo do Presidente e Vice-Presidente
da Republica e, ainda, do Presidente da Ca-
mara;

— ter a idade minima de trinta e cinco anos, nos
termos do art. 14, § 3°, inciso VI, “a”, CF/88;

— ostentar a condicio de eleitor (afinal, s6 é ele-
givel quem antes ¢ alistdvel); e

— nio sofrer a incidéncia de nenhuma causa de
inelegibilidade.
Em resumo, sobre a composi¢iao do Senado,
temos:

(1) A Casa representa os Estados-membros ¢ o
Distrito Federal;

(i) Os 81 Senadores da Republica so eleitos pelo
sistema majoritdrio simples;

(iii) A representagio para os Estados e DF ¢ pa-
ritdria (s2o 3 para cada entidade);

(iv) Se uma Lei Complementar criar um novo
Territério Federal (art. 18, § 2, CF/88), ele nio terd
representantes no SE jd que nao serd uma entidade

federada;

(v) Senadores da Republica devem ser brasileiros,
natos ou naturalizados;

(vi) O Presidente do SF deve ser brasileiro nato,
necessariamente (art. 12, § 3o, III, CF/88);

(vii) O mandato dos Senadores ¢ de 8 anos (2
legislaturas);

(viii) A renovacdo no S, a cada eleicdo, é parcial
(o que significa que nunca poderemos alterar de uma
s6 vez os 81 Senadores da Repiblica; ora renovaremos

1/3 da Casa, ora 2/3)%;

(ix) A idade minima para compor esta Casa Le-
gislativa é de 35 anos (art. 14, § 3°, VI, “a”, CF/88).

22.Dos 513 Deputados Federais eleitos no 12 domingo de outubro
de 2018, 262 (51%) nunca havia ocupado uma cadeira na Camara dos
Deputados. Nota-se que a renovagdo nas elei¢des de 2018 representa
a maior troca de parlamentares na Casa Legislativa desde 1994.

(B) Atribuigaes

As atribuig6es privativas do Senado Federal estao
descritas no art. 52, CF/88 e serdo, em regra, cum-
pridas por meio da edi¢io de resolugio, que dispensa
san¢io ou veto presidencial®.

A expressao “em regra” foi utilizada no pardgrafo
anterior em virtude da atribuicio do inciso XIII,
referente a iniciativa para apresentagio de projeto
de lei para a remunera¢io de seus servidores: o SF
ird exercer a iniciativa apresentando a proposi¢ao
legislativa de remuneragao dos cargos, empregos e
fungoes de seus servigos e, depois que a matéria for
aprovada nas duas Casas Legislativas (SF e CD), serd
encaminhada para a deliberagio executiva (sang¢io ou
veto presidencial).

Importante lembrar, no que se refere a remunera-
G40, que assim como mencionado para os Deputados
Federais, também a remunera¢io dos Senadores da
Republica ¢ definida em decreto legislativo elaborado
pelo Congresso Nacional (nos termos do art. 49, VII,
CF/88).

No mais, as atribuicées enunciadas no art. 52,
I a XV (lembrando que o inciso XIII ja foi acima
comentado), sao as seguintes:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I — processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natu-
reza conexos com aqueles; (Redagio dada pela Emenda

Constitucional n° 23, de 02/09/99)

IT processar e julgar os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, os membros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pua-
blico, o Procurador-Geral da Republica e o Advoga-
do-Geral da Uniao nos crimes de responsabilidade;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

IIT — aprovar previamente, por voto secreto, apds argui-
cio publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta

Constitui¢io;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uniao indicados
pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

23. Art. 48, CF/88: “Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts.
49,51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: (...)".

/
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e) Procurador-Geral da Republica;
f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV — aprovar previamente, por voto secreto, apds argui-
¢do em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missio di-
plomdtica de cardter permanente;

V — autorizar operagdes externas de natureza financeira,
de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Republica,
limites globais para o montante da divida consolida-
da da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII — dispor sobre limites globais e condi¢des para as
operagoes de crédito externo e interno da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas

autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Puablico federal;

VIII — dispor sobre limites e condigbes para a concessio
de garantia da Unido em operagoes de crédito externo e
interno;

IX — estabelecer limites globais e condi¢ées para o mon-
tante da divida mobilidria dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios;

X — suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisio definitiva do Su-
premo Tribunal Federal;

APOS
ARGUICAO

PUBLICA, A
ESCOLHA DE:

APROVAR
PREVIAMENTE
POR VOTO
SECRETO

SESSAO SECRETA,
A ESCOLHA DOS:

Por fim, vale destacar a atribui¢do que a Consti-
tuicdo Federal confere 2 Cimara dos Deputados e ao
Senado Federal para a convocacio de algumas autori-
dades (integrantes do Poder Executivo, ndo do Poder
Judicidrio ou do Ministério Publico) para prestarem
informagoes sobre assuntos previamente determinados:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissées, poderio convocar Ministro
de Estado ou quaisquer titulares de érgaos diretamente
subordinados 4 Presidéncia da Republica para prestarem,

XI — aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneragao, de oficio, do Procurador-Geral da Republica
antes do término de seu mandato;

XII — elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, poli-
cia, criagio, transformacio ou extingao dos cargos, empre-
gos e fungoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixa-
4o da respectiva remuneragio, observados os parimetros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV — eleger membros do Conselho da Republica, nos
termos do art. 89, VII.

XV — avaliar periodicamente a funcionalidade do Siste-
ma Tributdrio Nacional, em sua estrutura e seus compo-
nentes, ¢ o desempenho das administragées tributdrias
da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

Pardgrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos I e II,
funcionard como Presidente o do Supremo Tribunal
Federal, limitando-se a condenagdo, que somente serd
proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal,
a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para
o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais
sangoes judiciais cabiveis.

Para que o leitor nao confunda os incisos III e IV

do art. 52, CF/88, ¢ importante articuld-los, como

mostra 0 esquema posto a seguir:

(

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nes-
ta Constituicado;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido
indicados pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territdrio;
d) Presidente e diretores do banco central;
e) Procurador-Geral da Republica;

f) Titulares de outros cargos que a lei deter-
minar.

Chefes de missdo diplomatica
de carater permanente

pessoalmente, informages sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificagio adequada. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional de Revisao n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderao comparecer ao Se-
nado Federal, & Cimara dos Deputados, ou a qualquer
de suas Comissoes, por sua iniciativa e mediante enten-
dimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de
relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal poderio encaminhar pedidos escritos de infor-
magoes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
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1. INTRODUCAO

Consagrado na Constitui¢ao da Reptblica como
um dos Poderes da Uniao (art. 2°, CF/88), o Poder
Judicidrio ¢ independente ¢ auténomo, de signifi-
cativa importancia no panorama constitucional das
liberdades publicas', especialmente a partir de 1988,
quando o atual documento constitucional lhe confiou
um papel até entdo nio outorgado por nenhuma
outra carta constitucional®. Ao cercd-lo de garantias
institucionais e funcionais — as primeiras, até entdo,
desconhecidas nos nossos modelos constitucionais —
a Constitui¢do de 1988 sedimentou um Poder cuja
atuagao estd livre de intimidagoes e pressoes externas,

1. BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 1.041.

2. BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 1.041.

podendo ser prestada com a independéncia e desas-
sombro que se almeja’.

Possuindo como fungio tipica a jurisdicional,

7

o Poder Judicidrio ¢ o responsdvel pelo exercicio

3. Acerca da autonomia dos Tribunais e do principio da separagdo
de poderes, vale citar uma decisdo proferida pelo STF, em agosto de
2023, na ADI 6188, na qual a Corte afirmou que a atribui¢do de editar,
alterar ou cancelar simulas é uma atividade derivada da prépria fungdo
jurisdicional, de modo que a lei que restringe essa possibilidade viola o
principio da separagdo de Poderes e a autonomia dos tribunais. Assim,
decidiu o STF que € inconstitucional a lei de iniciativa do Poder Legis-
lativo que cerceava a atribui¢do dos Tribunais Regionais do Trabalho
e do Tribunal Superior do Trabalho de estabelecer, alterar ou cancelar
enunciados sumulares — estamos a tratar da Lei n® 13.467/2017, que
promoveu diversas alteragdes na CLT e ficou conhecida como “Reforma
Trabalhista”. Dentre as multiplas mudangas promovidas pelo referido
diploma, uma foi a alteragdo da redacgdo da alinea “f” do inciso | e dos
§ 32 e § 42, todos do art. 702 da CLT, no intuito de dificultar a edigdo,
alteragdo ou cancelamento de simulas por parte dos TRTs e do TST.
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da jurisdigao, consistente na atividade por meio da
qual o Estado presta a tutela jurisdicional, mediante
provocagio, no intuito de promover imparcialmente
a composicio dos conflitos. Com isso, monopoliza o
uso da forga, impedindo formas privadas de se “fazer
justica” e assegura relativa paz social. Conforme
defini¢io de Ada Pellegrini Grinover:
ajurisdi¢do é uma das funcoes do Estado, mediante a qual
este se substitui aos titulares dos interesses em conflito
para, imparcialmente, buscar a pacificacio do conflito que
os envolve, com justica. Essa pacificagio ¢ feita mediante
a atuagdo da vontade do direito objetivo que rege o caso
apresentado em concreto para ser solucionado; e o Estado
desempenha essa fun¢io sempre mediante o processo, seja
expressando imperativamente o preceito (através de uma

sentenga de mérito), seja realizando no mundo das coisas
0 que o preceito estabelece (através da execugio forcada)*.

Como caracteristicas dessa atividade jurisdicional
podemos listar:

— a secundariedade, afinal o cumprimento dos
deveres e das obrigagoes impostas pela ordem
juridica é, ordinariamente, voluntdrio, de forma
que a tutela jurisdicional do Estado s6 tenha
lugar nas situagbes em que a espontancidade
na observincia do regramento tenha falhado;

— a imparcialidade, pois os drgaos sdo isentos e
situam-se com equidistincia das partes;

— a substitutividade, na medida em que o Estado
substitui, através da prolagao de uma decisao
consonante com o ordenamento juridico, a
vontade dos envolvidos no confronto levado a
sua analise;

— a inércia, caractere impeditivo de atuagoes ju-
risdicionais ex officio, exigindo, em regra, prévia
provocagao;

— a definitividade, vez que a resposta ofertada
pelo Judicidrio & controvérsia é capaz de so-
lucionar, em definitivo, a questio ensejadora
do conflito (depois de acobertada pela coisa

4. CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 122 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1996. p. 129.

julgada formal e material, quando nio mais é
cabivel nem a agéo resciséria, a decisao judicial
nio pode mais ser alterada); e, por fim,

— aunidade, assegurando que a jurisdigao é una,
muito embora atue por meio de diferentes 6r-
gaos (federais e estaduais, comuns e especiais,
etc.).

Ainda no que concerne as fungoes, lembremos
que a teoria cldssica da separagao dos poderes, ideali-
zada por Montesquieu’ e segundo a qual cada Poder
exerceria uma Unica fungao tipica, inerente a sua
natureza, foi substancialmente abrandada nos Estados
Modernos. Contemporaneamente, além do exercicio
das fungoes tipicas, que sdo insitas ao Poder, cada 6rgao
exercerd, também, outras fun¢des de modo atipico
(secunddrio) — que serdo exatamente as fungoes tipicas
dos outros dois Poderes®.

Nesse contexto, a fungio tipica do Poder Judicid-
rio é a de julgar ou, em outros termos, exercer a fungio
jurisdicional; todavia, ird o Poder exercer também
fungdes que ndo sio de sua natureza intrinseca, fungoes
atipicas, tanto de natureza executivo-administrativa
quanto de natureza legislativa. Quando organiza suas
secretarias (art. 96, I, “b”, CF/88) e concede licenca
e férias a seus membros, juizes e servidores imediata-
mente vinculados (art. 96, I, “t”, CF/88), o Judicidrio
estd, claramente, exercendo fun¢io de natureza exe-
cutiva. No mesmo sentido, ao elaborar o seu préprio
regimento interno (art. 96, I, “a”, CF/88), estard o
6rgao do Poder Judicidrio no exercicio de fungio de
natureza legislativa.

Esquematicamente, podemos organizar as fungoes
conforme estrutura posta abaixo:

5. MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das
leis. Trad. Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

6. As fungdes atipicas sdo aquelas que, em tese, sdo tipicas (ou
primordiais) dos outros dois Poderes, o Executivo e o Legislativo, mas
serdo realizadas pelo Poder Judicidrio, tendo em vista os dispositivos
constitucionais.
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FUNCAO
TiPICA

FUNCOES
ATIPICAS

v

g

Exercer a fungdo jurisdicional,
dizendo o direito no caso
concreto, de maneira definitiva
e em substituigdo das vontades
das partes envolvidas,
dirimindo os conflitos que
acometem a sociedade

ADMIN

publicos e

NATUREZA EXECUTIVO-

materializa-se em atos
administrativos comuns, como
a realizagdo de concursos

licitagBes

NATUREZA LEGISLATIVA:
manifesta-se pela elaboragédo
de atos cuja natureza é
materialmente legislativa,
como é o caso dos regimentos
internos de seus tribunais (art.
96, |, “a”)

ISTRATIVA:

a condugdo de

2. ORGAOS DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judicidrio se subdivide nos 6rgaos listados
peloart. 92, CF/88, cada qual com a estrutura e as atribui-
coes delineadas pela Constitui¢io em segoes especificas.
Estudaremos, em apartado, cada um deles; contudo,
de inicio, ¢ pertinente a explicitacio de uma visio pa-
norimica e estrutural do conjunto. Destarte, conforme
disposicao constitucional, sao érgaos do Poder Judicidrio:

7. Vale lembrar que a EC n2 92, de julho de 2016, inseriu o inciso
1I-A no art. 92 da CF/88, explicitando o Tribunal Superior do Trabalho
como 6rgdo do Poder Judiciario. Tal mudanga, além de desnecessaria,

ocasionou uma indesejada desarmonia na disciplina das justigas espe-
cializadas. Explicando melhor: o art. 92, 1V, CF/88, ja estabelecia como
orgdos do poder judiciario os tribunais e os juizes do trabalho; detalhando
este dispositivo, o art. 111, CF/88, determina que sdo drgdos da justica
do Trabalho: o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do
Trabalho e os juizes do trabalho. Assim, a partir da EC 92/2016, o TST
passou a ser listado no art. 92 (no inciso II-A) de forma destacada, muito
embora integre a justiga do trabalho (art. 92, IV e art. 111, |, ambos da
CF/88). Temos, pois, dois incisos no art. 92 que falam do TST como 6rgdo
do judicidrio, o Il-A e o IV — o que significa reiteragdo desnecessdria de
conteudo. Para piorar, como ndo houve destaque para os demais tribu-
nais superiores de justicas especializadas (Tribunal Superior Eleitoral, TSE,
e Superior Tribunal Militar, STM) nos vemos diante de uma indesejavel
auséncia de uniformidade constitucional no tratamento do tema.

Tribunais
Conselho | Superior | Tribunal | Tribunais . . e Juizes
Supremo . . . R . | Tribunais . . . . dos
. Nacional | Tribunal | Superior | Regionais , Tribunais | Tribunais
Tribunal . e Juizes , , Estados
de de do Federais eJuizes | eluizes
Federal R . p do R . - edo
(STF) Justica Justica | Trabalho | e Juizes Trabalho Eleitorais | Militares Distrito
N T. TST)® F i
(CNJ) (ST) (TST) ederais Federal e
Territorios
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2.1. Organograma do Poder Judicidrio

?

Da anilise do organograma acima posto pode-se
extrair algumas conclusées desde jd pertinentes:

(i) O Poder Judicidrio exerce suas atribuicoes
jurisdicionais através dos 6rgaos estruturados no qua-
dro, com exce¢io do Conselho Nacional de Justica
(CNJ)?, que se limita a cumprir tarefas de cardter
administrativo, nao possuindo qualquer resquicio de
fungao jurisdicional — razio pela qual ndo hd nenhuma
seta no organograma que se dirija ao Conselho, afinal
referidas indicagoes graficas ali estdo para representar
o trAmite jurisdicional de um processo. Note-se, por
fim, que a circunstancia de o CN]J nio possuir fungio
jurisdicional nio inviabiliza a constatagio de que ¢ um

8. O CNJ, incluido na Carta da Republica pela Emenda Constitu-
cional n2 45 de 2004, tem por fungdo exercer o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como fiscalizar os
juizes no cumprimento dos seus deveres funcionais, se apresentando,
portanto, como um érgdo de carater eminentemente administrativo,
desprovido de fungdo jurisdicional.

 a - N N N

JUSTICA JUSTICA
JUSTICA COMUM TRABALHISTA ELEITORAL JUSTICA MILITAR
\ V A\ V \. y, V.
ESTADUAL/ -
STl TST TSE DISTRITAL UNIAO
\ V A\ V \ V, A\ V. A\ V
= = \ A \\ \\
ﬁUST'CA rJUSTch ( ( (
comMum COMUM TRTs TREs STl STM
ESTADUAL/ FEDERAL
DISTRITAL
\ \ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ y
- N W N 4 N\ N\
p luizes e Auditorias
lJuizes do . i
Tis TRFs juntas TIMs ou Tls militares da
trabalho A . .
eleitorais uhiao
\ 4 \ £ \ 4 \ L\ 4 \ y
- T i
r r Juizes
Juizes de luizes auditores e
Direito Federais conselhos
de justica
V V,

dérgao pertencente ao Poder, haja vista ter sido incluido

(pela EC n° 45/2004) no rol do art. 92, CF/88.

(i1) Dentre os érgaos acima elencados, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores e o Conselho
Nacional de Justica tém sede na Capital Federal, sendo
que o STF e os Tribunais Superiores exercem jurisdi¢o
em todo o territério nacional, conforme o art. 92 da
CF/88 de 1988.

(ii) Os érgaos que se encontram abaixo do tra-
cado pontilhado sdo 6rgaos de 12 instincia; os 6rgaos
que se acham acima, de 22 instincia.

Tribunal de Justica
Tribunal Militar
Tribunal Regional Federal

Tribunal Regional do Trabalho

Tribunal Regional Eleitoral
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— lJuizes de Direito

— Juiz de Direito do juizo militar
— Conselho de Justica

— Juizes Federais

— Juizes do Trabalho

— Juizes Eleitorais

— Juntas eleitorais

— auditorias militares

(iv) Os Tribunais de Contas e o Ministério Pu-
blico nio sio érgaos do Poder Judicidrio.

(v) Tribunais Superiores sao aqueles assim nomi-
nados (SUPERIOR Tribunal de Justiga, Tribunal SU-
PERIOR do Trabalho, Tribunal SUPERIOR Eleitoral
e SUPERIOR Tribunal Militar).

(vi) O Supremo Tribunal Federal nao é um Tribu-
nal Superior, é o Tribunal Supremo, instincia principal
de tutela e prote¢io méxima a Constituigio Federal.

(vii) O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores sio intitulados de 6rgaos (ou centros) de
convergéncia, por possuirem jurisdigio em todo o
territério nacional. Conforme aponta a doutrina de
Céndido Rangel Dinamarco

cada uma das justicas especiais da Uniao (Trabalhista,
Eleitoral ¢ Militar), acrescente-se, tem por ctpula seu
proprio Tribunal Superior, que é o responsdvel pela ul-
tima decisdo nas causas de competéncia dessa justica —
ressalvado o controle de constitucionalidade, que sem-
pre cabe ao Supremo Tribunal Federal. Quanto as causas
processadas na Justica Federal ou nas locais, em matéria
infraconstitucional a convergéncia conduz ao Superior
Tribunal de Justica, que é um dos Tribunais Superiores
da Unifo, embora nio integre Justica alguma, em maté-
ria constitucional, convergem diretamente ao Supremo
Tribunal Federal. Todos os Tribunais Superiores conver-
gem unicamente ao Supremo Tribunal Federal, como 6r-
gdo méximo da justica brasileira e responsivel final pelo

controle de constitucionalidade de leis ou atos normati-

vos ¢ decisoes judicidrias.’

(viii) O Tribunal do Jari' no faz parte da divisao
da justica; se apresenta enquanto uma garantia indivi-
dual, prevista no art. 5°, XXXVIII, CF/88, integrando

a justiga comum.

(ix) Os Municipios nao possuem jurisdicio pré-
pria, apesar de, obviamente existir prestagao jurisdicio-
nal em suas localidades, através das comarcas e sessoes
judicidrias. O Distrito Federal e os Territ6rios também
nao receberam do poder constituinte origindrio au-
tonomia para organizar o préprio Poder Judicidrio.
Destarte, a justiga do Distrito Federal e Territérios é
criada e mantida pela Uniao, conforme art. 21, XIII
eart. 22, XVII, ambos da CF/88 (de forma que tanto
os magistrados quanto os servidores dessa justiga sao
remunerados pelo erdrio federal).

2.2. Numero de membros dos 6rgios do Po-
der Judicidrio
De extrema importancia é o estudo da composi-
¢do dos 6rgaos que integram o Poder Judicidrio. Nesses
apontamentos iniciais apresentamos o quadro abaixo,
concernente, tio somente, a0 nimero de membros
participantes de cada érgao:

9. DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual
Civil. Vol. 1. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 368, apud FERNAN-
DES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 42 ed.
Salvador: Juspodivm, 2012, p. 913.

10. No que se refere ao Tribunal do Juri, vale a mengdo ao enun-
ciado da sumula vinculante 45, STF: “A competéncia constitucional
do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro por prerrogativa de fungdo
estabelecido exclusivamente pela constituicdo estadual”. Para mais
informacdes a respeito do assunto, ver o capitulo 12 (“Poder Legisla-
tivo”), especialmente no item 6.6.3, relativo ao foro especial.

Supremo Tribunal Federal

11 Ministros

Conselho Nacional de Justica

15 Conselheiros

Superior Tribunal de Justica

No minimo 33 Ministros

Tribunais Regionais Federais

No minimo 07 Juizes (Des. Federais)

Tribunal Superior do Trabalho

27 Ministros

Tribunais Regionais do Trabalho

No minimo 07 juizes (Des. do Trabalho)

Tribunal Superior Eleitoral

No minimo 07 Ministros

Tribunais Regionais Eleitorais

07 Juizes

Superior Tribunal Militar

15 Ministros
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