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pacote ou meio andlogo”. A leitura da tese fixada pela Suprema Corte permi-
te extrair a conclusdo de que, sem embargo da “inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia” prevista no art. 5°, inciso XII, da Constituigdo Federal, nao
estamos diante de matéria sujeita a cldusula de reserva de jurisdigdo. E possivel,
pois, que a propria lei defina as hipoteses faticas em que autoridades publicas
poderao ter acesso ao conteudo de determinada encomenda, independente-
mente de prévia autorizagdo judicial. A propdsito, o atual regulamento dos
Correios (Lei n. 6.538/78) prevé o seguinte: “Art. 10. Nao constitui violagdo
de sigilo de correspondéncia postal a abertura de carta: I — enderegada a ho-
monimo, no mesmo endereco; II - que apresente indicios de conter objeto
sujeito a pagamento de tributos; III — que apresente indicios de conter valor
ndo declarado, objeto ou substancia de expedicao, uso ou entrega proibidos;
IV - que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento, em virtude
de impossibilidade de sua entrega e restitui¢do. Paragrafo tinico. Nos casos dos
incisos II e III a abertura sera feita obrigatoriamente na presenga do remetente
ou do destinatario”. Posteriormente, no julgamento de embargos de declaracao
opostos pela Procuradoria-Geral da Republica no RE 1.116.949,” no qual se
argumentava que seria necessario explicitar melhor a diferenca entre remessa
de encomendas e correspondéncias®® e também o alcance da controvérsia em
relacdo ao sistema prisional, o Supremo Tribunal Federal fixou nova Tese de
Repercussao Geral para o tema n. 1.041, nos termos acima transcritos.

7. MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS

7.1. Espécies de prisao

sumula vinculante n. 25: £ ilicita a prisdo civil de depositério
infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito.

Sumula n. 419 do STJ: Descabe a prisdo civil do depositario
infiel.

7.1.1. Cabimento da prisao civil do depositario infiel a luz da Convenc¢ao
Americana sobre Direitos Humanos: prisdo civil é aquela decretada para fins

375 STF, Pleno, RE 1.116.949 ED/PR, Rel. Min. Edson Fachin, j. 30.11.2023.

376 No julgamento da ADPF 46/DF (STF, Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 05.08.2009, DJ 26.02.2010), o STF decidiu que o
servico postal de entrega de cartas deve ser prestado, com exclusividade, pela Empresa Bra-sileira de Correios e
Telégrafos, pois constitui monopdlio estatal. Todavia, sublinhou que as encomendas e impressos ndo se enquadram
no conceito de servico postal.
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de compelir alguém ao cumprimento de um dever civil. Pelo menos de acordo
com a Constituicao Federal, a decretacao dessa prisao civil seria possivel em
duas hipdteses: no caso do responsavel pelo inadimplemento voluntario e ines-
cusavel de obrigac¢do alimenticia, e também nas hipéteses do depositario infiel
(art. 5°, LXVII). Importante notar que a prisdo civil por divida ndo decorre
diretamente do art. 5°, LXVII, da Constitui¢do Federal, mas sim da legislagao
infraconstitucional. Na verdade, o preceito constitucional em questao apenas
autoriza a possibilidade de previsdo legal de prisdo civil nas duas hipdteses
citadas. Em que pese o teor da Carta Magna, a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, incorporada ao ordenamento patrio por meio do Decreto
n. 678, de 6 de novembro de 1992, estabelece em seu art. 7°, § 7°, que “ninguém
deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de autoridade
judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo
alimentar”. Como o Pacto de Sdo José da Costa Rica ressalva apenas a possi-
bilidade de prisao civil do devedor de alimentos, passou-se a se questionar se
a prisao civil do depositario infiel ainda teria lugar no ordenamento patrio.
Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de que a
prisdo civil do devedor fiduciante, nas condi¢des em que prevista pelo DL n.
911/69 (Art. 4°), revestia-se de plena legitimidade constitucional, além de ndo
transgredir o sistema de protecdo instituido pela Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos. Entendia a Suprema Corte que os tratados internacionais,
necessariamente subordinados a autoridade da Constituicdo da Republica,
ndo podiam legitimar interpretagdes que restringissem a eficacia juridica das
normas constitucionais. A possibilidade juridica de o Congresso Nacional
instituir a prisdo civil no caso de infidelidade depositaria teria fundamento na
propria Constitui¢do Federal (art. 5°, LXVII). Posteriormente, todavia, houve
uma mudanga de orientagdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao status
normativo de tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento
pétrio, o que, consequentemente, afetou a validade da prisdo civil do deposi-
tario infiel. A partir do julgamento do RE n. 466.343/SP, o Supremo passou a
entender que os tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil possuem status normativo supralegal, o que torna inaplicavel a legislacao
infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela anterior ou posterior ao ato
de ratificacao. Portanto, desde a ratificagdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva,
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (art. 7°, 7), ndo ha mais base legal para a
prisdo civil do depositario infiel. Ressaltou-se, assim, que o Pacto de Sao José
da Costa Rica ndo implicaria a derrogagdo da Constituicdo Federal, mas resul-
taria no afastamento do arcabougo normativo das regras comuns alusivas ao
deposito. Inicialmente, o raciocinio desenvolvido pelo Supremo no RE 466.343/
SP limitou-se ao reconhecimento da invalidade da prisdo civil do alienante
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fiducidrio, e ndo das demais hipoteses de depositario infiel. Posteriormente,
no entanto, a Suprema Corte concluiu pelo afastamento de toda e qualquer
prisao civil do depositario infiel, seja nas hipoteses de alienagdo fiduciaria, seja
nas hipoteses de depésito judicial. Com a introdugao do Pacto de Sao José da
Costa Rica no ordenamento juridico nacional, restaram derrogadas as normas
estritamente legais definidoras da custodia do depositario infiel. Seguindo esse
raciocinio, o Supremo Tribunal Federal averbou expressamente a revogacao
da Simula 619 do STE. Além disso, a fim de por fim a controvérsia em torno
da prisao civil do depositario infiel, o plenario do Supremo Tribunal Federal
aprovou, no dia 16 de dezembro de 2009, a edi¢do da simula vinculante n.
25.”7 No mesmo caminho, o STJ editou a simula n. 419. Logo, subentende-se
que deixaram de ter validade as sumulas 304 e 305 do ST].””® Hoje, portanto,
ndo ha mais espago para a decretagao da prisdo civil do depositario infiel, seja
nos casos de alienagao fiduciaria, seja em contratos de depdsito, ou, ainda,
nos casos de depdsito judicial, na medida em que a Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos, cujo status normativo supralegal a coloca abaixo da
Constituigdo, porém acima da legislagdo interna, produziu a invalidade das
normas infraconstitucionais que dispunham sobre tal espécie de prisao civil.

Sumula n. 280 do STJ: O art. 35 do Decreto-Lei n° 7.661, de
1945, que estabelece a prisdo administrativa, foi revogado pelos
incisos LXI e LXVII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

7.1.2. Prisao do falido na antiga Lei de Faléncias: o revogado Decreto-Lei
n. 7.661/45 previa a denominada prisdo do falido em seu art. 35 e paragrafo
unico; a prisdo do devedor, no art. 60, §1°; e a do sindico no art. 69, § 5°.
Quanto ao tema, era firme a orientagao dos Tribunais Superiores segundo
a qual essa espécie de prisdo ndo havia sido recepcionada pela Constituicao
Federal, porque em confronto com a disposi¢do constante do art. 5°, inciso
LXVII, da Constitui¢ao Federal, que autoriza a prisao civil exclusivamente
nos casos do devedor de alimentos e do depositario infiel.*”” A nova Lei de
Faléncia (Lei n. 11.101/05) deixou de admitir a prisao nas hipoteses acima
mencionadas, dispondo em seu art. 99 que “A sentenga que decretar a faléncia
do devedor, dentre outras determinagaes (...) VII - determinard as diligéncias
necessdrias para salvaguardar os interesses das partes envolvidas, podendo orde-
nar a prisdo preventiva do falido ou de seus administradores quando requerida
com fundamento em provas da prdtica de crimes definidos nesta Lei”. Como se

377 STF, Pleno, RE 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Dje 104 04/06/2009; STF, 22 Turma, HC 90.172/SP, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 17/08/2007 p. 91; STF, Pleno, HC 87.585/TO, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 118 25/06/2009; STF, Pleno, HC
92.566/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 104 04/06/2009.

378 STJ, Corte Especial, REsp 914.253/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 02/12/2009, DJe 04/02/2010.

379 STF, 12 Turma, RHC 76.741/MG, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 22/05/1998 p. 32.
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percebe, a prisao do falido ou dos administradores deixou de ser considera-
da espécie de prisdao administrativa ou civil para ser considerada espécie de
prisdo preventiva, ficando sua decretagao sujeita, portanto, a observancia dos
pressupostos e requisitos estabelecidos entre os arts. 311 e 315 do CPP. Em
que pese a nova lei de faléncias prever a decretagdo de prisdo preventiva, ja
vem surgindo certa controvérsia na doutrina acerca da constitucionalidade
do dispositivo constante do art. 99, inciso VII, da Lei n. 11.101/05, haja vista
permitir que a prisdo preventiva seja decretada pelo juiz falimentar, portanto,
por um juiz civel, e ndo por um juiz criminal. De um lado, parte da doutrina
considera ser possivel a decretagdo da prisdo preventiva pelo juiz da faléncia,
mesmo ndo sendo ele o juiz com competéncia criminal.’® A nosso ver, o
art. 99, inciso VII, da Lei n. 11.101/05, é incompativel com o art. 5°, incisos
LXI e LXVII, da Constituicdo Federal, porquanto permite que, no civel, o juiz
determine a prisao preventiva do falido como efeito da sentenca que decreta
a faléncia, sem que haja agao penal, pois esta sera oferecida no juizo criminal
e ndo perante o Juizo de faléncia (Lei n. 11.101/05, art. 187, caput). Tendo em
conta que a prisdo preventiva ¢ espécie de prisao cautelar que visa assegurar a
eficacia das investigacdes ou do processo criminal, nao se pode admitir que essa
medida cautelar seja decretada por autoridade judiciaria desprovida de com-
peténcia criminal para processar e julgar os crimes falimentares supostamente
praticados pelo falido ou pelo administrador. Portanto, pensamos que subsiste a
possibilidade de decretagdo da prisao preventiva, mas desde que decretada pela
autoridade judicidria competente para processar e julgar os crimes falimentares.*

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Federal
n. 13.967, de 2019. Vedacdo de medida pritvativa e restritiva
de liberdade. Norma que versa sobre regime juridico de
policiais militares e corpos de bombeiros militares. Iniciativa
legislativa privativa do chefe do Poder Executivo Estadual.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. Principio da
hierarquia e disciplina informadores da vida castrense. Nao
cabimento de habeas corpus contra prisdoes administrativas
de militares. Previsdo expressa dos arts. 59, LXI, e 142, §2°,
da CF. Inconstitucionalidade material. Acdo Direta julgada
procedente. (STF, Pleno, ADI 6.595/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 20.05.2022).

380 Para Denilson Feitoza (Direito processual penal: teoria, critica e prdxis. 62 ed. Niter6i/RJ: Editora Impetus, 2009. p.
877), cuida-se de autoridade competente para a decretacdo da referida prisao cautelar, em fiel observéancia ao
principio do juiz natural. Eventual argumento de que se trata de juiz civel decretando prisdo processual penal ndo
deve prosperar, pois a Lei n. 11.101/05 prevé que, quanto a prisdo preventiva por crimes previstos na Lei, o juiz da
faléncia tem competéncia criminal.

381 Com entendimento semelhante: RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 172 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2010. p. 785.
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7.1.3. (In) constitucionalidade delei federal que veda a decretagiao de prisao
disciplinar de militares estaduais: de acordo com a Constituicao Federal
(art. 142, caput), as Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exér-
cito e pela Aerondutica, sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
Por sua vez, consoante dispde o art. 42, caput, da Constituicdo de 1988, os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sdo militares dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territérios. Como se percebe, a propria Carta
Magna real¢a a importancia da hierarquia e da disciplina, na medida em que
estas funcionam como a base institucional das For¢as Armadas, das Policias
Militares e do Corpos de Bombeiros. Como importante instrumento coer-
citivo de tutela da hierarquia e da disciplina no ambito das For¢as Armadas,
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros, ao dispor sobre a priséo,
a Constituigao Federal estabelece em seu art. 5°, inciso LXI, que “ninguém
sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei” (nosso grifo). Da leitura do
referido dispositivo depreende-se que, além das hipdteses de prisdo decretada
por ordem fundamentada de autoridade judiciaria competente e de flagrante
delito, também ¢é possivel a prisao nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar. Especificamente em rela¢ao ao cabimento da prisao
disciplinar de militares estaduais, especial atencao deve ser dispensada a
Lei n. 13.967/19, que extinguiu tal modalidade de punicdo para as policias
militares e corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e
do Distrito Federal, ao conferir nova redaciao ao art. 18 do Decreto-Lei n.
667/69: “Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares
serdo regidos por Cddigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou
federal para o Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir,
especificar e classificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas
relativas a sangdes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem
como regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento
do Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, os
seguintes principios: (...) VII - vedagdo de medida privativa e restritiva de
liberdade”. No julgamento da ADI n. 6.595/DF, o Supremo Tribunal Federal
concluiu que é inconstitucional lei federal, de iniciativa parlamentar, que veda
medida privativa e restritiva de liberdade a policiais e bombeiros militares
dos estados, dos territérios e do Distrito Federal. Na linha da jurisprudéncia
daquela Corte, compete ao chefe do Poder Executivo local a iniciativa de
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lei que disponha sobre o regime juridico de servidores militares estaduais e
distritais, por for¢a do principio da simetria. In casu, a Lei n. 13.967/19 teria
resultado da aprovagao do Projeto de Lei 7.645/2014, de autoria parlamentar.
Dessa forma, ainda que se entendesse que ela dispde sobre normas gerais, de
competéncia da Unido, ha um incontornavel vicio de inconstitucionalidade
formal. A lei combatida também padece de inconstitucionalidade material.
Nao obstante as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
entes federados subordinem-se aos governadores, constituem forgas auxiliares
e reserva do Exército, sendo responsaveis, em conjunto com as policias de
natureza civil, e portando armas letais, pela preserva¢do da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Nesse contexto, os servidores
militares estaduais e distritais submetem-se a um regime juridico diferenciado,
motivo pelo qual a propria Constitui¢do, expressamente, autoriza a prisao
por determinagdo de seus superiores hierdarquicos no caso de transgressao
das regras e ndo lhes assegura sequer o habeas corpus em relagdo as punigoes
disciplinares. Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade,
julgou procedente a agdo direta para declarar a inconstitucionalidade formal
e material da Lei federal 13.967/2019.

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL.
ART. 295, INCISO VII, DO CPP. PRISAO ESPECIAL, DE NATUREZA
CAUTELAR, APORTADORES DE DIPLOMA DE ENSINO SUPERIOR.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA RAZOAVEL PARA O TRATAMENTO
DISTINTO ENTRE PRESOS POR PARTE DO PODER PUBLICO.
ELEMENTO DISCRIMINADOR QUE NAO SE ENCONTRA A
SERVICO DE UMA FINALIDADE ACOLHIDA PELA CONSTITUICAO.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM O PRINCIPIO DAISONOMIA
(ARTS. 3°, IV, E 5°, CAPUT, DA CF). NAO RECEPCAO PELA ORDEM
CONSTITUCIONAL ESTABELECIDA EM 1988. (STF, Pleno, ADPF
334/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 31.03.2023)

7.1.4. (In)constitucionalidade da prisao especial outorgada aos diplomados
por qualquer das faculdades superiores da Republica: resultado do reconheci-
mento explicito da péssima situacao carceraria vivenciada no Brasil, e da propria
seletividade do sistema penal, o legislador brasileiro resolve conferir a certos
individuos o direito a prisdo especial, pelo menos até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria. Cria-se, por meio da prisao especial, tratamento
diferenciado entre cidadaos, violando-se o principio da isonomia sem qualquer
critério logico e razoavel a justifica-lo. Na verdade, se o proprio Estado reconhece
que nao consegue fornecer condigdes carcerarias dignas, deveria reservar a todo
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e qualquer preso provisorio, primdrio e com bons antecedentes, recolhimento
em separado daqueles que foram condenados, e, por conseguinte, ja possuem
mais tempo de vivéncia no carcere. A prisao especial nao pode ser considera-
da modalidade de prisao cautelar. Cuida-se, na verdade, de especial forma de
cumprimento da prisdo cautelar. Com efeito, segundo o disposto no art. 295 do
CPP, s6 ha falar em direito a prisao especial quando o agente estiver sujeito a
prisdo antes de condenagdo definitiva. Logo, com o transito em julgado, cessa o
direito a prisao especial, sendo o condenado submetido ao regime ordinario de
cumprimento da pena, ressalvada a hipétese do art. 84, § 2°, da LEP, referente
ao preso que, ao tempo do fato, era funciondrio da administra¢do criminal, o
qual devera ficar em dependéncia separada dos demais presos. O art. 295 traz
um rol exemplificativo dos cidaddos com direito a prisao especial. O inciso VII
do art. 295 do CPP outorgava o direito a prisao especial aos diplomados por
qualquer das faculdades superiores da Republica. Ocorre que, por ocasido do
julgamento da ADPF n. 334/DF,*®* o Supremo Tribunal Federal concluiu que
referido dispositivo viola o principio da isonomia, razao pela qual reconheceu
sua incompatibilidade com a Constitui¢ao Federal. Na visao do STF, a previsao
do direito a prisao especial a diplomados em ensino superior ndo guarda relagao
com qualquer objetivo constitucional, com a satisfagdo de interesses publicos
ou com a protecdo de seu beneficidrio frente a algum risco maior a que possa
ser submetido em virtude especificamente do seu grau de escolaridade. Assim, a
referida norma nao protege categoria de pessoas fragilizadas e merecedoras de
tutela. Ao contrério, configura medida estatal discriminatdria, que promove a
categorizacgdo de presos e fortalece as desigualdades, pois beneficia, com base em
qualificacio de ordem estritamente pessoal (grau de instru¢do académica),
aqueles que ja sao favorecidos por sua posigao socioeconomica, visto que obtive-
ram a regalia de acesso a uma universidade. Nesse contexto, a extensdo da prisao
especial a essas pessoas caracteriza verdadeiro privilégio que, em ultima analise,
materializa a desigualdade social e o viés seletivo do direito penal, em afronta ao
preceito fundamental da Constitui¢do que assegura a igualdade entre todos na
lei e perante a lei (CF/88, art. 3°, IV, e 5°, caput). Com base nesse entendimento,
o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a ADPF para declarar a ndo
recepgdo do art. 295, VII, do CPP, pela Constitui¢ao Federal de 1988.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO A PARLA-
MENTARES ESTADUAIS DAS REGRAS DE IMUNIDADE FORMAL
CONSTANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO MAJORITARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FE-

382 STF, Pleno, ADPF 334/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 31.03.2023.
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DERAL. IMPROCEDENCIA DA ACAO. (STF, Pleno, ADI's 5,824/
RJ, 5.825/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, j. 16.12.2022)

7.1.5. Imunidades formais de Deputados Estaduais: de acordo com a Cons-
tituicdo Federal (art. 53, §2°, c/c art. 27, §1°), Senadores, Deputados Federais,
Estaduais ou Distritais, desde a expedicdo do diploma, nao poderdo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiancdvel. E a chamada freedom from arrest. Nesse
caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva,
para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao. No
julgamento das ADI’s 5.824/R] e 5.825/MT,*® o Supremo Tribunal Federal
concluiu que, a luz do art. 27, §1°, da Constituicio Federal, as imunidades
materiais e formais conferidas aos membros do Congresso Nacional (depu-
tados federais e senadores) estendem-se aos deputados estaduais. Na visdo da
Corte, em relagdo aos membros do Poder Legislativo, o legislador constituinte
origindrio teria feito essa extensdo de forma expressa. Para tanto, referiu-se,
em primeiro lugar, as inviolabilidades, que equivalem a imunidade material, e,
em seguida, as demais imunidades, que equivalem as imunidades formais. Isso
ficou claro durante os debates constituintes, nos quais, a fim de afastar qualquer
davida quanto a extensdo de ambas as imunidades aos parlamentares estaduais,
optou-se pelo uso de duas palavras distintas: inviolabilidade e imunidades. Essa
metodologia é no sentido de que, para cada palavra do referido §1° do art. 27,
ha um paragrafo correspondente do art. 53 da Constituicdo Federal. Nesse
contexto, por observancia ao principio republicano, é constitucional norma do
constituinte derivado que mantém a exata e rigorosa disciplina das regras de
repetigdo obrigatoria referentes as imunidades parlamentares.

7.2. Respeito a integridade fisica e moral do preso

Sumula vinculante n. 11: S6 é licito o uso de algemas em
casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo
dintegridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

7.2.1. Hipéteses faticas que autorizam o uso de algemas: durante anos, si-
lenciou o Cédigo de Processo Penal acerca do uso de algemas no momento da

383 STF, Pleno, ADI’s 5.824/RJ e 5.825/MT, Rel. Min. Edson Fachin, j. 16.12.2022.



_TiTULO IV
LEGISLAGAO CRIMINAL ESPECIAL

1. LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS (DECRETO-LEI N. 3.688/41)

Tese de Repercussao Geral fixada no tema n. 113: O art. 25
dalLeide Contravencoes Penais (Decreto-Lein. 3.688-41) ndo foi
recepcionado pela Constituicdo de 1988, por violar os principios
da dignidade da pessoa humana (CF, art. 19, lll) e da isonomia
(CF, art. 5°, caput e I). Paradigma: STF, Pleno, RE 583.523, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 03.10.2013, DJe 22.10.2014.

1.1. (In) constitucionalidade da contraveng¢iao penal de posse nao justifi-
cada de instrumento de emprego usual na pratica de furto: de acordo com
o art. 25 do Dec.-lei n. 3.688/41, “ter alguém em seu poder, depois de conde-
nado, por crime de furto ou roubo, ou enquanto sujeito a liberdade vigiada ou
quando conhecido como vadio ou mendigo, gazuas, chaves falsas ou alteradas
ou instrumentos empregados usualmente na pratica de crime de furto, desde
que ndo prove destinagdo legitima” configura contraven¢do penal sujeita a
pena de prisao simples, de dois meses a um ano, e multa de duzentos mil
réis a dois contos de réis. Referido crime-ando sempre foi objeto de questio-
namentos por parte da doutrina, exatamente por exigir do sujeito ativo uma
qualidade especial de que se tratasse de pessoa condenada pelo delito de furto
ou roubo, ou vadio e mendigo, o que caracterizaria verdadeiro Direito Penal do
Autor. No julgamento do RE 583.523,%* com repercussdo geral reconhecida,
o STF declarou que o art. 25 da LCP nao fora recepcionado pela Constituicao
Federal. Na visdao da Corte, o dispositivo seria anacrdnico, discriminatorio e
incompativel com os principios fundamentais da isonomia e da dignidade
da pessoa humana. Isso porque se percebeu que ha no tipo penal o sopesa-
mento de aspectos subjetivos da condi¢ao pessoal e economico do agente,
para que reste caracterizada a contravengao penal. O fato de ter estabelecido
condigbes especificas discriminatdrias ao agente da infragdo penal (depois
de condenado, por crime de furto ou roubo, ou enquanto sujeito a liberdade
vigiada ou quando conhecido como vadio ou mendigo) conduz a flagrante
incompatibilidade com os preceitos constitucionais. Como asseverou o Min.
Gilmar Mendes, “(...) acolher o aspecto subjetivo como determinante para a
caracterizacdo da contravencao penal equivale a criminalizar, em verdade, a
condi¢do pessoal e econdmica do agente, e nao fatos objetivos que causem

622 STF, Pleno, RE 583.523, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03.10.2013, DJe 22.10.2014.
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relevante lesdo a bens juridicos importantes ao meio social. Nesse sentido,
deve-se inadmitir infracdo penal que privilegia o direito penal do autor em
detrimento do direito penal do fato”.

2. LEI DE IMPRENSA (LEI N. 5.250/67)

EMENTA: “Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Lei de Imprensa. Adequacdo da acdo. Regime
constitucionaldaliberdade deinformacaojornalistica, expressao
sinonima de liberdade de imprensa. A plena liberdade de
imprensa como categoria juridica proibitiva de qualquer tipo
de censura prévia. A plenitude da liberdade de imprensa como
reforco ou sobretutela das liberdades de manifestacao do
pensamento, deinformacao e de expressao artistica, cientifica,
intelectual e comunicacional. (...) Ndo recepcdao em bloco da Lei
n. 5.250/67 pela nova ordem constitucional. Efeitos juridicos
da decisdo. Procedéncia da acdo”. (STF, Pleno, ADPF 130/DF,
Rel. Min. Carlos Britto, j. 30.04.2009, DJ 06.11.2009).

2.1. Nao recepgao da Lei de Imprensa: segundo o disposto no art. 12 da
Lei n° 5.250/67, aqueles que, através dos meios de informacao e divulgagao,
praticassem abusos no exercicio da liberdade de manifestagdo do pensamento
e informagcao ficariam sujeitos as penas da referida lei e responderiam pelos
prejuizos que causassem, sendo considerados meios de informacao e divulgacao
os jornais e outras publicagdes periddicas, os servicos de radiodifusdo e os
servi¢os noticiosos. Em que pese o teor do referido dispositivo, ndo se pode
perder de vista que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da arguicao
de descumprimento de preceito fundamental n° 130, julgou procedente o
pedido ali formulado para o efeito de declarar como néao-recepcionado pela
Constitui¢do Federal todo o conjunto de dispositivos da Lei 5.250/67.°° Como
decidiu a prépria Suprema Corte, a nao-recep¢do da Lei de Imprensa nao
impede o curso regular dos processos fundamentados nos dispositivos legais
da referida lei, nem tampouco a instauragdo de novos processos, aplicando-
-se lhes, contudo, as normas da legislagaio comum, notadamente, o Codigo
Civil, o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Civil e o Cédigo de Processo
Penal. Logo, continua vélido, portanto, o raciocinio constante do art. 42 da
nao-recepcionada lei de imprensa para fins de determinacdo da competéncia
territorial. De fato, cuidando-se de periddico de circulagdo nacional, a op¢ao

623 STF, Pleno, ADPF n° 130/DF, Rel. Min. Carlos Britto, 30/04/20009.
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pelo local de impressdo do jornal é a melhor forma de se concentrar a com-
peténcia para o julgamento de eventuais crimes, atendendo-se ao disposto no
art. 70 do CPP. Ha de se ter em mente que alguns veiculos de comunicagao
apresentam circulagdo nacional, sendo que os efeitos de um possivel crime
ai veiculado se propaga por todo o territério nacional. Assim, de modo a se
fixar a competéncia territorial, temos que o delito (agora previsto no Codigo
Penal) se consuma no local em que for impresso o jornal ou periddico, no local
do estudio do permissionario ou concessionario do servi¢o de radiodifusao,
bem como no da administragdo principal da agéncia noticiosa. Destarte, na
hipétese de crime contra a honra praticado por meio de publicagdo impressa
de periddico, deve-se fixar a competéncia do Juizo onde ocorreu a impressao,
tendo em vista ser o primeiro local onde as matérias produzidas chegaram
ao conhecimento de outrem, nos moldes do art. 70 do Cédigo de Processo
Penal. Em relacdo a eventuais crimes contra a honra praticados por meio de
reportagens veiculadas pela internet, a competéncia sera do Juizo do local
onde foi concluida a agdo delituosa, ou seja, onde se encontrava o responsavel
pela veiculagdo e divulgacao de tais noticias.*

3. CRIMES RESULTANTES DE PRECONCEITO DE RACA OU DE COR (LEI
N. 7.716/89)

EMENTA: Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Atos que instituiram sistema de reserva de
vagas com base em critério étnico-racial (cotas) no processo de
selecdo paraingresso eminstituicdo publica de ensino superior.
Alegadaofensaaosarts. 1°, caput, Ill, 3°, 1V, 4°, VIII, 5°, 1, 1, XXXIlI,
XLI, 37, caput, 205, 206, caput, | 207, caput, e 208, V, todos da
Constituicdo Federal. Acdo julgada improcedente. (STF, Pleno,
ADPF 186/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 26.04.2012).

3.1. Discrimina¢do positiva e negativa: serdo punidos, na forma da Lei
n. 7.716/89, os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. De acordo com o art. 1°, n.
1, da Convencdo Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de
Discriminagao Racial de 1965, discriminar significa promover qualquer tipo
de distin¢ao, exclusdo, restricao ou preferéncia. Também discrimina quem
nao reconhece as diferencas culturais das diversas etnias que compdem o
tecido social, tencionando elimina-las de forma antidemocratica. A acio

624 STJ, 32 Segdo, CC 106.625/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves lima, j. 12/05/2010, DJe 25/05/2010.
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discriminatoria consiste, assim, na negag¢do dos principios da igualdade e do
pluralismo, mediante imposi¢ao de restricdes ou exigéncias desarrazoadas,
como também pelo ndo reconhecimento ou aniquilagdo das diferengas. A
discriminagdo torna-se perceptivel no momento da exteriorizagao objetiva de
uma conduta no mundo exterior, estando geralmente ligada a um resultado
concretamente verificavel ou em vias de se concretizar. Em ultima analise,
a acao discriminatdria dirige-se a outra pessoa no sentido de priva-la (ou
dificultar ou limitar) do acesso ou gozo de determinado bem ou direito. A
estrutura do comportamento discriminante reclama, assim, a presenca de pelo
menos dois sujeitos, daquele que discrimina e daquele que é discriminado,
sem excluir a hipdtese em que todo um grupo de pessoas é discriminado. Em
conclusdo, sé se pode falar em discriminagdo quando determinado direito
nao ¢ observado em relagdo a uma pessoa (ou pessoas) e, a0 mesmo tempo,
reconhecido para outras. A negac¢ao indistinta e generalizada de um direito
pode significar arbitrariedade contra todos, mas nao discriminagao. Enfim,
convém ressaltar que o verbo discriminar pode ser usado em dois sentidos
diversos: a) discriminagéo positiva: é expressa pelas a¢oes afirmativas, como,
por exemplo, cotas raciais para ingresso em universidades publicas; b) discri-
mina¢do negativa: diz respeito a concretizagdo do preconceito, é dizer, a um
tratamento desigual a individuos que tém caracteristicas semelhantes entre si.
Logicamente, interessa a Lein. 7.716/89 tdo somente a discriminagao negativa,
ja que aquela nao esta sujeita ao Direito Penal, funcionando, na verdade, como
instrumento para a concretiza¢ao do principio da isonomia. Nesse sentido,
como se pronunciou o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
ora sob comento, “(...) ndo contraria — ao contrario, prestigia — o principio
da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Reptblica, a
possibilidade de o Estado langar mao, seja de politicas de cunho universalista,
que abrangem um numero indeterminados de individuos, mediante a¢des
de natureza estrutural, seja de agdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacao de desigualdades
decorrentes de situagdes historicas particulares. O modelo constitucional brasi-
leiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as distor¢oes
resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio daigualdade. Esta
Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas
de agdo afirmativa. Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o
quadro histdrico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-raciais e
sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a dtica de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente
considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre
outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo principioldgico
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sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro. Metodologia de selegao
diferenciada pode perfeitamente levar em considera¢ao critérios étnico-raciais
ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a
propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um
dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispoe o art. 1°, V, da Cons-
tituigdo. Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes conside-
rados inferiores aqueles reputados dominantes. No entanto, as politicas de
acao afirmativa fundadas na discriminagdo reversa apenas sao legitimas se a
sua manutengio estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusao social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado gru-
po social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situagdo - é
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constitui¢ao que se
pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre
os meios empregados e os fins perseguidos. Arguicdo de descumprimento de

preceito fundamental julgada improcedente”®

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omissao.
Exposicdo e sujeicao dos homossexuais, transgéneros e
demais integrantes da comunidade LGBTI+ a graves ofensas
aos seus direitos fundamentais em decorréncia de superacao
irrazoavel do lapso temporal necessério a implementacdo dos
mandamentos constitucionais de criminalizacdo instituidos
pelo texto constitucional (CF, art. 5°, incisos XLI e XLII). A acao
Direta de Inconstitucionalidade por omissdo como instrumento
de concretizacdo das cldusulas constitucionais frustradas,
em sua eficacia, por injustificdvel inércia do Poder Publico. A
situacdo de inércia do Estado em relacdo a edicdo de diplomas
legislativos necessarios a punicdo dos atos de discriminacao
praticados em razdo da orientacdo sexual ou da identidade
de género da vitima. (...)". (STF, Pleno, ADO 26/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 13.06.2019).

EMENTA: Direito Constitucional. Mandado de Injuncdo. Dever
do Estado de criminalizar as condutas atentatorias dos direitos
fundamentais. Homotransfobia. Discriminacdo inconstitucional.

625 STF, Pleno, ADPF n. 186/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 26/04/2012, DJe 205 17/10/2014.
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Omissdo do Congresso Nacional. Mandado de Injuncdo julgado
procedente. (STF, Pleno, Mandado de Injun¢do n. 4.733/DF,
Rel. Min. Edson Fachin, j. 13.06.2019).

3.2. (Im) possibilidade de imediato enquadramento das praticas de ho-
mofobia e de transfobia, mediante interpretagao conforme, no conceito de
racismo previsto na Lei n. 7.716/89: como exposto anteriormente, consoante
disposto no art. 1° da Lei n. 7.716/89, serao punidos, na forma do referido
diploma normativo, os crimes resultantes de discrimina¢ao ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. O dispositivo é explicito ao
afirmar que o preconceito e a discrimina¢ao devem guardar relagdio com uma
das seguintes elementares: a) raga: historicamente, o conceito de raga esta
ligado a identificagdo de individuos segundo caracteres fisicos ou bioldgicos
constantes e hereditarios. Atualmente, porém, com a defini¢do e mapeamen-
to do genoma humano, diversos estudos cientificos tém contestado essa no¢ao
de raga com base no argumento de que nao existem distin¢des entre os homens,
seja pela segmentacdo da pele, formato dos olhos, altura, pelos, ou por quais-
quer outras caracteristicas fisicas, visto que todos se qualificam como espécie
humana. E dizer, as distingdes bioldgicas entre individuos que costumam ser
identificados como membros da mesma raga ndo sio maiores ou menores do
que aquelas existentes entre individuos de ragas diversas.®* Sem embargo
desses problemas de delimitagdo conceitual, é fato que as pessoas ainda insis-
tem em discriminar umas as outras com fundamento na raca. Dai a insistén-
cia por parte do legislador da Lei n. 7.716/89 em fazer uso da referida expres-
sao, a semelhanca, alids, do que ocorre em outros tipos penais, como, por
exemplo, a injuria racial (CP, art. 140, §3°) e em crimes previstos na Lei de
Tortura (Lein. 9.455/97, art. 1°,1, “c”) e na Lei Antiterrorismo (Lein. 13.260/16,
art. 1°); b) cor: a cor é uma defini¢do cromatica, que, no caso do ser humano,
refere-se a tonalidade epidérmica, ou seja, ao tom de pele. A cor da pele ge-
ralmente é utilizada como um trago distintivo da raca, tratando-se de concei-
to menos abrangente do que o dltimo, havendo entre eles uma relagao de
espécie e género. Assim como o conceito de raga, a cor também se apresenta
como fruto das construgdes politico-ideoldgicas de cada sociedade. De todo
modo, levando-se em consideragao que a discrimina¢ao costuma ser motiva-
da pelo tom da pele das pessoas, a Lei n. 7.716/89 resolveu incluir a cor como
um dos critérios de preconceito; ¢) etnia: a etnia é tradicionalmente concei-
tuada pela antropologia como um agrupamento humano constituido por
vinculos intelectuais, como a cultura ou a lingua. Enquanto o conceito de raga
esta relacionado a um grupo formado a partir de caracteristicas biologicas

626 STF, Pleno, HC 82.424/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 17/09/2003, DJ 19/03/2004.
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comuns, o de etnia diz respeito a um grupo homogéneo do ponto de vista
sociocultural. E dizer, enquanto a palavra etnia marca a disposi¢do de acen-
tuar os caracteres culturais comuns do grupo, ndo comportando uma defini-
¢do com base em caracteristicas fisicas, raga é um conceito cuja fundamenta-
¢do cientifica é exclusivamente biologica, acolhendo o fendtipo; d) religiao:
nao ¢ tarefa facil definir o conceito de religido. Deveras, as praticas e crengas
que se apresentam como religido sdo tao diversas que dificilmente é possivel
apontar um denominador comum entre elas. De todo modo, parece-nos que
o termo pode ser analisado sob pelo menos quatro 4ngulos distintos: d.1)
como conceito: crenca, aspecto intelectual, suporte de ideias acerca da huma-
nidade e do mundo; d.2) como ceriménia: aspecto ritualistico, culto, liturgia,
regras de contato com o sagrado; d.3) como organizagdo: aspecto normativo,
regras impostas aos membros eclesiasticos e aos devotos; d.4) como experi-
éncia: aspecto da emotividade. A palavra religido ndo ¢ utilizada para indicar
um modo exclusivo de manifestagdo da fé (como prética coletiva e organiza-
da do ponto de vista institucional e liturgico), servindo também para indicar
toda sorte de crengas (ainda que individuais e ndo sistematizadas). E nesse
sentido, alids, o disposto no art. 12, n. 1, da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos. A discriminagdo ou preconceito de religido também pode
recair sobre aqueles que ndo professam nenhum tipo de fé. Para efeitos penais,
¢ legitimo, portanto, falar em discriminagdo ou preconceito religioso contra
os impios ou ateus, isto é, individuos discriminados por sua nao opgéo reli-
giosa, por sua incredulidade ou agnosia. Especificamente em relagdo a discri-
minagao religiosa, ha de se dispensar especial atengdo a recente decisao do
STF nos autos do RHC 134.682/BA, oportunidade em que se determinou o
trancamento de processo penal cuja dentincia imputava o crime de incitagao
a discriminagao religiosa (Lei n. 7.716/89, art. 20, §2°) a determinado sacer-
dote da Igreja Catdlica Apostdlica Romana que publicou livro no qual, segun-
do a acusagdo, explicitava conteudo discriminatdrio a atingir a doutrina es-
pirita. Na visao da 1* Turma do STF, em um cenario permeado por dogmas
com fundamentos emocionais, os individuos tendem a crer que professam
sua fé dentro da religido correta e que aquela é a melhor, e essa certeza contém
intrinseca hierarquizagao. Ponderou que a liberdade religiosa possui expressa
protegdo constitucional (CE art. 5°, VI e VIII) e abrange o livre exercicio de
consciéncia, crenga e culto. Sendo assim, a afirmacéo de superioridade direcio-
nada a realizacdo de um suposto resgate ou salvagdo, apesar de indiscutivel-
mente preconceituosa, intolerante, pedante e prepotente, encontra guarida na
liberdade de expressao religiosa, e nao preenche o ambito proibitivo da norma;**
e) procedéncia nacional: a expressao abrange o lugar de origem da pessoa,

627 STF, 12 Turma, RHC 134.682/BA, Rel. Min. Edson Fachin, j. 29/11/2016.
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de onde se origina o individuo (v.g., francés, mexicano, argentino, chileno,
americano), incluindo, ademais, a procedéncia interna de determinado Pais
(v.g., gatcho, mineiro, potiguar, gatcho, baiano, etc.). O art. 1°, caput, da Lei
n. 7.716/89 faz referéncia exclusivamente a discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido e procedéncia nacional. Portanto, como nao se admi-
te analogia in malam partem, se o especial motivo de agir estiver relacionado
a discriminagao de natureza diversa, como, por exemplo, referente a idade,
orientagao sexual, homofobia, time de futebol, ideologia politico-partidaria,
etc., sempre se entendeu que nao seria possivel a tipificacao da conduta deli-
tuosa como racismo.*® Ocorre que, por ocasido do julgamento da A¢ao Di-
reta de Inconstitucionalidade por omissao n. 26/DF e do Mandado de
Injunc¢ao n. 4.733, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou, por
maioria, procedentes os pedidos ali formulados nao apenas para reconhecer
a mora do Congresso Nacional em editar lei que criminalizasse os atos de
homofobia e transfobia, mas também para determinar, pelo menos até que
seja colmatada essa lacuna legislativa, a aplicagdo da Lei 7.716/1989 (que
define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor) as condutas de
discriminagdo por orientagao sexual ou identidade de género, com efeitos
prospectivos e mediante subsunc¢io. Prevaleceu o entendimento de que as
praticas homotransfobicas se qualificam como espécies do género racismo,
na dimensao de racismo social consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do HC 82.424/RS (caso Ellwanger). Isso porque essas condutas
importam em atos de segregacao que inferiorizam os integrantes do grupo de
Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais (LGBT), em razao de sua orientagiao
sexual ou de sua identidade de género. Deliberou-se, entao, pela fixagao das
seguintes teses: 1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional
destinada a implementar os mandados de criminalizacao definidos nos inci-
sos XLI e XLII do art. 5° da Constitui¢ao da Republica, as condutas homofo-
bicas e transfdbicas, reais ou supostas, que envolvem aversao odiosa a orien-
tacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressoes
de racismo, compreendido este em sua dimensao social, ajustam-se, por
identidade de razdo e mediante adequagao tipica, aos preceitos primarios de
incriminagdo definidos na Lei n° 7.716, de 08.01.1989, constituindo, também,
na hipétese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica, por configu-
rar motivo torpe (Cddigo Penal, art. 121, § 2°, I, “in fine”); 2. A repressao
penal a pratica da homotransfobia nao alcan¢a nem restringe ou limita o
exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagdo confessio-
nal professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulds
ou clérigos mugulmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras,

628 No sentido de que o disposto no art. 20 da Lei n. 7.716/89 tipifica o crime de discriminagéo ou preconceito consi-
derada a raca, a cor, a etnia, a religido ou a procedéncia nacional, ndo alcangando a decorrente de opgdo sexual:
STF, 12 Turma, Ing. 3.590/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 12.08.2014.
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entre outros) é assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu pensamento e de
externar suas convicgdes de acordo com o que se contiver em seus livros e
codigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua orientagao doutrinaria
e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de
culto e respectiva liturgia, independentemente do espago, publico ou privado,
de sua atuagdo individual ou coletiva, desde que tais manifestagdes ndo con-
figurem discurso de 6dio, assim entendidas aquelas exteriorizagdes que inci-
tem a discriminagao, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razao de
sua orientagao sexual ou de sua identidade de género; 3. O conceito de racismo,
compreendido em sua dimensao social, projeta-se para além de aspectos estri-
tamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagao de poder,
de uma construgdo de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo de jus-
tificar a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, a dominagao politica,
a subjugacdo social e a negac¢do da alteridade, da dignidade e da humanidade
daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem
ao estamento que detém posi¢ao de hegemonia em uma dada estrutura social,
sao considerados estranhos e diferentes, degradados a condi¢ao de marginais
do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagao
e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacao de exclusao do
sistema geral de protecao do direito. Com a devida vénia a Suprema Corte, ndo
obstante a repugnancia que provocam condutas preconceituosas de qualquer
tipo, notadamente aquelas relacionadas a homofobia, depreende-se do principio
da legalidade previsto no art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal (“Nao ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”),
que somente o Poder Legislativo pode criminalizar condutas, sendo impres-
cindivel lei em sentido formal. Portanto, a extensao do tipo penal para abar-
car situagdes nao especificamente tipificadas pela norma penal incriminado-
ra atenta, a nosso juizo, contra o principio da reserva legal, pois traduz, na
verdade, odiosa espécie de analogia in malam partem.

4. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N. 8.069/90)

Sumulan.500do STJ: A configuracdodo crimedoart. 244-Bdo
ECAindepende da prova da efetiva corrupcdo do menor, por se
tratar de delito formal. (Tese de Recurso Especial Repetitivo
fixada no tema n. 221). Paradigma: STJ, 32 Secdo, REsp
1.112.326/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 14.12.2011.

4.1. Momento consumativo do crime de corrup¢io de menores: pelo
menos até o advento da Lei n. 12.015/09, o crime de corrupgdao de menores
estava previsto na Lei n. 2.252/54. Seu art. 1° tipificava o referido delito nos
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seguintes termos: “Constitui crime, punido com a pena de reclusdo de 1 (um)
a 4 (quatro) anos e multa de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) a Cr$ 10.0000,00
(dez mil cruzeiros), corromper ou facilitar a corrupgao de pessoa menor de 18
(dezoito) anos, com ela praticando infra¢do penal ou induzindo-a a pratica-
-la”. Com a vigéncia da Lei n. 12.015 em data de 10 de agosto de 2009, houve
a revogagdo da Lei n. 2.252/54, sem que se possa falar em abolitio criminis,
ja que a figura delituosa de corrup¢io de menores simplesmente migrou -
principio da continuidade normativo-tipica — para o art. 244-B do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), in verbis: “Corromper ou facilitar
a corrup¢ao de menor de 18 (dezoito) anos, com ele praticando infragdo
penal ou induzindo-o a pratica-la”. O bem juridico tutelado pelo delito sob
comento consiste no interesse do Estado em resguardar de danos ou perigos
morais o menor de 18 (dezoito) anos, preservando-os da senda do crime.
A primeira vista, diante do nomen iuris dado ao delito, poder-se-ia pensar
que se trata de crime material, ou seja, cuja consumagao esta condicionada
a comprovagdo de um resultado, in casu, a efetiva corrup¢do do menor. No
entanto, ¢ dominante o entendimento de que se cuida de crime de natureza
formal, é dizer, de consumacao antecipada. Logo, sdo desnecessarias provas
da efetiva corrup¢ao do menor, bastando, para tanto, que haja evidéncias
da participa¢do de menor de 18 (dezoito) anos em crime na companhia de
agente imputavel. Na mesma linha, a simples participagdo do menor no
ato delitivo é suficiente para a sua consumacao, sendo irrelevante seu grau
prévio de corrupgao, ja que cada nova pratica criminosa na qual é inserido
contribui para aumentar ainda mais sua degradac¢ao. Afinal, o bem juridico
tutelado pelo art. 244-B da Lei n. 8.069/90 visa, sobretudo, a impedir que o
maior imputavel induza ou facilite a inser¢do ou a manuten¢do do menor
na esfera criminal.®®

Tese de Recurso Especial Repetitivo fixada no tema n.
1.168: Os tipos penais trazidos nos arts. 241-A e 241-B do
Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo autdbnomos, com
verbos e condutas distintas, sendo que o crime do art. 241-B
ndo configura fase normal, tampouco meio de execucdo para
o crime do art. 241-A, o que possibilita o reconhecimento de
concurso material de crimes Paradigma: STJ, 32 Secdo, REsp
1.971.049/SP, REsp 1.970.216/SP, REsp 1.976.855/MS, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, j. 03.08.2023, DJe 08.08.2023.

629 STJ, 32 Secao, REsp 1.127.954/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 14/12/2011, DJe 01/02/2012; STF, 12 Turma, RHC
109.140/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 30/08/2011, DJe 176 13/09/2011; STF, 22 Turma, RHC 107.623/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 26/04/2011, DJe 98 24/05/2011.
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4.2. (Im) possibilidade de reconhecimento de concurso material entre os
crimes dos arts. 241-A e 241-B do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente:
sempre se discutiu se as condutas de “adquirir, possuir ou armazenar” conteudo
pornografico envolvendo crianga ou adolescente - condutas essas previstas no art.
241-B do ECA - constituiriam, ou ndo, meio necesséario ou fase de preparagiao
para o cometimento do nucleo do tipo “divulgar” (o mesmo tipo de contetido
pornogréfico) elencado entre outros verbos no crime de agao multipla descrito
no art. 241-A do ECA. Deliberando sobre a questao, a 3* Secdo do Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido da autonomia dos tipos
penais trazidos nos arts. 241-A e 241-B, ambos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, uma vez que o crime no art. 241-B ndo configura fase normal
nem meio de execu¢do para o crime do art. 241-A. De fato, é possivel que
alguém compartilhe sem armazenar, como pode realizar o armazenamento
sem a transmissdao. Ou seja, sdo efetivamente verbos e condutas distintas,
que tém aplica¢do autonoma. Com efeito, é plenamente admissivel que uma
pessoa, navegando na internet, encontre conteido pornografico infantojuvenil
e 0 repasse para outros, praticando a conduta “disponibilizar” sem, contudo,
armazenar tal conteddo em seus dispositivos eletronicos. De outro lado, é
indiscutivel que eventual conteido pornografico da mesma natureza pode ser
armazenado em dispositivo (pen drive , HD, CD etc.) ou nuvem, sem jamais
vir a ser compartilhado ou divulgado. Com isso em mente, é forgoso reco-
nhecer a autonomia de cada uma das condutas apta a configurar o concurso
material, afastando-se a aplicagao do principio da consungdo. Reforca esse
entendimento o fato de que, ndo raras vezes, evidencia-se diferenca entre o
conteido dos arquivos/dados armazenados e o conteudo daqueles divulga-
dos e/ou a auséncia de correspondéncia entre a quantidade armazenada e a
quantidade compartilhada, o que denota a autonomia de cada conduta. Da
mesma forma, a constatacdo de que o armazenamento ocorreu apods a divul-
gacdo/compartilhamento de arquivos de imagens/videos contendo pornografia
infantojuvenil e/ou cenas de sexo envolvendo criangas e adolescentes impede
se cogite da aplicagdo do principio da consungdo entre as condutas.

5. LEI DOS CRIMES HEDIONDOS (LEI N. 8.072/90)

Tese de Recurso Especial Repetitivo Fixada no tema n.
581: Os crimes de estupro e atentado violento ao pudor
praticados antes da edicdo da Lei n. 12.015/09, ainda que em
suaformasimples, configuram modalidades de crime hediondo.
Paradigma: STJ, REsp 1.110.520/SP, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, 26.09.2012.
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5.1. Natureza hedionda dos crimes de estupro e atentado violento ao pudor
praticados antes da edi¢ao da Lei n. 12.015/09, ainda que na forma simples:
antes do advento da Lei n° 12.015/09, a Lei dos Crimes Hediondos dispunha
em seu art. 1°, incisos V e VI, respectivamente, que seriam considerados
hediondos os seguintes crimes: “estupro (art. 213 e sua combinagdo com o
art. 223, caput e paragrafo unico); atentado violento ao pudor (art. 214 e sua
combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo inico)”. Em virtude do uso da
conjunc¢ao “¢”, a redagdo original desses dois incisos sempre provocou muita
controvérsia. De um lado, parte da doutrina sempre entendeu que o estupro e
o extinto crime de atentado violento ao pudor seriam considerados hediondos
apenas se qualificados pelos resultados lesao grave ou morte. Entendia-se que
a conjuncdo “e” inserida na redagdo original dos incisos V e VI do art. 1° da
Lei n° 8.072/90 teria o significado de “combinado com’, estabelecendo uma
relagdo de dependéncia necessdria entre o tipo penal simples e os resultados
agravadores — lesdo corporal de natureza grave e morte, inseridos, a época, no
art. 223, caput, e parégrafo unico, respectivamente. Destarte, na forma simples,
estupro (CP, art. 213, caput) e atentado violento ao pudor (CP, revogado art.
214, caput) ndo podiam ser considerados crimes hediondos. Todavia, diante
das sequelas de ordem psiquica e emocional que marcam a vitima de crimes
sexuais para o resto da vida, ainda que de forma invisivel, sempre prevaleceu
o entendimento de que o estupro e o atentado violento ao pudor deviam
ser considerados hediondos nas modalidades simples e qualificadas, pouco
importando o fato de serem cometidos com violéncia real ou presumida.
Na verdade, a expressdo “e sua combina¢do” ndo estabelece uma relagdo de
subordinacdo, devendo a conjungdo “e” ser interpretada como se fosse aditi-
va, o que significa dizer que seu objetivo teria sido apenas o de acrescentar
ao estupro simples as modalidades qualificadas pelo resultado lesdo grave e
morte, inseridos no art. 223, caput e paragrafo tnico. De mais a mais, como
os incisos V e VI do art. 1° da Lei n° 8.072/90 faziam men¢ao expressa, antes
e fora dos parénteses, apenas ao “estupro’ e ao “atentado violento ao pudor’,
sem fazer qualquer referéncia a forma qualificada pela morte, como o fez, por
exemplo, o inciso III do art. 1° ao se referir a extorsao qualificada pela morte,
¢ de se concluir que tais crimes, mesmo na forma simples, sdo considerados
hediondos. Nessa linha, como se pronunciou o Plenario do Supremo, “nos
casos de estupro e atentado violento ao pudor, as lesdes corporais graves ou
morte traduzem resultados qualificadores do tipo penal, ndo constituindo
elementos essenciais e necessarios para o reconhecimento legal da natureza
hedionda das infragdes. Em razao do bem juridico tutelado, que é a liberdade
sexual da mulher, esses crimes, mesmo em sua forma simples, dotam-se da
condic¢do hedionda com que os qualifica apenas o art. 1° da Lei n° 8.072/90”.5%°

630 STF, Pleno, HC 88.245/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 16/11/2006, DJ 20/04/2007. Na mesma linha: STF, 22 Turma, HC
81.288/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 17/12/2001, DJ 25/04/2003; STF, 12 Turma, HC 90.706/BA, Rel. Min. Carmen Lucia,





