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Capitulo

Organizacao das eleicdes,
garantias eleitorais e
diplomacado dos eleitos

1. NOTAS INTRODUTORIAS

Como ja destacado nos capitulos anteriores desta obra, o processo eleitoral
e as atribuicoes da Justica Eleitoral se iniciam muito antes do pleito, ja com o
alistamento dos eleitores, encerrando-se também em momento posterior ao
escrutinio, com a diplomacao dos eleitos. Assim, além da tradicional funcdo juris-
dicional, a Justica Eleitoral exerce importante funcdo executiva, na organizacao
das eleigoes.

Neste capitulo, serdo abordadas as diversas etapas da organizacio das elei-
¢oes ainda nao estudadas nos capitulos anteriores, a exemplo da organiza¢do das
secoOes eleitorais e lugares de votagao, da nomeacdao das mesas receptoras, do
processo de votacao e apura¢ao dos votos, além da proclamacio dos eleitos e
da diplomacao. Para isso, teremos como parametro, principalmente, o estudo do
Cbdigo Eleitoral e da Lei das Eleicdes (Lei ne. 9.504/97).

2. A ORGANIZACI\O DAS SECGES ELEITORAIS E DAS MESAS RECEPTORAS DE VOTOS
2.1. A organiza¢ao das secoes eleitorais

Como ja destacado no capitulo IV desta obra, a divisdo geografica da Justica
Eleitoral de primeira instidncia se da através da constituicio das zonas eleitorais,
correspondentes ao espacgo territorial sob a jurisdi¢ao de um juiz eleitoral, po-
dendo abranger mais de um municipio ou, em certas ocasioes, area inferior a de
um territério municipal. Grandes municipios, geralmente, comportam varias zonas
eleitorais, enquanto que pequenos municipios costumam ser agrupados sob a égi-
de de uma mesma zona eleitoral.

As zonas eleitorais, por sua vez, deverdo ser divididas em sec¢des eleitorais,
correspondentes ao local onde os eleitores comparecem para votar. Em cada se-
¢ao eleitoral é instalada uma urna, na elei¢ao ou consulta popular. Em cada segao
eleitoral, na data do pleito, funcionard uma mesa receptora de votos, composta
por uma equipe de mesarios nomeada pelo juiz eleitoral da zona eleitoral da qual
a secao fizer parte.
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» Atengao!!l

De acordo com o previsto no art. 117 do Codigo Eleitoral, as se¢oes
eleitorais deverao ter, em regra, pelo menos, 50 eleitores, e, no maxi-
mo, 400 eleitores nas capitais e 300 eleitores nas demais localidades.
0 paréagrafo lnico do art. 84 da lei ne 9.504/97, no entanto, estabelece
que cabe a Justica Eleitoral fixar o nimero de eleitores por secao, a fim
de garantir o pleno exercicio do direito do voto.

Assim, admite-se, hoje, a existéncia de sec¢oes eleitorais com mais de
400 eleitores, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade da Jus-
tica Eleitoral.

As secoes eleitorais funcionarao preferencialmente em edificios publicos, po-
dendo, entretanto, ser utilizados, em caso de necessidade, edificios particulares.
0Os locais de funcionamento das sec¢oes eleitorais sao conhecidos como “locais de
votagao”.

Até 6o dias antes da elei¢do, o juiz eleitoral designara os locais de votacdo
onde irao funcionar as mesas receptoras, sendo vedada a escolha de locais per-
tencentes a candidatos, membros de diretérios ou delegados de partidos politicos
ou de coligacdo, autoridade judicial ou cénjuges e parentes, consanguineos, por
adocdo ou afins, até o 20 grau, de candidato. A localizacdo de secoes eleitorais em
propriedades rurais privadas também é proibida.

Uma vez divulgados os locais de votagao, inicia-se prazo de 03 dias para im-
pugnacao, contados da publicagao, sendo legitimados, para este fim, os partidos
politicos, de acordo com o art. 135, § 70 do Codigo Eleitoral. Vale destacar, no en-
tanto, que, como ja ressaltado anteriormente, o § 10 do art. 6o da Lei das Elei¢oes
(lei ne. 9.504/97) defere as coligacOes todas as prerrogativas e obrigacdes de par-
tido politico, durante o processo eleitoral. Da mesma forma o art. 72 da LC 75/93
defere ao Ministério Piblico Eleitoral a prerrogativa de atuar em todas as fases
do processo eleitoral, na defesa da normalidade e da legitimidade das eleigdes
e, por conseguinte, do prdprio interesse publico. Assim, embora o Cddigo Eleitoral
destaque apenas os partidos politicos como legitimados para impugnar os locais
de votacdo, podemos também afirmar que as coligacdes e o Ministério Plblico
Eleitoral também gozam da mesma prerrogativa.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para juiz de direito substituto do estado do Para, or-
ganizado em 2007 pela FGV, foi formulada a seguinte questdao: “Sao
legitimados para impugnacao de locais escolhidos para votagdo: a)
o candidato que se sentir prejudicado e o promotor eleitoral; b) o
partido politico e o promotor eleitoral; ¢) o candidato que se sentir
prejudicado, o promotor e o partido politico; d) a coligacdo partida-
ria a qual pertencer o candidato que se sentir prejudicado; e) ape-
nas o promotor eleitoral”. Foi considerada correta a resposta da letra
“b”, embora o Codigo Eleitoral dé legitimidade apenas aos partidos
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politicos, como ja destacado. Entendemos que a letra “d”, referente
a legitimidade das coliga¢oes, também deveria ter sido considerada
correta, mas a banca considerou correta apenas a letra “b”.

0 eleitor, no momento do seu alistamento eleitoral, podera escolher o seu local
de votacgao preferido, a partir de lista dos locais de vota¢ao disponiveis na sua
respectiva zona eleitoral.

» Atengao!!l

A Justica Eleitoral devera organizar secoes especiais para pessoas por-
tadoras de deficiéncia, as quais, no entanto, deverao se alistar, se
assim desejarem, como eleitoras destas secoes. 0 nimero de eleitores
das secoes especiais poderad ser completado por outros eleitores que
nao estejam na condigao referida.

2.2. A organiza¢dao das mesas receptoras de votos

Como destacado, em cada sec3o eleitoral, na data do pleito, funcionara uma
mesa receptora de votos, constituida de mesarios nomeados pelo juiz eleitoral da
zona a que pertenca a respectiva secao.

Segundo o artigo 120 do Codigo Eleitoral, cada mesa receptora de votos deve-
ra ser constituida por seis membros: um presidente, um primeiro e um segundo
mesario, dois secretarios e um suplente, nomeados pelo juiz eleitoral sessenta
dias antes da elei¢ao. Nas elei¢des 2010, no entanto, o TSE, por meio da Resolugao
ne. 23.218, de 02.03.2010, facultou aos TREs a dispensa do segundo secretario e do
suplente.

N3ao podem ser nomeados para compor mesas receptoras, de acordo

com o art. 120 do Cddigo Eleitoral c/c art. 63, § 2° da Lei n° 9.504/97

- Candidatos, seus conjuges e parentes, ainda que por afinidade, até o 20
grau.

- Membros de diretérios de partidos politicos que exercam funcdo executiva.

- Autoridades e agentes policiais, bem como funcionarios no desempenho de
cargos de confianca no poder executivo.

- Servidores da Justica Eleitoral.

- Eleitores menores de 18 anos de idade.

» Atengao!!l

Servidores da Justica Eleitoral podem compor mesas exclusivamente
constituidas para a recepg¢ao de justificativas de auséncia de eleitores
ao pleito (art. 10, § 30 da Res. TSE ne. 23.218/10).
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validade da votagdo seja aferida tendo em conta apenas os votos atribui-
dos efetivamente a candidatos e ndo sobre o total de votos apurados. (Ac.
665, de 17.8.09, do TSE)

Como se percebe, o TSE, abstendo-se de pronunciar nulidades sem prejuizo, de
forma a valorizar a legitimidade da soberania popular, decidiu que o artigo 224 do
Codigo Eleitoral nao se aplica quando, voluntariamente, mais da metade dos elei-
tores decidirem anular o voto ou votar em branco, preservando, assim, a validade
da eleigao. A tnica forma prevista, assim, para a declara¢ao de nulidade de uma
eleigao, a partir da aplicagao do artigo 224 citado, de acordo com o TSE, ocorre
quando a nulidade dos votos do candidato mais votado, com maioria absoluta dos
votos, ocorrer apds o pleito. Empossar o segundo colocado, nesta hipétese, seria
privilegiar a vontade da minoria, em detrimento da maioria.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu que os votos nulos e em branco nao
serdao computados para o calculo da maioria nas elei¢des de presidente da Repu-
blica e vice-presidente da Replblica, governador e vice-governador, e prefeito e
vice-prefeito de municipios com mais de duzentos mil eleitores. A jurisprudéncia
do TSE, por sua vez, tem se firmado no sentido de que os votos nulos ou brancos
exarados de forma espontidnea pelos eleitores ndo tém o poder de provocar a
nulidade do pleito, mesmo que somem a maioria absoluta dos votos.

Diante desta situacdo, uma grande polémica cercou as eleicdes nos ultimos
anos, especialmente as eleicdes municipais: quem assumiria a prefeitura de um
municipio, ou o governo de um estado, em que o candidato mais votado no pleito,
com maioria absoluta dos votos, viesse a ter o seu registro de candidatura impug-
nado, de forma definitiva, ap6s o pleito? Seria empossado o segundo colocado ou
teriamos novas eleigoes?

De acordo com previsdo do artigo 16-A da lei no. 9.504/97, seria possivel en-
tender que, na situagdo referida, o segundo colocado, independentemente da
quantidade de votos do primeiro, cuja candidatura foi indeferida judicialmente
apos o pleito, embora impugnada antes do mesmo, deve ser empossado. Afinal,
afirma o citado dispositivo legal que “o candidato cujo registro esteja sub judice
podera efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o
horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna
eletrénica enquanto estiver sob essa condi¢ao, ficando a validade dos votos a
ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instidncia supe-
rior” (grifos nossos). Como se percebe, é possivel se defender a tese de que
o eleitor assumiu o risco de votar em um candidato com o registro sub judice,
sujeitando seu voto a possibilidade de nulidade, situacdo, portanto, diferente
daquela em que o eleitor vota em um candidato sem qualquer impugnagao ao
seu registro de candidatura no dia do pleito mas que, ap6s eleito, tem seu di-
ploma cassado pela Justica Eleitoral. Nesta segunda situa¢do, nao seria legitimo,
de fato, dar posse ao segundo colocado quando o vencedor afastado vence o
pleito com maioria absoluta dos votos. Na primeira situa¢do, contudo, caberia a




360 Direito Eleitoral - Vol. 40 . Jaime Barreiros Neto

defesa da tese segundo a qual o eleitor nao foi surpreendido, assumindo, assim,
o0 risco de ter o seu voto anulado.

Diante desta polémica, a Justiga Eleitoral se dividiu, fazendo com que em alguns
municipios brasileiros o segundo colocado fosse empossado, mesmo com uma vo-
tacdo pequena, enquanto que em outros (a grande maioria) foi determinada uma
nova eleicao, seguindo-se a tese classica de que a anulaciao da maioria dos votos,
apos o pleito, anula a eleicao.

Buscando tentar resolver esta celeuma, 0s novos §§ 3¢ e 40 do art. 224 do Co-
digo Eleitoral, incluidos pela minirreforma eleitoral de setembro de 2015, assim
passaram a dispor:

Art. 224. (...)

§ 30 A decisdo da Justiga Eleitoral que importe o indeferimento do registro,
a cassagao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em
pleito majoritario acarreta, apds o transito em julgado, a realizacao de
novas elei¢cdes, independentemente do niimero de votos anulados.

§ 40 A eleigdo a que se refere o § 30 correra a expensas da Justica Eleitoral
e sera:

| - indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final
do mandato;

Il - direta, nos demais casos.

Doravante, conforme se afere da leitura do dispositivo citado, independente-
mente do nimero de votos anulados, caso o vencedor do pleito tenha sua vitéria
anulada pela Justica, nova eleicio devera ser realizada. Em 08 de marco de 2018,
o Supremo Tribunal Federal, julgando a ADI 5525 declarou a inconstitucionalidade
da expessdo “apoés o transito em julgado”, prevista no § 30 do art. 224, abragando,
assim, a tese da realizacdo imediata de nova eleicao, em caso de nulidade do
pleito por decisao da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a
cassacao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majo-
ritario, independentemente do nimero de votos anulados.

Em 2017, o TSE ja havia determindo, por cinco votos a dois, a cassa¢ao dos
mandatos do governador e do vice-governador do Amazonas eleitos em 2014 (RO
224661). Nesse julgamento, o tribunal ordenou o imediato afastamento dos manda-
tarios cassados e a realizacao de elei¢coes suplementares diretas, realizadas ainda
em 2017, fixando, desta forma, novas diretrizes para situagdes semelhantes, em
interpretacao as novas regras estabelecidas pela reforma eleitoral de 2015.

Em 2018, seguindo este entendimento, o TSE determinou a realizacao de elei-
¢oes suplementares diretas para governador do estado de Tocantins, realizada
no més de junho, apenas quatro meses antes da elei¢ao ordinaria para o mesmo
cargo.
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Ainda sobre a questao das nulidades, em 2020 o TSE decidiu que a cassag¢ao
de mandato ou diploma de candidato eleito pelo sistema proporcional em acao
autdnoma pela pratica dos ilicitos eleitorais enseja a anula¢gao dos votos recebi-
dos e, consequentemente, o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario. Assim,
serd afastada a incidéncia do § 4° do art. 175 do Codigo Eleitoral (CE), e os votos
recebidos pelo candidato cassado nao serao aproveitados pelo partido pelo qual
foi eleito. (RO ne. 0603900-65, Salvador/BA. Rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em
13.10.2020)

3.9. Fiscalizag¢do e auditoria do sistema eletrdnico de votacio

Em 14 de dezembro de 2021, o TSE aprovou a Resolu¢ao 23.673, dispondo sobre
procedimentos de fiscaliza¢ao e auditoria do sistema eletrénico de votacao.

De acordo com o art. 50 da referida Resolucdo, a fiscaliza¢gao dos sistemas elei-
torais ocorrera: | - durante o desenvolvimento, a compilacao, a assinatura digital, e
a lacracao dos sistemas eleitorais; Il - durante as cerimdnias destinadas a geragao
de midias e preparacido das urnas eletronicas; Ill - durante a cerimdnia destinada
a verificagdo da integridade e autenticidade dos sistemas eleitorais instalados no
TSE; IV - na audiéncia destinada a verificacido dos sistemas destinados a transmis-
sdo de BUs; V - durante os procedimentos preparatorios para realizacio de teste
de integridade e no dia da votagao; VI - durante o Teste de Integridade das Urnas
Eletrénicas; VII - durante o Teste de Autenticidade dos Sistemas Eleitorais; e VIII -
apos os procedimentos de totaliza¢do das eleigdes.

Sao consideradas entidades fiscalizadoras, legitimadas a participar das etapas
do processo de fiscalizacdo: | - partidos politicos, federacdes e coligagdes; Il - Or-
dem dos Advogados do Brasil; Ill - Ministério Plblico; IV - Congresso Nacional; V
- Supremo Tribunal Federal; VI - Controladoria-Geral da Unido; VII - Policia Federal;
VIl - Sociedade Brasileira de Computag¢ao; IX - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia; X - Conselho Nacional de Justica; XI - Conselho Nacional do Ministério
PUblico; XII - Tribunal de Contas da Unido; XlIl - Forgas Armadas; XIV - Confederagao
Nacional da Inddstria, demais integrantes do Sistema Indlstria e entidades corpo-
rativas pertencentes ao Sistema S; XV - entidades privadas brasileiras, sem fins
lucrativos, com notéria atuacio em fiscalizagao e transparéncia da gestdo piiblica,
credenciadas junto ao TSE; e XVI - departamentos de tecnologia da informacao de
universidades credenciadas junto ao TSE.

E garantido, as entidades fiscalizadoras, a partir de 12 (doze) meses antes do
primeiro turno das eleicoes, o acesso antecipado aos sistemas eleitorais desen-
volvidos pelo TSE e o acompanhamento dos trabalhos para sua especificagao e
desenvolvimento, para fins de fiscaliza¢ao e auditoria, em ambiente especifico e
sob a supervisao do Tribunal. 0 acompanhamento dos trabalhos serd realizado
no TSE, em ambiente controlado, sem acesso a internet, sendo vedado portar
qualquer dispositivo que permita o registro ou a grava¢ao de audio ou imagem e
retirar, sem a expressa autorizacio da STI/TSE, qualquer elemento ou fragmento
dos sistemas ou programas elaborados ou em elaboragao.
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As entidades fiscalizadoras poderao utilizar, exclusivamente em equipamentos
da JE, programas especificos para a andlise estatica do software, desde que sejam
de conhecimento publico, normalmente comercializados ou disponiveis no merca-
do e devidamente licenciados para proceder a fiscalizacao.

Uma vez concluidos e até 20 (vinte) dias antes das eleicGes, os sistemas elei-
torais e os programas de verificagdo desenvolvidos pelas entidades fiscalizadoras
serdo lacrados, mediante apresentacdo, compilagao, assinatura digital e guarda
das midias pelo TSE na Ceriménia de Assinatura Digital e Lacra¢do dos Sistemas,
cujos procedimentos terdo duracio minima de 3 (trés) dias. A convocacio das
entidades fiscalizadoras para a cerimonia sera realizada pelo TSE com pelo menos
10 (dez) dias de antecedéncia, da qual constardo a data, o horario e o local do
evento.

Durante a Ceriménia de Geracdo de Midias, prevista na Resoluc¢io de Atos Gerais
do Processo Eleitoral, as entidades fiscalizadoras poderao verificar a integridade e
autenticidade do Gerenciador de Dados, Aplicativos e Interface com a Urna Eletr6nica
(Gedai-UE), Subsistema de Instalacio e Seguranca (SIS) e HotSwapFlash (HSF). Qual-
quer cidada ou cidadao presente a cerimonia podera levantar dividas ou reportar
eventual irregularidade observada, por escrito, ao juizo eleitoral ou autoridade com-
petente sem, no entanto, dirigir-se diretamente as técnicas, aos técnicos, as servido-
ras e aos servidores da JE, durante o exercicio das suas atividades.

Durante a Cerimdnia de Preparacao de Urnas, prevista na Resolucao de Atos
Gerais do Processo Eleitoral, as entidades fiscalizadoras poderao verificar a inte-
gridade e autenticidade dos sistemas eleitorais instalados em urnas eletrénicas. A
verificacio por amostragem sera realizada em no minimo 3% (trés por cento) e no
maximo de 6% (seis por centos) das urnas preparadas para cada zona eleitoral e
a0 menos uma urna por municipio, escolhidas pelos representantes das entidades
fiscalizadoras, de forma aleatéria, entre as urnas de votac¢ao e as de contingéncia.
(Redacio dada pela Resolugdao n° 23.687/2022).

Os tribunais regionais eleitorais realizardao, por amostragem, no dia da votacao:
| - em ambiente controlado, o Teste de Integridade das Urnas Eletrdnicas, nos ter-
mos do Capitulo V desta Resolu¢ido, em cada unidade da Federacio, em local pu-
blico e com expressiva circulacao de pessoas, designado pelo TRE, no mesmo dia e
horario da votacao oficial, em ambos os turnos; Il - a verificacio de autenticidade
e integridade dos sistemas instalados nas urnas, em cada unidade da Federagao,
nas secoes eleitorais escolhidas ou sorteadas. Os tribunais regionais eleitorais
informarao, em edital e mediante divulga¢ao nos respectivos sitios eletrénicos em
até 20 (vinte) dias antes das eleicdes, os locais onde serdo realizadas as auditorias
de funcionamento das urnas eletrdnicas.

Para a organizacao e a conducao dos trabalhos de auditoria da votacao ele-
trénica, sera designada pelos tribunais regionais eleitorais, em sessao publica, em
até 30 (trinta) dias antes das elei¢des, Comissao de Auditoria da Votacdo Eletrénica
composta por: | - 1 (uma) juiza ou 1 (um) juiz de direito, que a presidird; Il - no
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minimo 6 (seis) pessoas servidoras da Justica Eleitoral, sendo pelo menos 1 (uma)
da Corregedoria Regional Eleitoral, 1 (uma) da Secretaria Judiciaria e 1 (uma) da
Secretaria de Tecnologia da Informacdo. A procuradora regional eleitoral ou o pro-
curador regional eleitoral indicard 1 (uma) pessoa representante do Ministério Pu-
blico para acompanhar os trabalhos. As entidades fiscalizadoras poderdo indicar
representantes para acompanhar os trabalhos.

A Comissdo de Auditoria da Vota¢do Eletr6nica promovera, entre as 9 horas e
as 12 horas do dia anterior as eleicdes, no primeiro e no segundo turnos, em local
e horario previamente divulgados, a definigio das secdes eleitorais que serdao
submetidas as auditorias.

Em 26 de setembro de 2023, o TSE publicou a Resolu¢do ne. 23.722, atualizando
a Resolucdo 23.673/21. Assim, a Justica Eleitoral realizara Teste de Integridade com
Biometria, a partir das elei¢des de 2024, em locais de votagao designados. O Teste
de Integridade com Biometria sera realizado mediante o emprego de biometria
de eleitores voluntarios em local proximo ao da votacio. Ap6s votarem, eleitoras
e eleitores serdo convidados a participar do teste com biometria, mantidos os de-
mais procedimentos do Teste de Integridade das Urnas Eletrénicas, no que couber.

A regulamentacdo, a coordenacao e a implementacdo do Teste de Integridade
com Biometria serao realizadas de acordo com a viabilidade técnica, logistica, or-
¢amentaria e financeira da Justica Eleitoral e a sua realizagao observara os seguin-
tes requisitos: | - as secOes eleitorais para a realizagao do teste com biometria,
em cada Tribunal Regional Eleitoral, serdao: a) no minimo de 5% (cinco por cento) e
no maximo de 10% (dez por cento) do total de urnas eletrénicas destinadas ao
teste de integridade, previsto no art. 58 desta Resolucao, compondo o seu
respectivo quantitativo total; b) instaladas em, no minimo, 5 (cinco) capitais de
Estados e no Distrito Federal; e c) indicadas pelas ComissGes de Auditoria da
Votacao Eletrdnica, instituidas nos termos do art. 55 desta Resolucio, que definirdao
as localidades das secoes eleitorais para a realizacio do teste com biometria até
10 (dez) dias antes do dia da votacdo.

As secoes eleitorais em que se realizardo o Teste de Integridade com Biometria
serdo abertas a quaisquer pessoas interessadas, mas a circulacio na area onde as
urnas e os computadores estiverem instalados ficard restrita a integrantes da
Comissao de Auditoria de Votagao Eletrénica, a auxiliares por ela designados e a
pessoas previamente credenciadas para executar a auditoria, assegurada a fisca-
lizacdo de todas as fases do processo. As eleitoras e os eleitores que aceitarem
participar do Teste de Integridade com Biometria assinarao termo de consentimen-
to padrao elaborado pelo TSE.

4. JUSTIFICATIVA DE NAO COMPARECIMENTO A ELEIGAO

Como ja destacado nos capitulos | e VI desta obra, o exercicio do voto, no Bra-
sil, é obrigatério para os brasileiros natos e naturalizados, alfabetizados, maiores
de 18 e menores de 70 anos de idade.
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Para esses cidadaos, o ndo comparecimento a votacdo, seja em elei¢io ou
consulta popular, enseja a nao quitagao das suas obriga¢des eleitorais, fato que,
de acordo com o art. 7o, § 10 do Codigo Eleitoral, gera as seguintes sancoes, além
do pagamento de multa imposta pelo juiz eleitoral:

Sangdes apliciveis a eleitores descumpridores das suas obriga¢oes

eleitorais (art. 70, § 1° do Cddigo Eleitoral)

I.  vedagdo a inscrigio em concurso ou prova para cargo ou fun¢do piblica,
bem como a investidura e posse nos mesmos;

Il. proibiciao de recebimento de vencimentos, remuneracao, salario ou proventos
de funcdo ou emprego publico, autarquico ou paraestatal, bem como funda-
¢bes governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer nature-
za, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exer¢am servigo publico
delegado, correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleicao;

Il. vedagdo a participacio em concorréncia ptblica ou administrativa da Unido,
estados, territérios, DF ou municipios, ou das suas respectivas autarquias;

IV. proibicio de obtencio de empréstimos nas autarquias, sociedades de eco-
nomia mista, caixas econdmicas federais ou estaduais, institutos e caixas
de previdéncia social, bem como em qualquer estabelecimento de crédito
mantido pelo governo, ou de cuja administracdo este participe, e com essas
entidades celebrar contratos;

V. vedagao para a obtencao de passaporte ou carteira de identidade;

VI. proibi¢ao de renovaciao de matricula em estabelecimento de ensino oficial
ou fiscalizado pelo governo;

VIl. vedacdo a pratica de qualquer ato para o qual se exija quitacao do servigo
militar ou imposto de renda.

Caso o eleitor justifique sua auséncia ao pleito, nos termos da lei, entretanto,
0 mesmo estara quite com as suas obrigacoes eleitorais.

Estando o eleitor no Brasil, 0 mesmo podera justificar sua auséncia ao pleito no
dia da realizacio do mesmo ou, se preferir, até 6o dias apds, em cartorio eleitoral.
Para o eleitor que, na data do pleito, se encontrar ausente do pais, por sua vez,
0 prazo para apresentacdo de justificativa de auséncia sera de 30 dias, contados
do seu retorno ao pais.

» Atengao!!!
0 pedido de justificacao serd sempre dirigido ao juiz eleitoral da zona

da inscri¢ao do eleitor, podendo ser formulado em qualquer zona elei-
toral, a qual providenciara sua remessa ao juizo competente.

0 TSE, por meio da Resolucao ne. 23.637, de 21 de janeiro de 2021, sus-
pendeu os efeitos referidos pelo art. 70 do Codigo Eleitoral para os
eleitores que deixaram de votar nas Eleicoes 2020 e nao apresentaram
justificativa eleitoral ou nao pagaram a respectiva multa, ad referendum
do Plenario do TSE, em razao da persisténcia da pandemia da Covid-19.



Cap. 11 « Organizacdo das elei¢des, garantias eleitorais e diplomag¢ao dos eleitos 365

A fixacdo da multa observard a variagao entre o minimo de 3% e o
maximo de 10% do valor utilizado como base de célculo, podendo ser
decuplicado em razao da situacao econémica do eleitor ou da eleitora
(art. 127 da Resolucio TSE ne 23.659/2021).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para técnico judiciario do TRE-MA, organizado em 2009 pelo
CESPE, foi considerada falsa afirmativa que dispunha que “o pedido de
justificacdo de auséncia a eleicao é feita perante o TRE”. Como Visto, a
justificativa se faz perante o juiz da zona eleitoral e nao perante o TRE.

Sera cancelada a inscri¢gao do eleitor ou da eleitora que se abstiver de votar
em trés eleicbes consecutivas, salvo se houver apresentado justificativa para a
falta ou efetuado o pagamento de multa. Para fins de contagem das trés elei¢es
consecutivas, considera-se como uma elei¢ao cada um dos turnos do pleito.

N3o se aplica esta regra as pessoas para as quais o exercicio do voto seja facul-
tativo; em razao de deficiéncia que torne impossivel ou demasiadamente oneroso
o exercicio do voto, tenha sido lancado o comando a que se refere a alinea b do §
10 do art. 15 da Resolucdo TSE 23.659/2021; ou em razdo da suspensio de direitos
politicos, o exercicio do voto esteja impedido.

5. A FISCALIZACAO DAS ELEICOES

Em todo o processo eleitoral, desde o alistamento dos eleitores até a diplo-
magao, é assegurado o direito de fiscalizacdo aos partidos politicos, coligacdes,
candidatos, membros do Ministério Piiblico e da prépria Justica Eleitoral.

Assim, cabe aos diversos 6rgaos da Justica Eleitoral a fiscalizacdo dos pleitos de
suas respectivas competéncias. Além disso, como ja estudado, os juizes eleitorais
detém o poder de policia no combate a propaganda ilicita.

Os partidos politicos, por sua vez, exercem a fiscaliza¢cao das eleicdes, em
todas as suas fases, por meio de fiscais e delegados credenciados junto a Justica
Eleitoral. Enquanto o fiscal eleitoral, designado por partidos ou coligagdes, atua
junto as mesas receptoras de votos, no dia da elei¢do, fiscalizando a votacio e
mesmo a apuragao, apresentando, inclusive, impugnacoes; os delegados de parti-
do, com atuagdo mais ampla, representam a agremia¢ao partidaria junto a Justica
Eleitoral na defesa dos mais diversos interesses, durante todo o pleito, podendo
também atuar no dia da elei¢do, inclusive apresentando impugnacdes perante as
juntas eleitorais, durante o processo de apura¢ao. De acordo com o art. 11 da Lei
ne. 9.096/95 (Lei Geral dos Partidos Politicos), o partido com registro no TSE pode
credenciar delegados para atuar junto a Justica Eleitoral. Os delegados creden-
ciados pelo 6rgiao de direcio nacional representam o partido perante quaisquer
tribunais ou juizes eleitorais; os credenciados pelos 6rgaos estaduais somente
perante o Tribunal Regional Eleitoral e os juizes eleitoras do respectivo estado, do
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DF ou territério federal; e os credenciados pelo 6rgiao municipal, perante o juiz
eleitoral da respectiva jurisdicao.

Por fim, vale destacar que o artigo 65 da Lei das Eleicoes passou a contar com
um novo paragrafo, o § 40, a partir da minirreforma eleitoral de dezembro de
2013. De acordo com o novo dispositivo legal, cada partido ou coliga¢gdo podera
credenciar no maximo dois fiscais por se¢ao eleitoral, a fim de realizar o acompa-
nhamento da votacao.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para juiz de direito substituto do estado do Para, orga-
nizado em 2009 pela FGV, foi considerada verdadeira afirmativa que
dispunha que “a medida em que os votos forem sendo apurados, im-
pugnagoes poderao ser apresentadas pelos fiscais, delegados dos par-
tidos e candidatos”.

Ja no concurso para técnico judiciario do TRE-SE, realizado em 2007,
foi considerada falsa assertiva que dispunha que candidatos, fiscais
e delegados de partidos podem permanecer na cabina de votacao,
fiscalizando as elei¢coes. Evidentemente, somente o eleitor devera per-
manecer na cabina de votacdo durante o tempo necessario para o
exercicio do voto, preservando o sigilo deste.

6. A QUESTAO DA CONTRATACAO DE CABOS ELEITORAIS DURANTE A CAMPANHA

0 artigo 100-A da Lei das Elei¢des foi criado pela minirreforma eleitoral de
dezembro de 2013, através da lei ne. 12.891/13, a fim de regulamentar uma pratica
muito comum e até entdo ignorada pela legislacio eleitoral: a contratacdao dos
chamados “cabos eleitorais”, pessoas que trabalham, de forma gratuita ou onero-
sa, em campanhas eleitorais de candidatos, coligacdoes ou partidos.

As novas normas determinam, primeiramente, limites ao nimero de cabos elei-
torais em campanhas: para candidatos a prefeito, um por cento do eleitorado por
candidato em municipios com até trinta mil eleitorais e 0,1%, também por candida-
to, em municipios com maior nimero de eleitores, bem como no Distrito Federal.

Além disso, o novo artigo de lei estabelece limites ao nimero de contrata-
dos nas eleicdes para presidente da repiblica e senadores (em cada estado,
o nimero estabelecido para o municipio com o maior nimero de eleitores);
governador de estado ou do DF (dobro do limite estabelecido para o Municipio
com o maior nimero de eleitores, e, no Distrito Federal, até 0,2% do eleitorado);
deputado federal (na circunscri¢ao, 70% do limite estabelecido para o Municipio
com o maior nimero de eleitores, e, no Distrito Federal, esse mesmo percentual
aplicado sobre o limite calculado sob a base de 0,1% do eleitorado, considerado
o eleitorado da maior regiao administrativa); deputado estadual ou distrital (na
circunscricao, 50% do limite estabelecido para Deputados Federais); e vereado-
res (50% do niimero de contratados pelos candidatos a prefeito, observado o
limite de 80% do niimero maximo permitido para contratacao de cabos eleitorais
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de candidatos e deputado estadual). Os candidatos aos cargos de vice ou suplen-
te seguem os limites dos titulares, tendo em vista a unicidade das candidaturas.

S3o excluidos dos limites fixados pela lei a militincia ndo remunerada, pessoal
contratado para apoio administrativo e operacional, fiscais e delegados credencia-
dos para trabalhar nas eleigdes e os advogados dos candidatos ou dos partidos e
coligagdes. 0 descumprimento das normas do artigo 100-A configura crime sujeito
as penas previstas no artigo 299 do Cédigo Eleitoral (corrupcao eleitoral).

7. GARANTIAS ELEITORAIS

Visando a preservacio da liberdade do voto, impedindo que atos arbitrarios
sejam praticados com o intuito de dificultar o livre exercicio do poder de sufragio,
de forma a ameagar a estabilidade do Estado Democratico de Direito, o Codigo
Eleitoral estabeleceu capitulo sobre as garantias eleitorais.

Assim, no artigo 235 do CE, esta previsto que “o Juiz Eleitoral, ou o Presidente
da Mesa Receptora, pode expedir salvo-conduto com a cominacao de prisao por
desobediéncia até 5 (cinco) dias, em favor do eleitor que sofrer violéncia, moral ou
fisica, na sua liberdade de votar, ou pelo fato de haver votado”. Tal medida sera
vélida para o periodo compreendido entre 72 (setenta e duas) horas antes até 48
(quarenta e oito) horas depois do pleito.

0 artigo 236, por sua vez, estabelece um conjunto polémico de normas, ao
restringir a possibilidade de prisdo de eleitores no periodo préximo a votagao.
Assim, disp0e o caput do citado dispositivo legal que “nenhuma autoridade po-
dera, desde 5 (cinco) dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do
encerramento da eleicao, prender ou deter qualquer eleitor, salvo em flagrante
delito ou em virtude de sentenca criminal condenatéria por crime inafiancavel,
ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto”. Ainda segundo o citado artigo,
membros das Mesas Receptoras e os Fiscais de partido, durante o exercicio de
suas fungdes, nao poderao ser, detidos ou presos, salvo o caso de flagrante
delito; da mesma garantia gozardo os candidatos desde 15 (quinze) dias antes
da eleicdo. Ocorrendo, contudo, qualquer prisdo, o preso serd imediatamente
conduzido a presenca do Juiz competente que, se verificar a ilegalidade da de-
tencdo, a relaxard e promovera a responsabilidade do coator.

Por fim, estabelece o Codigo Eleitoral, em seus artigos 141 e 238, que a forga ar-
mada conservar-se-a a cem metros da Secao Eleitoral e nao podera aproximar-se
do lugar da votagao, ou nele penetrar, sem ordem do Presidente da Mesa.

De acordo com a Resolugao TSE ne 23.708/2022, que alterou a Resolu¢ao TSE ne
23.669/21, a for¢a armada se conservara a 100 m (cem metros) da secdo eleitoral
e ndao podera aproximar-se do lugar da votagio ou nele adentrar sem ordem
judicial ou do presidente da mesa receptora, nas 48 (quarenta e oito) horas que
antecedem o pleito e nas 24 (vinte e quatro) horas que o sucedem, exceto nos es-
tabelecimentos penais e nas unidades de internacao de adolescentes, respeitado
o sigilo do voto. Esta vedacdo, contudo, nao se aplica aos integrantes das forgas de
seguranga em servico junto a justiga eleitoral e quando autorizados ou convocados
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pela autoridade eleitoral competente, mas, por outro lado, se impde aos civis que
carreguem armas, ainda que detentores de porte ou licenga estatal.

Aos agentes das forcas de seguranga publica que se encontrem em atividade
geral de policiamento no dia das eleigdes, fica permitido o porte de arma de fogo
na secao eleitoral no momento em que for votar, ndo se aplicando, excepcional-
mente, a restri¢ao prevista.

0 descumprimento dessas regras acarretara a prisao em flagrante por porte
ilegal de arma sem prejuizo do crime eleitoral correspondente.

Por fim, vale destacar que o TSE publicou, em 29 de setembro de 2022, a
Resolucdo ne 23.712, estabelecendo que fica proibido o transporte de armas e
municoes, em todo o territério nacional, por parte de colecionadores, atiradores
e cacadores no dia das Eleicoes, nas 24 horas que o antecedem e nas 24 horas
que o sucedem.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para o Ministério Piblico do Estado de S3ao Paulo, reali-
zado em 2019, foi considerada verdadeira assertiva que dispunha que
“0s candidatos nao poderdo ser presos desde 15 (quinze) dias antes
e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento da eleigdo,
salvo em flagrante delito”.

8. A APURACAO E A PROCLAMAGAO DOS RESULTADOS

A apuracio das eleicdes (e também das consultas populares), procedimento
por meio do qual se afere o resultado do pleito, devera ser iniciada tdo logo se
encerre a votacao.

A competéncia para a apuracgao das eleicoes é exclusiva da Justica Eleitoral, sen-
do que, nas eleicoes municipais, tal atribui¢ao sera das juntas eleitorais; nas eleicoes
federais (deputado federal e senador), estaduais (governador, vice-governador e
deputados estaduais) e distritais (governador e vice-governador do DF e deputados
distritais), sera dos tribunais regionais eleitorais respectivos; e nas elei¢des presi-
denciais (presidente e vice-presidente da reptblica) a atribui¢do serd do TSE.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para técnico judiciario do TRE-SE, realizado em 2007, foi
formulada a seguinte questao: “A apuragao das elei¢oes para Senador,
Deputado Federal e Deputado Estadual compete: a) ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais Regionais Eleito-
rais, respectivamente; b) ao Tribunal Superior Eleitoral; c) aos Tribunais
Regionais Eleitorais; d) aos Tribunais Regionais Eleitorais, Tribunal Supe-
rior Eleitoral, e Tribunais Regionais Eleitorais, respectivamente; e) aos
Tribunais Regionais Eleitorais, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunal
Superior Eleitoral, respectivamente”. A resposta correta considerada
foi a prevista na alternativa “c”.
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Preliminarmente, entretanto, mesmo nas elei¢coes federais, estaduais e presi-
denciais, importante serd a atuagao das juntas eleitorais, responsaveis pela apu-
ragdo, como destacado, nas eleicoes municipais, e pela transmissao dos dados
apurados nos disquetes nas demais eleicoes, uma vez que é nas secoes eleitorais,
divisdes das zonas eleitorais, que ocorre a votagao e, por conseguinte, o trabalho
de apuragao. Assim, eventuais impugnagdes a urnas deverao ser feitas perante as
juntas eleitorais. A impugnacao nao recebida pela junta eleitoral pode ser apre-
sentada diretamente ao TRE em 48 horas, acompanhada de declaracao de duas
testemunhas.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para técnico judiciario do TRE-ES, realizado em 2011, foi
considerada falsa afirmativa que dispunha que “Compete ao juiz elei-
toral resolver as impugnagoes e demais incidentes verificados durante
os trabalhos de contagem e apuragao dos votos”. Como observado,
eventuais impugnacdes a urnas deverao ser feitas perante as juntas
eleitorais.

Na pratica, portanto, os trabalhos de apuracdo serdo coordenados pelas
juntas eleitorais, constituidas nas zonas eleitorais e compostas por um juiz de
direito, que a presidira, e por 2 ou 4 cidaddos que atuardo como membros
titulares (sobre o tema, conferir capitulo IV desta obra). Ao presidente da Junta
Eleitoral é facultado, ainda, nomear cidadaos de notéria idoneidade para atuar
como escrutinadores e auxiliares no processo de apurac¢ao, em nimero capaz
de atender a boa marcha dos trabalhos (escrutinadores podem ser entendidos
como cidadaos que atuam nas eleicdes com a finalidade de apurar votos), bem
como, se desejar, dividir a Junta Eleitoral em turmas, durante os trabalhos de
apuracao.

Compete a Junta Eleitoral apurar a votagao realizada nas sec¢bes eleitorais
sob sua jurisdi¢do; resolver impugnacdes, dividas e demais incidentes verificados
durante os trabalhos de apuracgdo; e expedir os boletins de urna, caso nao seja
possivel a emissao dos mesmos ja nas se¢oes eleitorais, por meios das urnas ele-
tronicas. Nas eleicoes municipais, ainda compete as juntas eleitorais proclamar o
resultado e diplomar os eleitos.

Nas eleicoes de competéncia dos tribunais regionais eleitorais, os votos apu-
rados por cada Junta Eleitoral serdo remetidos aos TREs para totaliza¢do. Em cada
TRE funcionard uma comissao apuradora, formada por trés membros (juizes) e
secretariada por um servidor do préprio Tribunal. A Comissao Apuradora apresen-
tard, ao final dos trabalhos, relatério a ser apreciado pelos membros do Tribunal,
do qual constara os seguintes dados:
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Dados constantes do Relatério Geral de Apuragdo das comissées apuradoras

dos tribunais regionais eleitorais (art. 199, § 5° do Cédigo Eleitoral)

I. secoOes apuradas e nimero de votos apurados diretamente pelas urnas;

Il. secdes apuradas pelo sistema de apura¢io (quando falhar a apuraczo dire-
ta da urna), os motivos e o respectivo niimero de votos;

Ill. secdes anuladas ou ndo apuradas, os motivos e niimero de votos anulados
ou nao apurados;

IV. sec¢des onde ndo houve votacao e os motivos;

V. votagao de cada partido, coliga¢ao e candidato nas elei¢oes majoritarias e
proporcionais;

VI. quociente eleitoral, quociente partidario e distribui¢ao das sobras, referen-
tes as eleicdes para deputados federais, estaduais e distritais;

VII. votacdo dos candidatos a deputado federal, estadual e distrital, incluidos
em lista registrada, na ordem da votag¢ao recebida;

VIII. votacdo dos candidatos a presidente da republica, governador e senador, na
ordem da votagao recebida;

IX. impugnacdes apresentadas as Juntas Eleitorais e como foram resolvidas,
assim como os recursos que tenham sido interpostos.

Ja nas eleicdes presidenciais, de competéncia do TSE, cabera a este tribunal
superior a totalizagao final dos resultados, com base nos resultados verificados em
cada estado da federacao, no Distrito Federal e no exterior.

Na sessdo imediatamente anterior a realizacio das eleicoes, o presidente do
TSE sorteara, dentre os membros da referida corte, relatores de grupos de esta-
dos, para os quais serdo distribuidos os respectivos recursos e documentos das
eleicoes. Cada relator, entdo, apds o pleito, terd um prazo de cinco dias para
apresentar relatério, contendo as seguintes informacdes: total de votos validos,
nulos e brancos em cada estado do seu grupo; conclusdes acerca de votos apu-
rados pelos TREs que devam ser anulados, bem como de votos anulados pelos
tribunais regionais que devam ser validados; votacao de cada candidato em cada
unidade federativa do seu grupo; resumo das decisoes dos TREs sobre dividas e
impugnacodes, bem como dos recursos que hajam sido interpostos para o TSE, com
as respectivas decisoes e indica¢ao das implicacdes sobre os resultados (art. 137
da REs. TSE ne. 23.218/10).

Os relatdrios de todos os grupos, entdo, serdo autuados em conjunto e dis-
tribuidos a um relator-geral que apresentara a corte relatério final. Aprovado o
relatério final, o TSE proclamara o resultado das eleicoes.

» Atengao!!l

Encerradas as apuracgoes, as instancias competentes da Justica Eleitoral
proclamarao os resultados, marcando a data da diplomacao dos eleitos.



