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Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

Titulo VII
Dos Crimes e Das Infracoes Administrativas

CAPITULO I
Dos Crimes

Secao I
Disposi¢oes Gerais

Art. 225. Este Capitulo dispde sobre crimes praticados contra a crianga e o adolescente,
por agdo ou omissao, sem prejuizo do disposto na legislacao penal.

Principio da Especialidade. O artigo 225 do ECA positiva expressamente o principio
da especialidade ao dispor que os delitos previstos no ECA estardo configurados
quando forem praticados contra crianga ou adolescente. O elemento especializante
nesse caso é a vitima do delito. Assim, diante de um conflito aparente de normas,
os tipos do ECA deverdo prevalecer sobre outros tipos penais, como ocorre com
o art. 39, alinea a da lei de Abuso de Autoridade que dispde “constitui abuso de
autoridade qualquer atentado a liberdade de locomog¢do”. Logo, a autoridade pu-
blica que atentar contra a liberdade de locomocédo de qualquer pessoa pratica o
delito do art. 32 alinea a da lei de Abuso de Autoridade. Entretanto, caso a vitima
do atentado seja crianca ou adolescente, o delito praticado sera o do art. 230 da
lei 8069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que dispde “Privar a
crian¢a ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensdo sem estar
em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judicidria
competente: Pena — detencdo de seis meses a dois anos”. Além disso, caso o ECA ndo
possa ser aplicado, por auséncia de tipo penal incriminando a conduta praticada
pelo agente, aplica-se o delito capitulado no Cddigo Penal, que é o que a parte final
do artigo quer dizer. Contudo, essa previsdo é absolutamente desnecessaria, pois
o principio da especialidade estd positivado no art. 12 do Cédigo Penal e decorre
da interpretacdo sistematica de toda a legislacdo penal, independentemente de
previsdo expressa.
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Abrangéncia da a¢do e da omissdo. A mencdo feita a agdo ou omissdo é abso-
lutamente desnecessaria, pois a conduta humana relevante para o Direito Penal
abrange a comissdo e a omissdo e o delito ser praticado por agdo ou omissao
depende da previsdao expressa no tipo penal, de forma que o ECA prevé crimes
comissivos, como os art. 230, 232 e 236, entre outros, como também prevé crimes
omissivos, a exemplo dos arts. 228 e 229.

Sumula 338 do STJ. Prescrigdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo tratou
da prescricdo das medidas socioeducativas nele previstas. Contudo, ndo se pode
dizer que sdo imprescritiveis porque somente a Constituicdo da Republica pode
prever infragGes imprescritiveis e ela ndo fez mencdo as medidas socioeducativas
contidas nesse Estatuto. Depois de muita discussdo jurisprudencial, o tema foi
pacificado e sumulado pelo STJ. Esse é o teor da sumula 338 do STJ: “A prescricdo
penal é aplicavel nas medidas sécio-educativas”.

Art.226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte Geral do Cédigo
Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Codigo de Processo Penal.

§ 1° Aos crimes cometidos contra a crianga e o adolescente, independentemente da pena
prevista, nao se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. (Incluido pela Lei n°
14.344, de 2022)

§ 2° Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente, é vedada
a aplicagao de penas de cesta basica ou de outras de prestagdo pecunidria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa. (Incluido pela Lei n°
14.344, de 2022)

Art. 227. Os crimes definidos nesta Lei sdo de a¢ao publica incondicionada

Aplicagdo subsididria do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal. O legisla-
dor seguiu a sua tradigdo invaridvel de inserir nas leis dispositivos absolutamente
inGteis, como o art. 226, uma vez que a aplicagdo subsididria do Cédigo Penal e do
Cédigo de Processo Penal decorre do principio da especialidade e da interpretagao
sistematica do ordenamento juridico.

§12. Ndo aplicacdo da lei 9.099/95 aos crimes praticados contra crianga e adoles-
cente. O §12 dispde que a lei n29.099/95 é inaplicdvel aos crimes praticados contra
crianca e adolescente, independentemente da pena prevista. Esse dispositivo
possui dois comandos: o primeiro comando é no sentido de os crimes praticados
contra crianga e adolescente ndo se considerarem infragdes penais de menor po-
tencial ofensivo, mesmo que a pena maxima cominada nao ultrapasse dois anos; o
segundo comando é evitar a aplicagdo das medidas despenalizadoras. Com efeito,
a lei n2 9.099/95 trouxe para a ordem juridica brasileira quatro medidas despe-
nalizadoras: a composicédo civil dos danos (art. 74); a transacdo penal (art. 76); a
representacgdo (art. 88); e a suspensdo condicional do processo (art. 89). Todas essas
medidas visam a evitar o processo ou evitar uma condenag¢ao. Como o legislador
deu um tratamento mais severo aos crimes contra crian¢a e adolescente, ele quis
que ndo fossem aplicadas medidas que permitam uma alternativa ao processo ou
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que impliquem uma alternativa a condenacdo, que sao justamente as medidas
despenalizadoras previstas na lei n2 9.099/95. Tendo em vista que o legislador ndo
fez qualquer distingdo, a norma prevista neste paragrafo é aplicavel a qualquer
crime que seja praticado contra crianca ou adolescente, e ndo somente aos delitos
previstos nesta lei. Por fim, muito embora o legislador tenha utilizado a expressao
“crimes”, cremos que por forca da maior protecdo a crianca e ao adolescente, a
presente norma deva abranger também as contravengdes penais.

§22. Pena de cesta basica. O que é a pena de cesta basica a que o legislador se

referiu nesse dispositivo? Existe essa pena de cesta basica? A CF/88, no art. 59,

XLVI estabeleceu as espécies de penas que existem no ordenamento juridico pe-

nal brasileiro (“A lei regulard a individualiza¢éo da pena e adotard, entre outras,
as seguintes: a) privagéo ou restrigdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d)
prestagdo social alternativa; e) suspensdo ou interdi¢céo de direitos.”). Ndo se vé no
dispositivo constitucional a pena de cesta bdsica, o que leva parcela da doutrina

a sustentar a sua inconstitucionalidade por auséncia de previsdo constitucional.

Contudo, de outro giro, outra parcela doutrinaria sustenta que ela é constitucional,

em razdo de o constituinte ter utilizado as expressGes “entre outras”, o que denota

um rol exemplificativo de penas. Na realidade, a pena de cesta bdsica é uma criagdo

baseada no art. 45, § 22 do Cddigo Penal, como espécie de prestacdo pecuniaria,

pena restritiva de direitos prevista no art. 43, |, do Caodigo Penal (“Art. 43. As penas

restritivas de direitos sdo: | — presta¢do pecunidria”) e regulada pelo art. 45, §§ 19
e 29 (“Art. 45. Na aplicagdo da substituigdo prevista no artigo anterior, proceder-
-se-d na forma deste e dos arts. 46, 47 e 48. § 1° A prestagdo pecunidria consiste
no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou
privada com destinagdo social, de importdncia fixada pelo juiz, ndo inferiora 1 (um)
saldrio minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) saldrios minimos. O valor
pago serd deduzido do montante de eventual condenag¢do em agdo de reparagdo
civil, se coincidentes os beneficidrios. § 22 No caso do pardgrafo anterior, se houver
aceitagdo do beneficidrio, a prestagdo pecunidria pode consistir em prestagdo de
outra natureza.”). Portanto, percebe-se que a pena de cesta bdsica funciona como
alternativa a pena restritiva de direitos de prestagdo pecunidria, e desse dispo-

sitivo decorre a sua previsao legal. A inten¢do do legislador, ao proibir a pena de
cesta bdsica ou outras de prestagdo pecunidria, bem como a substituicdo de pena

qgue implique o pagamento isolado de multa, foi evitar que ao autor de um delito

praticado contra crianca ou adolescente ndo seja aplicada uma pena severa e seja

aplicada apenas uma pena de multa ou de prestacdo pecuniaria. A preocupagdo do

legislador foi com a funcdo preventiva geral da pena, no sentido de dar mostras a

coletividade de que o autor do crime ndo vai receber apenas uma pena de multa

ou uma prestacdo pecuniaria. Em outras palavras, o legislador ndo admitiu que

uma agressdo praticada contra crianga ou adolescente pudesse custar ao agressor

somente uma doac¢do de cesta basica, uma prestacdo pecuniaria ou uma multa.

Isso ndo quer dizer que ndo caibam outras penas restritivas de direitos previstas

no art. 43 do Cédigo Penal.

§22, Impossibilidade de substituicao da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direitos que implique o pagamento isolado de multa. Seguindo os
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mesmos moldes da vedagdo da pena de cesta basica e de pagamento isolado de
multa, o legislador vedou a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direitos que implique o pagamento isolado de multa, conferindo maior
severidade ao autor de crime praticado contra crianga ou adolescente.

Agdo penal. O art. 227 dispOe que a agdo penal é publica incondicionada. Trata-se
de dispositivo absolutamente desnecessario, tendo em vista que o art. 100 do
Cédigo Penal trata da regra geral da natureza da acdo penal e dispGe que “a acdo
penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido.”
Portanto, basta que a lei omita sobre esse ponto que a agdo penal serd publica
incondicionada. Essa é a regra geral. A regra geral ndo precisa ser a todo o momento
reafirmada. Ela é estabelecida como regra e basta que a lei preveja as excec¢des.
Mas, o legislador brasileiro, como dito acima, seguindo a sua tradigdo invariavel
de inserir nas leis dispositivos absolutamente inuteis, a todo o momento reafirma
a regra, como fez no presente artigo.

Secao II
Dos Crimes em Espécie

Art. 228. Deixar o encarregado de servigo ou o dirigente de estabelecimento de atengdo
a satide de gestante de manter registro das atividades desenvolvidas, na forma e prazo
referidos no art. 10 desta Lei, bem como de fornecer a parturiente ou a seu responsével,
por ocasido da alta médica, declaragao de nascimento, onde constem as intercorréncias
do parto e do desenvolvimento do neonato:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos.
Pardgrafo Gnico. Se o crime ¢ culposo:

Pena - deten¢do de dois a seis meses, ou multa.

Sujeito ativo. O encarregado de servigo ou o dirigente de estabelecimento de
atencgdo a saude de gestante. Contudo, ndo pode ser qualquer encarregado ou
dirigente, e sim somente aquele que tem, no caso concreto, o dever de cumprir
as obrigacOes constantes do art. 10 da presente lei, sob pena de incidéncia em
responsabilidade penal objetiva.

Sujeito passivo. A crianga.

Crime omissivo. Trata-se de crime omissivo, uma vez que o encarregado de servigo
ou o dirigente de estabelecimento deixa de cumprir as obrigagdes previstas no
art. 10 desta lei, violando, assim, o seu dever de agir.

Descumprimento do art. 10 da lei. Esse delito, como crime omissivo que é, consiste
no descumprimento do disposto no art. 10 da presente lei. O mencionado artigo
estabelece algumas obrigagGes dirigidas aos hospitais e demais estabelecimentos
de atencdo a saude de gestantes, publicos ou particulares. De acordo com o art.
10 dessa lei “os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de ges-
tantes, publicos e particulares, sdo obrigados a: | — manter registro das atividades
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desenvolvidas, através de prontudrios individuais, pelo prazo de dezoito anos;
Il — identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e
digital e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas
pela autoridade administrativa competente; Ill — proceder a exames visando ao
diagndstico e terapéutica de anormalidades no metabolismo do recém-nascido,
bem como prestar orientagdo aos pais; IV — fornecer declaragdo de nascimento
onde constem necessariamente as intercorréncias do parto e do desenvolvimento
do neonato; V — manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a per-
manéncia junto a mae; VI — acompanhar a pratica do processo de amamentacgao,
prestando orientagGes quanto a técnica adequada, enquanto a mae permanecer
na unidade hospitalar, utilizando o corpo técnico ja existente”; VIl — desenvolver
atividades de educagdo, de conscientizacdo e de esclarecimentos a respeito da
saude mental da mulher no periodo da gravidez e do puerpério”. Note-se que o
descumprimento das obrigagOes constantes dos incisos Il e Il ndo esta abrangido
por este tipo penal, e sim pelo art. 229 desta lei.

5. Consumagdo. O delito consuma-se com a mera omissdo do agente, pois se trata
de crime omissivo préprio.

6. Modalidade culposa. O legislador fez previsdo da modalidade culposa da conduta
tipica. A pena é sensivelmente menor, em razdo da menor reprovabilidade da
conduta, tendo em vista a auséncia de intengdo por parte do agente.

7. Classificagdo. Crime préprio; formal; doloso; omissivo préprio; de perigo abstrato;
instantaneo; ndo admite tentativa por ser omissivo proprio.

Art. 229. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de aten¢ao a
saude de gestante de identificar corretamente o neonato e a parturiente, por ocasiio
do parto, bem como deixar de proceder aos exames referidos no art. 10 desta Lei:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos.
Paragrafo tnico. Se o crime ¢ culposo:

Pena - detencdo de dois a seis meses, ou multa.

1. Sujeito ativo. O médico, o enfermeiro ou o dirigente de estabelecimento de atencdo
a saude de gestante. Porém, como dissemos em relagdo ao artigo anterior, ndo
pode ser qualquer médico, enfermeiro ou dirigente, e sim somente aquele que tem,
no caso concreto, o dever de identificar corretamente o neonato e a parturiente,
por ocasido do parto ou o dever de proceder aos exames referidos no art. 10 da
presente lei, sob pena de incidéncia em responsabilidade penal objetiva.

2. Sujeito passivo. A crianga e a parturiente.

3. Crime omissivo. Trata-se de crime omissivo, uma vez que o médico, enfermeiro ou
dirigente de estabelecimento de atencdo a saude de gestante deixa de identificar
corretamente o neonato e a parturiente, por ocasidao do parto ou deixa de proceder
aos exames referidos no art. 10 da presente lei, violando, assim, o seu dever de agir.
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Troca de bebés e descumprimento do art. 10 da lei. O legislador quis evitar a “troca
de bebés”, razdo da incriminagdo da conduta de deixar de identificar corretamente
0 neonato e a parturiente, por ocasidao do parto. Além disso, criminalizou a ndo
realizagdo dos exames contidos no art. 10, Il desta lei, que consiste na realizagdo de
“exames visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades no metabolismo
do recém-nascido, bem como prestar orientagdo aos pais.”

Consumacao. O delito consuma-se com a mera omissdo do agente, pois se trata
de crime omissivo préprio.

Modalidade culposa. O legislador fez previsdao da modalidade culposa da conduta
tipica, com uma pena menor por conta da menor reprovabilidade da conduta,
tendo em vista a auséncia de inten¢do por parte do agente.

Classificagdo. Crime proprio; formal; doloso; omissivo préprio; de perigo abstrato;
instantaneo; ndo admite tentativa por ser omissivo proprio.

Art. 230. Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensao
sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade
judiciaria competente:

Pena - detencao de seis meses a dois anos.

Paragrafo inico. Incide na mesma pena aquele que procede a apreensao sem observancia
das formalidades legais.

Sujeito ativo. Qualquer pessoa.
Sujeito passivo. A crianca ou o adolescente.

Privar a liberdade por meio da apreensdo. Privar a liberdade significa deter o
menor e impedir que ele se locomova livremente. Apreensdo consiste em privar a
liberdade, sem, contudo, colocar o menor no carcere. Assim, o menor fica detido,
mas sem ser colocado na prisao.

Auséncia de estado de flagrancia ou de ordem escrita da autoridade judiciaria
competente. De acordo com o art. 106 do ECA “nenhum adolescente serd privado
de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fun-
damentada da autoridade judicidaria competente. Pardgrafo Unico. O adolescente
tem direito a identificagdo dos responsdveis pela sua apreensdo, devendo ser
informado acerca de seus direitos.” Portanto, somente em dois casos pode haver
arestricdao da liberdade da crianga ou do adolescente: flagrante de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente. Fora
desses casos, a priva¢do da liberdade configura o delito ora comentado.

Autoridade judiciaria competente. E o Juizo da Infancia e Juventude.

Diferenga em relagao ao art. 148, § 12 IV do Cédigo Penal. Como dissemos acima,
para a configuragdo do delito ora comentado, basta que o agente apreenda o me-
nor de 18 anos sem, contudo, encarcera-lo. Caso o agente efetivamente coloque
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a crianga ou o adolescente no carcere, o delito configurado é o previsto na forma
qualificada do art. 148, IV do Cédigo Penal (“Art. 148 — Privar alguém de sua liber-
dade, mediante seqiiestro ou carcere privado: § 12— A pena é de reclusdo, de dois
a cinco anos: IV —se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos”).

Consumagao. O delito consuma-se com a efetiva privagado da liberdade do menor.
Trata-se de crime material.

Classificagdo. Crime comum; material; doloso; comissivo; de dano; permanente;
admite tentativa.

Paragrafo Unico. Conduta equiparada. O legislador trouxe como conduta equipa-
rada o ato de proceder a apreensado sem observancia das formalidades legais. Essas
formalidades legais a que o legislador fez mengdo sdo outras formalidades diversas
das previstas no caput do artigo (auséncia de flagrante de ato infracional ou de
ordem escrita da autoridade judicidria competente). Nessa conduta equiparada
pode ser que a privagao da liberdade da crianga ou do adolescente seja licita, isso
é, que ele esteja em estado de flagrancia ou que haja ordem escrita da autoridade
judicidria competente, mas nesse caso, ha o descumprimento das formalidades
contidas, por exemplo, nos art. 106, pardgrafo unico, 107, 108 e 109 do ECA, que
possuem as seguintes redagdes: “Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de
sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fun-
damentada da autoridade judicidria competente. Pardgrafo Unico. O adolescente
tem direito a identificagdo dos responsdveis pela sua apreensdo, devendo ser
informado acerca de seus direitos. Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente
e o local onde se encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.
Paragrafo Unico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberagdo imediata. Art. 108. A internagao, antes da sentenca,
pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias. Paragrafo
Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de
autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida. Art.
109. O adolescente civilmente identificado ndo serd submetido a identificagdao
compulsdria pelos drgaos policiais, de protegdo e judiciais, salvo para efeito de
confrontagdo, havendo duvida fundada.”

Consumacgao. O delito consuma-se com o descumprimento das formalidades legais.
Trata-se de delito formal.

Classificagdo. Crime comum; formal; doloso; comissivo; de perigo abstrato; ins-
tantaneo; admite tentativa.

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensao de crianga ou adoles-
cente de fazer imediata comunicagao a autoridade judiciaria competente e a familia
do apreendido ou a pessoa por ele indicada:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos.

Art. 231
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Sujeito ativo. A autoridade policial responsdvel pela apreensao da crianga ou do
adolescente.

Sujeito passivo. A crianca ou o adolescente.

Crime omissivo. Trata-se de crime omissivo, uma vez que a autoridade policial
responsavel pela apreensdo da crianca ou do adolescente viola o seu dever de
comunicar a apreensdo imediatamente a autoridade judicidria competente e a
familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada. De acordo com o art. 107 do
ECA “a apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido
serdo incontinenti comunicados a autoridade judicidria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada. Paragrafo Unico. Examinar-se-3a, desde logo
e sob pena de responsabilidade, a possibilidade de liberagao imediata.” Portanto, a
conduta do agente constitui violagdo a esse dever contido no préprio Estatuto.

Dupla comunicagdo. A comunicac¢do deve ser feita a autoridade judiciaria compe-
tente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada. Caso a comunicagdo
seja feita a apenas um desses destinatarios, a autoridade policial incide nesse
delito.

Comunicagdo imediata. O legislador apenas utilizou a expressdo “imediata”, ndo
esclarecendo o que seria essa imediatidade. Pensamos que comunica¢do imediata
deve ser entendida como o dever de realizar a comunica¢gdo no exato momento
em que a crianga ou o adolescente é apresentado a autoridade policial.

Previsdo constitucional. O delito ora comentado viola, sobretudo, o mandamen-
to constitucional previsto no art. 52, LXIl da CF/88, segundo o qual “a prisdo de
qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
a0 juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada”.

Autoridade judiciaria competente. E o Juizo da Infancia e Juventude. Caso a co-
municagao seja feita dolosamente a autoridade judicidria incompetente, havera
a pratica desse delito. Assim, se um adolescente é flagrado praticando ato infra-
cional andlogo a furto dentro do INSS ou entdo um crime de roubo ao veiculo dos
Correios, que, embora, em tese, sejam crimes da competéncia da Justica Federal,
o Juizo competente é o Juizo da Infancia e Juventude. Nesse caso, se a autoridade
policial fizer a comunicagdo ao Juizo Criminal da Justica Federal, havera a pratica
desse delito por ndo ser a autoridade judicidria competente.

Consumagao. O delito consuma-se com a mera omissao do agente. Trata-se de
crime omissivo proprio.

Classificagdo. Crime proéprio; formal; doloso; omissivo préprio; de perigo abstrato;
instantaneo; ndo admite tentativa por ser omissivo proprio.

Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a
vexame ou a constrangimento:

Pena - detencao de seis meses a dois anos.



Protecao a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas.
Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999

CAPITULO I
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de prote¢do requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes que
estejam coagidas ou expostas a grave ameacga em razao de colaborarem com a investiga¢ao
ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal,
no ambito das respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados
com base nas disposi¢des desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao celebrar convénios, acordos, ajus-
tes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais objetivando a
realizagdo dos programas.

§ 2° A supervisao e a fiscalizagdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de parceria
de interesse da Uniao ficardo a cargo do drgao do Ministério da Justica com atribui¢oes
para a execugao da politica de direitos humanos.

Decreto regulamentador. A lei 9.807/1999 foi regulamentada pelo Decreto n2
3.518/2000, que regulamentou o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas.

Vitima de crime. Vitima é o sujeito passivo da infragdo penal, o titular do direito
violado ou posto em perigo pela conduta do agente.

Testemunha de crime. Testemunha é a pessoa ndo envolvida no delito que compa-
rece a presenca da autoridade policial ou autoridade judiciaria para se manifestar
acerca de suas impressGes sobre um fato criminoso que tenha presenciado, ouvi-
do, visto etc. O legislador exigiu que a vitima ou a testemunha esteja coagida ou
exposta a grave ameacga em razao de colaborarem com a investigacdo ou processo
criminal. Caso contrario, ndo sera compreendida no programa de protecdo.

Depoente Especial. A figura do depoente especial aparece no art. 10 do Decreto
n23.518/2000. Segundo o mencionado artigo, “entende-se por depoente especial:
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I—o réu detido ou preso, aguardando julgamento, indiciado ou acusado sob priséo
cautelar em qualquer de suas modalidades, que testemunhe em inquérito ou proces-
so judicial, se dispondo a colaborar efetiva e voluntariamente com a investigagéo e
o processo criminal, desde que dessa colaboragéo possa resultar a identificagdo de
autores, co-autores ou participes da agdo criminosa, a localizagéo da vitima com
sua integridade fisica preservada ou a recuperagdo do produto do crime; e Il — a
pessoa que, ndo admitida ou excluida do Programa, corra risco pessoal e colabore
na produgdo da prova.”

Tratamento diferenciado ao Depoente Especial. Os arts. 11 ao 14 do Decreto n?
3.518/2000 conferem ao depoente especial um tratamento diferenciado, distinto
do conferido as vitimas e testemunhas. O tratamento diverso se justifica, sobre-
tudo em relagdo ao inciso | do art. 10, em razdo de ser ele réu na agdo penal ou
indiciado no inquérito policial. Eis o tratamento diferenciado previsto nos artigos
mencionados: “Art. 11. O Servigo de Protecdo ao Depoente Especial consiste na
prestacdo de medidas de protecdo assecuratorias da integridade fisica e psicolo-
gica do depoente especial, aplicadas isoladas ou cumulativamente, consoante as
especificidades de cada situagdo, compreendendo, dentre outras: | — sequranca
na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes; Il — escolta e sequranca
ostensiva nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para
a prestagdo de depoimentos; Il — transferéncia de residéncia ou acomodacgéo pro-
visoria em local compativel com a protegdo; IV — sigilo em relagdo aos atos prati-
cados em virtude da prote¢do concedida; e V — medidas especiais de sequranga e
protegdo da integridade fisica, inclusive dependéncia separada dos demais presos,
na hipdtese de o depoente especial encontrar-se sob prisdo tempordria, preventiva
ou decorrente de flagrante delito. § 12 A escolta de beneficidrios do Programa,
sempre que houver necessidade de seu deslocamento para prestar depoimento ou
participar de ato relacionado a investigagdo, inquérito ou processo criminal, serd
efetuada pelo Servico de Protecdo. § 22 Cabe ao Departamento de Policia Federal,
do Ministério da Justi¢a, o planejamento e a execu¢do do Servico de Protegdo,
para tanto podendo celebrar convénios, acordos, ajustes e termos de parceria
com orgdos da Administragdo Publica e entidades ndo-governamentais. Art. 12.
O encaminhamento das pessoas que devem ser atendidas pelo Servico de Prote-
cdo serd efetuado pelo Conselho e pelo Ministro de Estado da Justigca. Pardgrafo
unico. O atendimento pode ser dirigido ou estendido ao cénjuge ou companheiro,
descendente ou ascendente e dependentes que tenham convivéncia habitual com
o depoente especial, conforme o especificamente necessdrio em cada caso. Art.
13. A exclusdo da pessoa atendida pelo Servigo de Prote¢do poderd ocorrer a qual-
quer tempo: | — mediante sua solicitagdo expressa ou de seu representante legal;
Il — por decisdo da autoridade policial responsdvel pelo Servigo de Protegdo; ou lll
— por deliberag¢do do Conselho. Pardgrafo unico. Serd lavrado termo de exclusdo,
nele constando a ciéncia do excluido e os motivos do ato. Art. 14. Compete ao
Servico de Protegdo acompanhar a investigagdo, o inquérito ou processo criminal,
receber intimagbes enderecadas ao depoente especial ou a quem se encontre sob
sua proteg¢do, bem como providenciar seu comparecimento, adotando as medidas
necessdrias a sua segurang¢a.”
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Colaborag¢ao com a investigagao ou processo criminal. O legislador abrangeu as
duas fases da persecugao penal, quais sejam: a fase policial e a fase processual,
uma vez que usou as expressoes investigagdo e processo criminal. Logo, as medi-
das protetivas as vitimas e testemunhas podem ser efetivas na fase do inquérito
policial e na fase da agdo penal.

Requerimento. O requerimento de inclusdo no programa de protecdo a vitimas e
testemunhas pode ser requerido pelo proéprio interessado, pelo membro do Mi-
nistério Publico, pela autoridade policial que conduzir a investigagao policial, pelo
Juiz competente para a instrugdo processual e pelos érgédos e entidades com atri-
buicdo de defesa dos direitos humanos (art. 52, caput do Decreto n2 3.518/2000).
De acordo com o paragrafo Unico do art. 52 do Decreto n2 3.518/2000, os pedidos
de admissdo no Programa de Protecgado a vitimas e testemunhas devem ser encami-
nhados ao Orgdo Executor, instruido com a qualificacdo da pessoa cuja protecdo
se pleiteia, o breve relato da situacdo motivadora da ameaca ou coagdo, a descri-
¢do da ameaca ou coacgdo sofrida, as informacgGes sobre antecedentes criminais e
vida pregressa da pessoa cuja protecdo se pleiteia e a informacgdo sobre eventuais
inquéritos ou processos judiciais em curso, em que figure a pessoa cuja protecao
se pleiteia.

Destinatdrio do requerimento de admissdo no programa de protegao. O reque-
rimento de admissdo é encaminhado ao Conselho Deliberativo Federal, que é o
6rgdo com atribuigdo para decidir sobre a admissdo ou exclusdo no programa de
protecdo a vitimas e testemunhas.

Entes federativos encarregados da protec¢do. O legislador estabeleceu que as
medidas de protecdo sejam prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, no ambito das respectivas competéncias. Dessa forma, a determinacdo
da pessoa juridica de direito publico que prestara as medidas protetivas ird variar
de acordo com a competéncia para o processo e o julgamento do delito.

Art. 2° A protegao concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes levarao
em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicologica, a
dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua impor-
tancia para a producio da prova.

§ 1° A protegdo podera ser dirigida ou estendida ao conjuge ou companheiro, ascen-
dentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou
testemunha, conforme o especificamente necessario em cada caso.

§ 2° Estao excluidos da protegao os individuos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restrigdes de comportamento exigidas pelo programa, os conde-
nados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisao cautelar em
qualquer de suas modalidades. Tal exclusdo ndo trara prejuizo a eventual prestagio de
medidas de preserva¢ao da integridade fisica desses individuos por parte dos 6rgaos de
seguranca publica.

§ 3° O ingresso no programa, as restricoes de seguranca e demais medidas por ele
adotadas terao sempre a anuéncia da pessoa protegida, ou de seu representante legal.
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§ 4° Apds ingressar no programa, o protegido ficard obrigado ao cumprimento das
normas por ele prescritas.

§ 5° As medidas e providéncias relacionadas com os programas serao adotadas, executa-
das e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes envolvidos em sua execugéo.

Critérios para a concessao da protegdo. O legislador elencou os seguintes critérios
para a admissao da vitima ou testemunha no programa de protegdo: a gravidade da
coagdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicoldgica; a dificuldade de preveni-
-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua importancia para a produgao
da prova. Por meios convencionais entendam-se os meios ja existentes colocados a
disposi¢cdo do Poder Publico, como a intervengdo policial e a decretagdo de prisao
provisoria para garantia da ordem publica, conveniéncia da instrugdo criminal ou
garantia de aplicacdo da lei penal (art. 312 do Cddigo de Processo Penal).

§ 1°. Extensdo da protecdo. As medidas de prote¢ao podem ser estendidas ao
cOnjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que tenham
convivéncia habitual com a vitima ou testemunha.

§ 29, Exclusao do programa. Incompatibilidade de personalidade ou de conduta.
A protecdo estatal conferida as vitimas e as testemunhas possui regras especificas a
serem seguidas, para que sejam garantidas a sua seguranca, a sua integridade fisica
e a sua vida. Tais regras dependem também do comportamento do protegido. Logo,
a vitima ou testemunha deve se comprometer a seguir as regras estabelecidas para
a protecdo, sob pena de sua exclusdo. Como exemplo, podemos citar a testemunha
gue ndo quer se sujeitar a escolta para o seu deslocamento a area de seu trabalho,
a vitima que nao preserva o sigilo de sua imagem e identidade ou entdo a vitima
gue ndo mantém o sigilo em relagcdo aos atos praticados em virtude da protecdo
concedida. Estdo excluidos, também, os condenados que estejam cumprindo pena
e os indiciados ou acusados sob prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades.

§ 22, Exclusao do programa. Condenados que estejam cumprindo pena e os
indiciados ou acusados sob prisao cautelar em qualquer de suas modalidades.
Como tais pessoas ja estdo sob a custodia estatal, o legislador ndo viu necessidade
de conferi-las prote¢do. Até porque as medidas protetivas elencadas no art. 72
sdo incompativeis com o individuo que estd preso.

§ 32, Anuéncia do protegido ou de seu representante legal. A vitima ou a tes-
temunha que estiver disposta a colaborar com a persecugdo penal pode obter a
protecdo conferida pela lei ora comentada. Entretanto, tal protecdo ndo pode ser
imposta como uma obrigacdo para a pessoa protegida. Isso porque as medidas
protetivas implicam, em certa medida, na privacdo de algumas atividades da pes-
soa protegida. Assim somente a ele ou ao seu representante legal cabe decidir se
quer ou ndo ser admitida no programa de protecao.

§ 42. Adequacgdo as normas do programa de prote¢ao. As normas do programa de
protecdo a que o protegido fica obrigado a cumprir sdo, entre outras, a seguranga
nos deslocamentos; a transferéncia de residéncia ou acomodacgdo provisoria em
local sigiloso, compativel com a protecdo; a preservacgao da identidade, imagens e
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dados pessoais; a ajuda financeira mensal; a suspensdo temporaria das atividades
funcionais; a assisténcia social, médica e psicoldgica; o apoio para o cumprimen-
to de obrigagdes civis e administrativas que exijam comparecimento pessoal; e
alteragdo de nome completo, em casos excepcionais. (art. 12, paragrafo Unico do
Decreto n2 3.518/2000).

7. § 52, Sigilo das medidas. O sigilo das medidas estd relacionado ao sucesso delas.
Evidentemente, a protecdo de vitimas e testemunhas sé terd eficacia diante de seu
sigilo. Segundo o art. 15 do Decreto n2 3.518/2000, “o Conselho, o Orgdo Executor,
o Servico de Protecdo e demais orgdos e entidades envolvidos nas atividades de
assisténcia e prote¢do aos admitidos no Programa devem agir de modo a preser-
var a seqgurancga e a privacidade dos individuos protegidos. Pardgrafo unico. Seréo
utilizados mecanismos que garantam a seguranca e o sigilo das comunicagées
decorrentes das atividades de assisténcia e protegdo.”

Art. 3° Toda admissdo no programa ou exclusdo dele sera precedida de consulta ao Mi-
nistério Publico sobre o disposto no art. 2° e devera ser subseqiientemente comunicada
a autoridade policial ou ao juiz competente.

1. Consulta ao Ministério Publico. De acordo com o art. 52, § 12 do Decreto n?
3.518/2000, o Ministério Publico manifestar-se-a sobre todos os pedidos de
admissdo, antes de serem submetidos a aprecia¢do do Conselho, atuando, como
fiscal da correta aplicagdo da lei.

Art. 4° Cada programa sera dirigido por um conselho deliberativo em cuja composi¢ao
havera representantes do Ministério Publico, do Poder Judicidrio e de drgaos publicos e
privados relacionados com a seguranga publica e a defesa dos direitos humanos.

§ 1° A execugdo das atividades necessdrias ao programa ficard a cargo de um dos drgaos
representados no conselho deliberativo, devendo os agentes dela incumbidos ter formagédo
e capacitagao profissional compativeis com suas tarefas.

§ 2° Os 6rgaos policiais prestardo a colaboragdo e o apoio necessarios a execugao de cada
programa.

1. Composicao do Conselho Deliberativo Federal. De acordo com o art. 72, Decreto n?
3.518/2000, o Conselho Deliberativo Federal é composto por membros designados
pelo Ministro de Estado da Justica, com mandato de dois anos, sendo permitida a
recondugdo, compreendendo, entre eles, um representante da Secretaria de Esta-
do dos Direitos Humanos; um representante da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica; um representante da Secretaria Nacional de Justi¢a; um representante do
Departamento de Policia Federal; um representante do Ministério Publico Federal;
um representante do Poder Judicidrio Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; um representante de entidade ndo governamental com atuagdo na pro-
tecdo de vitimas e testemunhas ameagadas, indicado pelo Secretdrio de Estado
dos Direitos Humanos.
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Art. 5° A solicitacao objetivando ingresso no programa podera ser encaminhada ao
o6rgdo executor:

I - pelo interessado;

II - por representante do Ministério Publico;

III - pela autoridade policial que conduz a investigagao criminal;

IV - pelo juiz competente para a instrugao do processo criminal;

V - por 6rgaos publicos e entidades com atribui¢des de defesa dos direitos humanos.

§ 1° A solicitagdo serd instruida com a qualifica¢do da pessoa a ser protegida e com in-
formagdes sobre a sua vida pregressa, o fato delituoso e a coagdo ou ameaga que a motiva.

§ 2° Para fins de instru¢ao do pedido, o 6rgao executor podera solicitar, com a aquies-
céncia do interessado:

I - documentos ou informagdes comprobatdrios de sua identidade, estado civil, situagdo
profissional, patrimoénio e grau de instrugdo, e da pendéncia de obrigagdes civis, admi-
nistrativas, fiscais, financeiras ou penais;

IT - exames ou pareceres técnicos sobre a sua personalidade, estado fisico ou psicoldgico.

§ 3°Em caso de urgéncia e levando em considera¢ao a procedéncia, gravidade e aiminén-
cia da coagao ou ameaga, a vitima ou testemunha podera ser colocada provisoriamente
sob a custodia de érgao policial, pelo drgao executor, no aguardo de decisdo do conselho
deliberativo, com comunica¢ao imediata a seus membros e ao Ministério Publico.

Orgido Executor Federal. O Orgdo Executor Federal tem atribuicdo para adotar
as providéncias necessdrias a aplicagdo das medidas do Programa, com vistas a
garantir a integridade fisica e psicoldgica das pessoas ameagadas, fornecer sub-
sidios ao Conselho e possibilitar o cumprimento de suas decisdes. Tem, ainda, as
seguintes atribuicdes, que sdo exercidas pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos: elaborar relatério sobre o fato que originou o pedido de admissdo no
Programa e a situagdo das pessoas que buscam protegdo, propiciando elementos
para a analise e deliberagao do Conselho; promover acompanhamento juridico e
assisténcia social e psicoldgica as pessoas protegidas; providenciar apoio para o
cumprimento de obrigag8es civis e administrativas que exijam o comparecimento
pessoal dos individuos admitidos no Programa; formar e capacitar equipe técnica
para a realizagdo das tarefas desenvolvidas no Programa; requerer ao Servigo de
Protegdo ao Depoente Especial a custddia policial, provisdria, das pessoas amea-
¢adas, até a deliberagdo do Conselho sobre a admissao no Programa, ou enquanto
persistir o risco pessoal e o interesse na produgao da prova, nos casos de exclusao
do Programa; promover o traslado dos admitidos no Programa; formar a Rede
Voluntaria de Protegdo; confeccionar o Manual de Procedimentos do Programa;
adotar procedimentos para a preservagdo da identidade, imagem e dados pessoais
dos protegidos e dos protetores; garantir a manutengdo de arquivos e bancos de
dados com informagdes sigilosas; notificar as autoridades competentes sobre a
admissdo e a exclusdo de pessoas do Programa; promover intercambio com os
Estados e o Distrito Federal acerca de programas de protegdo a vitimas e a teste-
munhas ameacadas. (art. 82 do Decreto n2 3.518/2000).
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2. Requerimento de ingresso no Programa de Protecdo. O requerimento de inclusao
no programa de protegdo a vitimas e testemunhas pode ser feito pelo préprio
interessado, pelo membro do Ministério Publico, pela autoridade policial que
conduzir a investigagdo policial, pelo Juiz competente para a instrugdo processual
e pelos 6rgdos e entidades com atribuicdo de defesa dos direitos humanos (art.
59, caput do Decreto n2 3.518/2000). De acordo com o paragrafo Unico do art.
592 do Decreto n2 3.518/2000, os pedidos de admissdo no Programa de Protegdo
a vitimas e testemunhas devem ser encaminhados ao Orgéo Executor, instruido
com a qualificagdo da pessoa cuja protegao se pleiteia, o breve relato da situagao
motivadora da ameaga ou coag¢ao, a descricdo da ameaga ou coagdo sofrida, as
informagdes sobre antecedentes criminais e vida pregressa da pessoa cuja protecao
se pleiteia e a informagdo sobre eventuais inquéritos ou processos judiciais em
curso, em que figure a pessoa cuja protegdo se pleiteia.

3. § 32 Protegdo provisdria. Trata-se de hipdtese excepcional, justificada pela ur-
géncia da medida, procedéncia, gravidade e a iminéncia da coagdo ou ameaca,
enquanto se aguarda a decisdo do Conselho Deliberativo Federal sobre a admissao
da vitima ou testemunha no Programa de Protecao.

Art. 6° O conselho deliberativo decidira sobre:
I - o ingresso do protegido no programa ou a sua exclusao;
IT - as providéncias necessarias ao cumprimento do programa.

Paragrafo inico. As deliberagdes do conselho serdo tomadas por maioria absoluta de seus
membros e sua execugdo ficard sujeita a disponibilidade or¢amentdria.

1. Conselho deliberativo. O Conselho Deliberativo Federal, 6rgdo de instancia de
direcdo superior, possui as seguintes atribuigcdes: decidir sobre os pedidos de
admissdo e exclusdo do Programa; solicitar as autoridades competentes medidas
de protegdo; solicitar ao Ministério Publico as providéncias necessarias a obten-
¢do de medidas judiciais acautelatérias; encaminhar as pessoas que devem ser
atendidas pelo Servigo de Prote¢do ao Depoente Especial, de que trata o Capitulo
Il deste Decreto; adotar as providéncias necessarias para a obtencgdo judicial de
alteragdo da identidade civil; fixar o valor maximo da ajuda financeira mensal aos
beneficidrios da protecdo; deliberar sobre questdes relativas ao funcionamento e
aprimoramento do Programa. As decisdes do Conselho sdo tomadas pela maioria
dos votos de seus membros. (art. 62, do Decreto n2 3.518/2000).

2. Disponibilidade orgamentaria. Como o legislador estabeleceu que as medidas
de protecdo sejam prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal,
no ambito das respectivas competéncias, a disponibilidade orcamentaria sera
aferida de acordo com a pessoa juridica de direito publico interno que executar o
Programa de Protecdo.
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Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e as
circunstancias de cada caso:

I - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagées;

IT - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho
ou para a presta¢ao de depoimentos;

III - transferéncia de residéncia ou acomodagdo proviséria em local compativel com a
protegao;

IV - preservag¢ao da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia individual
ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho
regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensao temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos ven-
cimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;
VIII - sigilo em relagdo aos atos praticados em virtude da protegao concedida;

IX - apoio do 6rgao executor do programa para o cumprimento de obrigagdes civis e
administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Paragrafo unico. A ajuda financeira mensal terd um teto fixado pelo conselho deliberativo
no inicio de cada exercicio financeiro.

Composicdao do Programa de Prote¢do. Fazem parte do Programa o Conselho
Deliberativo Federal, o Orgdo Executor Federal e Rede Voluntaria de Protecio.
(art. 22 do Decreto n2 3.518/2000).

Rede Voluntdria de Protegdo. A Rede Voluntaria de Prote¢do compreende o con-
junto de associag@es civis, entidades e demais organiza¢Ges ndo governamentais
gue se dispGem a receber, sem auferir lucros ou beneficios, os admitidos no Pro-
grama, proporcionando-lhes moradia e oportunidades de insergdo social em local
diverso de sua residéncia. Integram a Rede Voluntaria de Protecdo as organizagdes
sem fins lucrativos que gozem de reconhecida atuac¢do na drea de assisténcia e
desenvolvimento social, na defesa de direitos humanos ou na promocgao da segu-
ranca publica e que tenham firmado com o Orgdo Executor ou com entidade com
ele conveniada, termo de compromisso para o cumprimento dos procedimentos
e das normas estabelecidos no Programa. (Art. 92 do Decreto n2 3.518/2000).

Medidas de protecdo. As medidas de protecdo objetivam garantir a integridade
fisica e psicoldgica das pessoas Outras medidas de protecgdo estdo elencadas no
art. 19, paragrafo Unico do Decreto n2 3.518/2000, sendo compreendidas como
tais: a seguranca nos deslocamentos; a transferéncia de residéncia ou acomodacdo
proviséria em local sigiloso, compativel com a protecdo; a preservagdo da identida-
de, imagens e dados pessoais; a ajuda financeira mensal; a suspensdo temporaria
das atividades funcionais; a assisténcia social, médica e psicolégica; o apoio para
o cumprimento de obrigacdes civis e administrativas que exijam comparecimento
pessoal; e alteracdo de nome completo, em casos excepcionais.





