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LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1. PROCESSAMENTO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS

A tese do processamento e julgamento das agdes de improbi-
dade administrativa pelas instancias ordinarias foi publicada no
ementario “jurisprudéncia em teses” do STJ, com o seguinte teor:

“A agdo de improbidade administrativa deve ser processada e
julgada nas instincias ordinarias, ainda que proposta contra

1]

agente politico que tenha foro privilegiado™.

O tema da competéncia territorial para o ajuizamento da a¢ao
de improbidade administrativa foi regulado pelos §§ 4°-A e 5° do
art. 17 da Nova LIA, os quais estabeleceram que a agdo devera ser
proposta perante o foro do local onde ocorrer o dano ou da pessoa
juridica prejudicada, bem como que a propositura da agdo preve-
nira a competéncia do juizo para todas as agdes posteriormente in-
tentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

Facultou-se a parte autora, conforme o disposto no § 4°-A,
a elei¢do do foro mais adequado para o ajuizamento da agdo, po-
dendo escolher o do local do dano ou o do local da pessoa juridica
prejudicada.

No tocante a competéncia funcional, ndo ha previsao de foro
especial por prerrogativa de fun¢ao para o processamento e julga-
mento de agdo civil publica de improbidade administrativa.

Assim, fica mantido o entendimento consolidado pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que nao
existe foro privilegiado por prerrogativa de fungao para o proces-
samento e julgamento da agdo civil publica de improbidade ad-
ministrativa, ficando tal prerrogativa subordinada a persecu¢ao
criminal, prevista como regra de exce¢do na Constituicdo Federal,
nao admitindo interpretagdo extensiva para incluir outras a¢oes de
indole civel®.

1. Jurisprudéncia em teses n. 40. Acesso on-line por https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.
jsp?edicao=EDI%C7%C3°%20N.%2040:%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA%20
-%20Il em 13/01/2022.

2. Nesse sentido, confira-se: QO na AlA 45/AM, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPE-
CIAL, julgado em 18/12/2013, DJe 19/03/2014.
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> LIA.Art. 17.

§ 40-A A acéo a que se refere o caput deste artigo devera ser proposta perante o
foro do local onde ocorrer o dano ou da pessoa juridica prejudicada.

§ 52 A propositura da acdo a que se refere o caput deste artigo prevenird a com-
peténcia do juizo para todas as agdes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Exemplo anterior a Lei n.° 14.230/2021:

(W] ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MALFERIMENTO DO ART. 535 DO CPC/1973. INE-
XISTENCIA. FORO ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE FUNGAOQ. INEXISTENCIA. COMPE-
TENCIA DO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA PROCESSAR E JULGAR A DEMANDA. 1.
Na origem, cuida-se de acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro visando apurar irregularidades ocorridas em nomeagdes de servi-
dores. 2. Inicialmente, ndo prospera a tese de contrariedade ao art. 535 do CPC/1973,
porquanto o acérddo combatido fundamentou, claramente, o posicionamento por
ele assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada. 3. Sendo assim,
nao ha que se falar em contradicao do aresto. O fato de o Tribunal a quo haver deci-
dido a lide de forma contréria a defendida pelo requerente, elegendo fundamentos
diversos daqueles por ele propostos, ndo configura omissdo nem outra causa pas-
sivel de exame mediante a oposicdo de embargos de declaracdo. 4. A Corte local
extinguiu o feito sem resolucdo de mérito na forma do art. 267, IV, do CPC/1973 sob
o argumento de que os membros dos Tribunais de Contas dos Estados possuem
prerrogativa de foro perante o Superior Tribunal de Justica. 5. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, alinhando-se a orientacdo do Supremo Tribunal
Federal, firmou entendimento segundo o qual a acdo de improbidade admi-
nistrativa deve ser processada e julgada nas instancias ordinarias, ainda que
proposta contra agente politico com foro privilegiado no ambito penal e nos
crimes de responsabilidade. 6. A Corte Especial do STJ firmou-se no sentido
de que "ndo existe foro privilegiado por prerrogativa de funcao para o proces-
samento e julgamento da acao civil publica de improbidade administrativa"
(AgRg na AlA 32/AM, Rel. Ministro Joao Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe
13/5/2016). 7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido,
para reformar o acérdao recorrido e reconhecer a competéncia da instancia ordindria
para o julgamento da presente ag&o de improbidade administrativa. (REsp 1457376/
RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2020, DJe
15/09/2020, grifos acrescidos)

Exemplo de julgado posterior a Lei n° 14.230/2021:

(W] AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INQUERITO CIVIL PUBLICO. IN-
VESTIGADO. PRERROGATIVA DE FORO. SUPERVISAO DA INVESTIGACAO. AUSENCIA
DE NATUREZA CRIMINAL. NULIDADE. USURPACAO DE COMPETENCIA DO TJ-GO.
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NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Hipdtese em que o re-
presentante ministerial de Formosa-GO instaurou Procedimento Preparatorio para
apurar irregularidades configuradoras de improbidade administrativa. Expirado o
prazo de vigéncia do referido procedimento, este foi convertido em Inquérito Civil
Publico. 2. Embora o investigado exercesse cargo com foro privilegiado, ndo havia
nenhum ato de investigacdo criminal iniciado na origem, mas apenas o inquéri-
to de natureza civil, ndo havendo que se falar, até esse momento, em usurpagao
da competéncia do TJ-GO quanto a supervisdo da investigacdo porque, na linha
de precedentes do STJ e STF nao ha prerrogativa de foro em beneficio de
agentes publicos no ambito de inquéritos civis e acdes de improbidade ad-
ministrativa, uma vez que elas nao possuem natureza criminal. 3. Auséncia
de usurpagdo de competéncia do Tribunal de Justica de Goids na supervisdo das
investigagdes. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte "é plenamente legi-
timo o oferecimento de denuincia com escélio em inquérito civil publico” (APn
n. 527/MT, relatora Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, julgado em 6/3/2013,
DJe de 17/4/2013), ndo sendo o inquérito policial ou o procedimento investigativo
criminal pressuposto necessario a propositura da acdo penal. 5. Agravo regimen-
tal desprovido. (AgRg nos EDcl nos EDcl nos EDcl no RHC n. 171.760/GO, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 24/4/2023, DJe de 27/4/2023,
grifos acrescidos)

2. POSSIBILIDADE DE QUEBRA DE SIGILO

A tese sobre a possibilidade de decretagdo da quebra de sigilo
bancario em caso de indicios de improbidade administrativa foi
publicada no ementério “jurisprudéncia em teses” do STJ com o
seguinte teor:

“Havendo indicios de improbidade administrativa, as instan-
cias ordindrias poderdo decretar a quebra do sigilo bancario™.

Trata-se de entendimento ha muito tempo consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica no sentido de que, havendo existéncia
de indicios de improbidade administrativa, é possivel a decretagdo
da quebra do sigilo bancario do réu, em consonancia com o dis-
posto no § 4°, do art. 1°, da Lei Complementar n.° 105/2001, que

3. Jurisprudéncia em teses n. 40. Acesso on-line por https://scon.stjjus.br/SCON/jt/toc.
jsp?edicao=EDI%C7%C3°%20N.%2040:9%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA%20
-%20Il em 13/01/2022.
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estabelece que a quebra do sigilo pode ser decretada para apuragao
de qualquer ilicito.

Isso porque o § 6°-A, do art. 17, da nova LIA, prevé que o
legitimado ativo poderd requerer as tutelas provisorias adequadas
e necessarias, nos termos dos arts. 294 a 310 do CPC, para a apura-
¢do dos supostos atos improbos. A natureza juridica desse tipo de
providéncia é de tutela provisdria de urgéncia da espécie cautelar,
pois visa a assegurar o resultado util de uma possivel condenagao
apos o trimite normal do feito.

O § 6°-A do art. 17 traz uma disposigdo geral acerca das tute-
las cautelares, enquanto o art. 16 regula especificamente o tema da
indisponibilidade de bens dos réus. Assim, o § 6°-A do art. 17 diz
respeito a outras hipdteses de tutelas provisorias, nao abrangendo
a indisponibilidade de bens, que possui, como visto, regulamenta-
¢do especifica.

Oportuno observar, ainda nesse topico, que a nova LIA vedou
a aplicagdo de um dos efeitos da revelia, qual seja, a presungdo de
veracidade dos fatos alegados pelo autor. Vedou também a distri-
buigdo dindmica do 6nus da prova, colocando sobre o autor da
acao a responsabilidade de produzir as provas a fim de demonstrar
os fatos constitutivos do direito alegado.

Essa regra estd em total consondncia com a maior rigidez exi-
gida pela nova LIA para a confec¢ao da peticdo inicial, nos termos
do § 6°, do art. 17.

Assim, além dos requisitos da peti¢ao inicial ja previstos nos
arts. 319 e 320 do Codigo de Processo, a nova LIA aumentou as suas
exigéncias, ao estabelecer no § 6° do art. 17 que a inicial da agéo
de improbidade devera individualizar a conduta do réu e apontar
os elementos probatorios minimos que demonstrem a ocorréncia
das hipoteses dos arts. 99, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada. Determinou, ain-
da, que a peti¢do inicial devera ser instruida com documentos ou
justificagdo que contenham indicios suficientes da veracidade dos
fatos e do dolo imputado ou com razdes fundamentadas da impos-
sibilidade de apresentagdo de qualquer dessas provas, observada a
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legislacdo vigente, inclusive as disposi¢des constantes dos arts. 77
e 80 do CPC.

A proposito, cabe destacar que o pedido de quebra de sigilo
pode ser anterior ao ajuizamento da a¢ao de improbidade admi-
nistrativa. Nesse caso, ndo se configura como tutela provisoria,
mas sim como uma etapa preparatoria de verificacido da necessi-
dade de inicio da persecuc¢do da improbidade em juizo. Por isso, o
autor ndo precisara aditar a peticdo inicial, com a complementac¢io
de sua argumentagcio, a juntada de novos documentos e a confir-
magao do pedido de tutela final, em 15 (quinze) dias ou em outro
prazo maior que o juiz fixar. Também ndo precisard formular o
pedido principal no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a efetivagdo da
tutela cautelar. E o que afirma o Enunciado n° 692 do FPPC:

(arts. 303, §1°, I e 308, caput) O pedido de quebra de sigilo
prévio ao ajuizamento de agdes de improbidade administra-
tiva, por ndo configurar tutela provisoria, ndo fica sujeito a
complementacgio prevista nos arts. 303, §1°, I e 308, caput.
(Grupo: CPC e processo coletivo).

> LIA.Art.17.
§ 6° A peticao inicial observaré o seguinte:

| — deverd individualizar a conduta do réu e apontar os elementos probatérios
minimos que demonstrem a ocorréncia das hipéteses dos arts. 9°, 10 e 11 desta
Lei e de sua autoria, salvo impossibilidade devidamente fundamentada;

§ 6°-A O Ministério Publico poderd requerer as tutelas provisérias adequadas e
necessarias, nos termos dos arts. 294 a 310 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil.

§ 19. Néo se aplicam na agcao de improbidade administrativa:
| - a presuncéo de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia;

Il - aimposicao de 6nus da prova ao réu, na forma dos §§ 1°e 2° do art. 373 da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil);

Exemplo anterior a Lei n.° 14.230/2021:

(W] ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE. EVOLUGAO PA-
TRIMONIAL A DESCOBERTO. PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILOS FISCAL E BANCARIO.
AUTORIZAGAO JUDICIAL. DETERMINACAO DE CITAGAO DO REQUERIDO. NAO CA-
BIMENTO. PROCEDIMENTO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE DO
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REGIME ATRIBUIDO AS TUTELAS CAUTELARES PREVISTAS NO CPC. HISTORICO DA
DEMANDA 1. Na origem, o Ministério Publico requereu a quebra do sigilo ban-
cario e fiscal de Cesar Romero Vianna Junior, ex-Subsecretério Estadual de Saude
do Rio de Janeiro durante a gestdao do Governador Sérgio Cabral. 2. Consta do
acordao recorrido que chegou a ser instaurado inquérito civil para "apurar a su-
posta existéncia de 'mafia' no ambito da Secretaria Estadual de Saude e eventual
evolugao patrimonial incompativel com a renda do recorrido, Sre Cesar Romero
Vianna Junior', mas o procedimento foi arquivado no ano de 2015. Contudo, o Mi-
nistério Publico do Estado do Rio de Janeiro reabriu o caso, mediante instauracdo
de novo inquérito, em 2017, em decorréncia do conhecimento de novos fatos. 3.
O Tribunal de origem inferiu desse segundo procedimento que o ora recorrido "foi
condenado em primeira instancia pela pratica dos crimes previstos nos artigos
89 e 90 da Lei n.2 8.666/1993, e no artigo 312 do Cdédigo Penal, havendo recursos
de apelagao pendentes de julgamento pelo TRF". E concluiu: "Dessa forma, diante
do acordo de delagédo premiada e dos fatos apurados nas agdes penais em tra-
mite perante a Justica Federal, hd indicios da prética de ato de improbidade e da
possivel evolucdo patrimonial incompativel com a renda do agravado, conforme
alega o recorrente" (fls. 157-158, e-STJ). 4. Com base nesses fatos, a Corte esta-
dual decretou a quebra dos sigilos fiscal e bancério do requerido, mas o fez nos
seguintes termos: "Importante mencionar que a medida requerida pelo Parquet,
consubstanciada na quebra do sigilo fiscal e bancario do agravado, tem como
objetivo assegurar o resultado Util de futura acédo de improbidade administrativa.
Portanto, tratando-se de tutela cautelar requerida em carater antecedente, é cabi-
vel a citagao do réu, nos termos do art. 306 do CPC" (fl. 154, e-STJ). NATUREZA DO
PEDIDO DE QUEBRA DO SIGILO FISCAL E BANCARIO 5. A Lei Complementar
105/2001, no seu art. 1°, § 4°, estabelece que a quebra do sigilo pode ser
decretada para apuracao de qualquer ilicito, e "A jurisprudéncia desta Corte
Superior é firme no sentido de que a existéncia de indicios de improbidade
administrativa constatados pelas instancias ordinarias torna possivel a de-
cretacdo da quebra de sigilo bancario" (AgRg no AREsp 354.881/SP, Rel. Min.
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 29.11.2013). No mesmo sentido: AgInt no
AREsp 823.848/MT, Rel. Min. Assusete Magalh&es, Segunda Turma, DJe 11.4.2017.
6. A natureza administrativa do pedido de quebra do sigilo se depreende da legis-
lacdo de regéncia: a Lei Complementar 105/2001 estabelece que o "requerimento
de quebra de sigilo independe da existéncia de processo judicial em curso” (art.
30, § 29) e que a medida pode ser requerida ao Poder Judicidrio por "comissdo de
inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor publico
por infracao praticada no exercicio de suas atribuicoes" (art. 3°, § 1°). Em senti-
do semelhante, o art. 16, § 2°, da Lei 8.429/1992 prevé que o Ministério Publico
pode requerer, inclusive para fins de instru¢cdo de procedimento administrativo,
0 exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras. 7. Na
mesma direcdo, "A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sen-
tido de que as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério ndo
sao aplicaveis na fase do inquérito civil, pois este tem natureza administrativa, de
carater pré-processual, que se destina a colheita de informacdes para propositura
da acéo civil publica [..]" (RE 481.955-ED, Rel. Min. Cadrmen Lucia, Primeira Turma,
DJe 26.5.2011). ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM 8. Em sentido oposto,
entendeu o Tribunal de origem que "o pedido judicial de quebra de sigilo telefo-
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nico, fiscal e bancario para a instrugdo de inquérito civil publico tem natureza de
medida cautelar preparatoria” (fl. 152, e-STJ). 9. Consequentemente, segundo o
acordéo recorrido, seria "cabivel a citacdo do réu, nos termos do art. 306 do CPC"
(fl. 154, e-STJ) e, agora nas palavras do recorrente, estaria "o inquérito civil sujeito
a limite temporal, cerceando-se a atividade administrativa investigativa dos atos
improbos’, haja vista a "obrigatoriedade de ajuizamento da agao principal em 30
(trinta) dias" (fl. 203, e-STJ). FINALIDADE INVESTIGATIVA E RECONSTRUTIVA 10. Essa
compreenséao deturpa as finalidades do procedimento de quebra, que néo visa a
assegurar o resultado util do processo, mas a verificar sua viabilidade. 11. Embora
o tema dos autos ndo se confunda com a tese fixada pelo STF, com Repercusséo
Geral, no RE 1.055.941, relativa ao compartilhamento de relatérios de inteligéncia
financeira e dados da Receita Federal do Brasil com érgaos se persecucao criminal,
extrai-se dos debates ali travados fundamento vélido para o caso sob exame. 12.
Como esclareceu o Ministro Edson Fachin na ocasido, as informagoes compartilha-
das pela autoridade administrativa com o Ministério Publico — e sob esse aspecto
ndo importa se com ou sem mediacéo judicial — "podem se revelar aptas, em tese,
a reconstrucao histérica de um determinado fato, circunstancia suscetivel, se for o
caso, de indispensével e oportuno exercicio do contraditério e valoragdo em sede
judicial respectiva". PRECEDENTES USADOS COMO FUNDAMENTO NO ACORDAO
RECORRIDO 13. Alega-se no acérdao recorrido que dois precedentes do STJ dariam
sustentagao a tese de que o pedido judicial de quebra de sigilo telefénico, fiscal
e bancério para a instrucdo de inquérito civil publico teria natureza de medida
cautelar preparatéria. 14. De fato, afirma-se no RHC 62.402/RS, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJe 1°.12.2017, que a decretacdo da quebra do sigilo telefo-
nico "tem natureza de medida cautelar preparatéria”. Contudo, além de o caso dos
presentes autos versar sobre sigilo bancario e fiscal - que sao dados preservados
por instituicoes, e ndo comunicacoes telefénicas —, essa afirmacao, feita no referido
precedente, serviu apenas para justificar o entendimento de que "a interceptagao
telefénica podera ser deferida sem que haja a instauragao de inquérito policial, ra-
zdo pela qual ndo ha falar em nulidade decorrente do requerimento feito nos autos
de procedimento investigativo". 15. Por outro lado, no REsp 757.194/SP, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJe 14.11.2005, a argumentacao ali contida foi feita
para fundamentar a sustentacao de que, se o STF declarou a inconstitucionalidade
do foro por prerrogativa de fungédo em relagao a atos de improbidade (ADI 2797/
DF), dever-se-ia reconhecer a competéncia do Juizo singular para o processamen-
to do pedido de quebra. Sustentou-se no julgado: "O mesmo raciocinio deve ser
estendido ao presente caso, que trata de medida cautelar preparatéria para o ajui-
zamento de agédo civil publica de responsabilidade por ato de improbidade ad-
ministrativa, com pedido de quebra de sigilo bancario formulado pelo Ministério
Publico". 16. Como se vé, nos dois casos se usou a expressao "cautelar preparatoria’,
mas em nenhum deles se atribuiu ao pedido de quebra dos sigilos fiscal e bancério
o regime atribuido pelo CPC as cautelares. CONCLUSAQ 17. Recurso Especial provi-
do, para reconhecer que o regime das cautelares, previsto no CPC, é inaplicavel ao
pedido de quebra dos sigilos fiscal e bancério, inclusive dispensando a citagéo do
requerido. (REsp 1928959/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/08/2021, DJe 16/08/2021, grifos acrescidos)
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3. PROVA EMPRESTADA

A tese sobre a admissibilidade da utilizagdo da prova empres-
tada nas acOes de improbidade administrativa foi publicada no
ementario “jurisprudéncia em teses” do ST] com o seguinte teor:

“Nas a¢des de improbidade administrativa é admissivel a utili-
zagdo da prova emprestada, colhida na persecugio penal, des-
de que assegurado o contraditério e a ampla defesa™.

A utilizagdo da prova emprestada na a¢do de improbidade
administrativa foi expressamente admitida pela nova lei no §2°
do art. 21. A admissdo da prova emprestada encontra-se regulada
pelo art. 372 do CPC, o qual dispde que o juiz podera admitir o uso
de prova produzida em outro processo, atribuindo-lhe o valor que
considerar adequado, observado o contraditdrio.

Importante apontar uma diferenca crucial entre a nova LIA e
o CPC no ponto. Enquanto o art. 372 do CPC afirma que “o juiz
poderd admitir a utilizacdo de prova produzida em outro processo’,
oart. 21, §2°, da nova LIA prescreve que “As provas produzidas pe-
rante os orgdos de controle e as correspondentes decisoes deverdo ser
consideradas na formagdo da convicgdo do juiz” (grifou-se).

O Superior Tribunal de Justica, na linha de intelec¢do do Su-
premo Tribunal Federal, ja possuia entendimento consolidado no
sentido da legalidade da utilizagdo da prova emprestada em agao
de improbidade, quando produzida com observancia do contradi-
torio e da ampla defesa.

A novidade maior trazida pelo art. 21 da LIA - aqui sim, al-
terando a jurisprudéncia anterior do ST] - diz respeito aos efei-
tos das sentengas civis e penais em relacio a agdo de improbidade
quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa
da autoria. O §4° do art. 21 determina, ainda, que a absolvi¢do cri-
minal em a¢do que discuta os mesmos fatos, confirmada por de-
cisdo colegiada, impede o tramite da a¢do, havendo comunicagao

4. Jurisprudéncia em teses n. 40. Acesso on-line por https:;//scon.stjjus.br/SCON/jt/toc.
jsp?edicao=EDI%C7%C3°%20N.%2040:9%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA%20
-9%20Il em 13/01/2022.
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com todos os fundamentos da absolvi¢do previstos no art. 386 do
Codigo de Processo Penal, o que inclui a absolvi¢ao por auséncia
de prova suficiente para a condenagao.

Guilherme Pupe da Nobrega e Rodrigo de Bittencourt Mu-
drovitsch apontam para uma mitiga¢do da independéncia entre as
instancias de responsabilidade e a denominam como “um didlogo
saudavel entre as instdncias de responsabiliza¢do”. Sobre o tema, ao
tecerem comentarios sobre a decisdo liminar proferida pelo Mi-
nistro Gilmar Mendes na Reclamagao n.° 41.557, que determinou
o trancamento da agdo civil publica de improbidade em razdo da
identidade dos acervos fatico-probatérios da acao de improbidade
e da acdo penal trancada anteriormente pelo STE, concluiram que:

[...], nos anima perceber que esses novos ventos também so-
praram sobre o Projeto de Lei n. 10.887/2018, que previu, em
ambas as suas versdes, a comutagdo de sangdes sempre que
houver investidas estatais paralelas originadas de um mesmo
fato reputado ilicito, com isso preocupando-se exatamente,
a exemplo da decisio comentada, com a proibigdo da dupla
punigao’.

Foi previsto ainda que as san¢des eventualmente aplicadas em
outras esferas deverdo ser compensadas com as sang¢des aplicadas
com fundamento na Lei de Improbidade. Essa disposi¢do possui
especial relevincia no tocante as sang¢des patrimoniais.

Sobre o tema, importante destacar a possibilidade de o alterar
a ordem de produgdo dos meios de prova, adequando-os as neces-
sidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela
do direito, conforme previsto no Enunciado n° 251 do FPPC:

(art. 139, VI) O inciso VI do art. 139 do CPC aplica-se ao pro-
cesso de improbidade administrativa. (Grupo: Impactos do
CPC nos Juizados e nos procedimentos especiais de legislacdo
extravagante)

5. Comentdrios a lei de improbidade administrativa e ao projeto de sua reforma. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2021, p. 257.
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> LIA.Art. 21.

§ 20 As provas produzidas perante os 6rgaos de controle e as correspondentes de-
cisdes deverdo ser consideradas na formagao da convicgdo do juiz, sem prejuizo
da andlise acerca do dolo na conduta do agente.

§ 3° As sentencas civis e penais produzirao efeitos em relacao a acao de improbi-
dade quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.

§ 40 A absolvigao criminal em agdo que discuta os mesmos fatos, confirmada por
decisdo colegiada, impede o tramite da acdo da qual trata esta Lei, havendo co-
municacdo com todos os fundamentos de absolvicédo previstos no art. 386 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 50 Sangdes eventualmente aplicadas em outras esferas deverao ser compensa-
das com as san¢des aplicadas nos termos desta Lei.

CPC. Art. 372. O juiz poderd admitir a utilizagdo de prova produzida em outro pro-
cesso, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditério.

Exemplo anterior a Lei n.° 14.230/2021:

(W] PROCESSUAL CIVIL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUDITOR FISCAL DO TESOURO NACIONAL. CON-
TROLADOR DE ESCRITORIO DE CONTABILIDADE. FAVORECIMENTO DE SOCIEDADE
EMPRESARIA. REDUCAO DE ALIQUOTA DE MULTA E UTILIZACAO DE DCTF APRESEN-
TADA APOS A LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAQ. TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERA-
DA. PERCEPCAO DE VANTAGEM INDEVIDA. ATO IMPROBO DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO. CONFIGURAGAO PROVA EMPRESTADA DE PROCESSO PENAL EM CUR-
SO. INTERCEPTAGOES TELEFONICAS E DEPOIMENTOS. VALIDADE. CONDENA-
CAO DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL E DOS PARTICULARES QUE CONCORRERAM
PARA A PRATICA DO ILICITO E DELE SE BENEFICIARAM. IMPOSICAO. TEMPESTIVIDADE.
COMPROVAGAO. ATO DE INTERPOSICAO DO RECURSO. | - Na origem, trata-se de
acdo de improbidade. Na sentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenca foi mantida. Il — Aplica-se ao recurso o Enunciado Administrativo n.
3 da Sumula do STJ, segundo o qual: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos
os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC." As partes recorren-
tes foram intimadas da decisdo agravada em 21/8/2019, sendo o agravo somente in-
terposto em 23/9/2019. O recurso é, pois, manifestamente intempestivo, porquanto
interposto fora do prazo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do art. 994, VI, c/c os
arts. 1.003,8 5.2,1.042, caput, e 219, caput, todos do Cédigo de Processo Civil. O julga-
mento do AREsp 957.821, em 20/11/2017, chegou a concluséo de que, na vigéncia
do Cédigo de Processo Civil de 2015, ndo é possivel a pretensdo de comprovacao da
tempestividade apds a interposi¢do do recurso. IV — Recentemente, a Corte Especial
decidiu que a regra da impossibilidade de comprovacao da tempestividade, poste-
riormente a interposi¢do do recurso, ndo deveria ser aplicada no caso em que se tra-
te do feriado de segunda-feira de carnaval. Permite-se, assim, que a parte comprove,
posteriormente a interposi¢do do recurso, na primeira oportunidade, a ocorréncia
do feriado local, nessa hipdtese. O entendimento foi fixado no REsp 1.813.684/SP e,
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posteriormente, ratificado no julgamento da quest&o de ordem no mesmo recurso,
quando se explicitou que a mesma interpretacdo nao poderia ser estendida para
outros feriados, que nao fossem o feriado de segunda-feira de carnaval. V — Assim,
em se tratando de interposicao de recurso em datas que néo se referem ao feriado
da segunda-feira de carnaval, é aplicvel a jurisprudéncia desta Corte, no sentido
ja indicado acima, de impossibilidade de comprovagao da tempestividade apos a
interposi¢éo do recurso. VI — O STJ pacificou o entendimento de que "o prazo em
dobro previsto no art. 229 do NCPC, correspondente ao art. 191 do CPC/73, ndo se
aplica para o agravo interposto contra a decisdo que nega seguimento a recurso
especial, mesmo que haja litisconsortes com procuradores diversos de escritérios de
advocacia distintos, porquanto somente o autor dessa irresignacdo possuird interes-
se e legitimidade para recorrer". (Agint no AREsp 1.294.240/MG, relator Ministro Mou-
ra Ribeiro, Terceira Turma, DJe de 26/6/2019.) VI — Agravo interno improvido. (Agint
nos EDcl no AREsp 1681596/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 29/03/2021, DJe 06/04/2021, grifos acrescidos)

4. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE PENA CUMU-
LATIVA

A nova redagao do caput do art. 12 da LIA mantém a determi-
nagdo constante da redagao anterior (vigente desde a redagdo trazi-
da pela Lei n.° 12.120/2009) de que as penalidades aplicaveis para a
pratica de ato de improbidade administrativa podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.

A possibilidade - e ndo a obrigatoriedade — da cumulagio das
sangdes previstas na LIA ja estava consagrada pela jurisprudén-
cia do STJ, que consolidou o entendimento no sentido de que a
aplicagao das sang¢des devera observar a gravidade do fato e as cir-
cunstincias do caso concreto, cabendo ao magistrado observar a
dosimetria necessaria na aplica¢ao da san¢do. Esse entendimento
foi consagrado no “jurisprudéncia em teses":

“O magistrado ndo estd obrigado a aplicar cumulativamente
todas as penas previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92, podendo,
mediante adequada fundamentagio, fixa-las e dosa-las segun-
do a natureza, a gravidade e as consequéncias da infragao.”

6. Jurisprudéncia em teses n. 40. Acesso on-line por https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.
jsp?edicao=EDI%C7%C3°%20N.%2040:9%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA%20
-%20Il em 13/01/2022.
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Fica, portanto, mantida a orientacao consagrada pela juris-
prudéncia do STJ no sentido da faculdade do magistrado em apli-
car cumulativamente as san¢des previstas na Lei de Improbidade
Administrativa.

P LIA. Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das san¢des penais comuns e de responsabilidade, civis e administra-
tivas previstas na legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbida-
de sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumula-
tivamente, de acordo com a gravidade do fato:

| = na hipdtese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicita-
mente ao patrimonio, perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos
até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acrés-
cimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo prazo ndo
superior a 14 (catorze) anos;

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicita-
mente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibicao de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo
prazo ndo superior a 12 (doze) anos;

Il = na hipodtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte
e quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos;

Exemplos anteriores a Lei n.© 14.230/2021:

(W] PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO IN-
TERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EX-PREFEITO CONDENADO POR INFRIN-
GENCIA AO ART. 11, VI, DA LEI 8.429/92 (LIA). OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CON-
TAS. QUADRO FATICO DELINEADO PELA INSTANCIA DE ORIGEM SEGUNDO O QUAL
NAO RESTOU COMPROVADO EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. IMPOSICAO DA PENA-
LIDADE DE RESSARCIMENTO. NAO CABIMENTO, NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA
DO STJ. MODIFICACAO DA PREMISSA ADOTADA PELO TRIBUNAL REGIONAL, NO QUE
RESPEITA A EXISTENCIA DE PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE, NO
CASO, ANTE A INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Caso em
que postula o Parquet federal a cumulativa imposicdo da pena de ressarcimento de
danos em desfavor de ex-Prefeito condenado pela prética do ato improbo previsto
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no art. 11, VI, da Lei 8.429/92 (falta de prestagdo de contas). 2. Na espécie, foi correta
a aplicacdo da Sumula 83/STJ, porquanto o acérddo objeto do recurso especial estd
em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o pedido de res-
sarcimento ao erdrio reclama a comprovacéo de lesao efetiva ao patriménio publico,
nao sendo possivel, nos casos em que se imputa ao gestor a auséncia de prestacao
de contas (art. 11, VI, da LIA), ter-se o dano caracterizado por mera presuncao (dano
in re ipsa), como, ao revés, ocorre nas hipoteses de frustracao da licitude ou indevida
dispensa do processo licitatério, tipificadas no art. 10, VIIl, da mesma lei. 3. Ademais,
para se dissentir da premissa adotada pelo Tribunal Regional da 12 Regido (quanto
a ndo comprovagao de prejuizo efetivo ao erario), imprescindivel seria o reexame
do conjunto fatico-probatorio dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
de acordo com a Sumula 7/STJ. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt
no AREsp 1229952/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/06/2020, DJe 12/06/2020)

[m] ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULATIVIDADE DAS SANCOES DO
ART. 12 DA LEI DE IMPROBIDADE. POSSIBILIDADE. REVISAO DAS SANCOES IMPOS-
TAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. VERIFICACAO. REE-
XAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Esta
Corte Superior admite a cumulatividade das san¢oes previstas no art. 12 da
Lei de Improbidade Administrativa. Entretanto, tal cumulatividade nao é
obrigatdria, devendo o magistrado na aplicacdo das sancdes observar a do-
simetria necessaria, de acordo com os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade, nos termos do que prescreve o paragrafo tnico do art. 12 da
Lei 8.429/92. Precedentes: REsp 1325491 / BA, 22 Turma, Rel. Min. Og Fernandes,
DJe 25/06/2014, Edcl no Aresp 360.7/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 16/12/2013; REsp 980706 / RS, Rel. Min. Luix Fux, Primeira Turma, DJe
23/02/2011. 2. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a revisao da
dosimetria das sang¢des aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, encontrando dbice na sumula
7/ST), salvo se da leitura do acérdao recorrido exsurge a desproporcionalidade
na aplicagdo das sangdes, 0 que nao é o caso dos autos. Precedentes: AgRg no
AREsp 367631 / PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 07/10/2015;
AgRg no REsp 1452792 / SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
10/06/2015; AgRg no /REsp 1362789 / MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 19/05/2015; AgRg no REsp 1398812 / SE, Rel. Min. Mauro Campbell Mar-
ques, Segunda Turma, DJe 30/09/2014. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
AREsp 390.129/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 05/11/2015, DJe 17/11/2015, grifos acrescidos)

5. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA POSTU-
LAR RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consoli-
dado no sentido de que o Ministério Publico é parte legitima para
pleitear o ressarcimento de dano ao erario sempre que o ato ilicito
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subjacente a lesdo seja a pratica de ato improbo, pois, nesses casos,
a lesdo ao patrimonio publico extrapola o interesse ordinario da
propria Administragao, atingindo a esfera do interesse publico.

Embasa-se o STJ no fundamento de que a pratica do ato im-
probo constitui circunstincia extraordinaria que, por transcender
as atribuigdes ordindrias dos 6rgaos fazendarios, legitima o Mi-
nistério Publico a pedir o ressarcimento de dano dele decorrente,
entendimento que confere plena eficicia aos comandos dos incisos
IIT e IX do art. 129 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido:
REsp 1289609/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRI-
MEIRA SE(;AO, julgado em 12/11/2014, DJe 02/02/2015, REsp
1862035/MS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/05/2021, DJe 10/05/2021.

Esse entendimento, inclusive, fez parte de verbete previsto na
publicagdo “jurisprudéncia em teses” do STJ:

“O Ministério Publico tem legitimidade ad causam para a pro-
positura de A¢ao Civil Pablica objetivando o ressarcimento de
danos ao erario, decorrentes de atos de improbidade™.

A referida orientagdo nao foi afetada pela nova redacgao
da Lei de Improbidade Administrativa realizada pela Lei n.°
14.230/2021.

Contudo, cabe salientar que a legitimidade do Ministério
Publico em ac¢éo de improbidade administrativa somente perma-
necera caso o requerimento da pretensdo de reparagdo também
seja associado com o de aplicagdo de sangdo por improbidade. O
Ministério Publico ndo sera legitimado para ajuizar agdo de im-
probidade administrativa com pedido exclusivo de ressarcimen-
to ao erario. E por esse motivo que o art. 17, §16, da Nova LIA,
determina a conversdo da demanda de improbidade em demanda
civel quando da inexisténcia de pressupostos para as sang¢des de
improbidade. E preciso sempre lembrar que sangio e reparagio

7. Jurisprudéncia em teses n. 38. Acesso on-line por https://scon.stjjus.br/SCON/jt/toc.
jsp?edicao=EDI%C7%C3°%20N.%2038:920IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA%20
-9%20l em 14/01/2022.

213



LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

sdo conceitos distintos. A repara¢do é uma busca do retorno a si-
tuacao anterior ao ilicito. As sangdes punitivas, como as trazidas
na lei de improbidade, sdo medidas coercitivas de carater punitivo
que visam a apenagido da conduta ilicita praticada®.

>

(w]

214

LIA. Art. 17. A acao para a aplicacdo das san¢des de que trata esta Lei serd pro-
posta pelo Ministério Publico e seguird o procedimento comum previsto na Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto
nesta Lei.

§ 16 A qualguer momento, se 0 magistrado identificar a existéncia de ilegalidades
ou de irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes
todos os requisitos para a imposicdo das sangdes aos agentes incluidos no polo
passivo da demanda, poderd, em decisdo motivada, converter a acdo de impro-
bidade administrativa em agao civil publica, regulada pela Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985.

Exemplo anterior a Lei n.° 14.230/2021:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NA-
TUREZA REPETITIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECO-
NHECIMENTO DA PRESCRICAO QUANTO AO PEDIDO DE IMPOSICAO DE SANCOES
PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI 8.429/92. PROSSEGUIMENTO DA ACAO QUANTO A
PRETENSAQ DE RESSARCIMENTO DOS DANOS CAUSADOS AO ERARIO. POSSIBILI-
DADE. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECUR-
SOS ESPECIAIS REPETITIVOS. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. I. Recur-
so Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC, aplicando-se,
no caso, o Enunciado Administrativo 3/2016, do STJ, aprovado na sesséo plenaria
de 09/03/2016 ("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC (relativos a de-
cisées publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC"). Il. Na origem, o Ministério Publico
Federal ajuizou Acdo Civil Publica, postulando a condenagao de ex-Senador da
Republica e de outros cinco réus pela pratica de atos de improbidade adminis-
trativa, decorrentes de nomeacao, pelo primeiro réu, dos demais requeridos, para
cargos em comissdo, embora nao exercessem, de fato, qualquer atividade de cara-
ter publico ("funciondrios fantasmas"). Em 1° Grau, o Juiz reconheceu a prescricao,
em relagdo a um dos réus, e recebeu a inicial e determinou o prosseguimento

O entendimento da distingdo sancédo e reparacao foi enfrentado no Resp 1.519.040/
SP, de relatoria para acérdédo do Ministro Og Fernandes. (acesso on-line por https://
www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/14122021-Indeni-
zacao-e-multa-nao-se-confundem-na-aplicacao-de-sancoes-por-infracoes-civis-
ambientais--define-Segunda-Turma.aspx em 14/01/2022).
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da acdo apenas em relagéo aos demais. Contra essa decis&o, o autor da acéo in-
terpds Agravo de Instrumento. No acérdédo recorrido, o Tribunal de origem deu
parcial provimento ao Agravo de Instrumento, ao fundamento de que, "apesar da
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento do prejuizo ao erdrio, ndo se
mostra cabivel o prosseguimento da acgdo civil publica por ato de improbidade
administrativa exclusivamente com o intuito de ressarcimento do dano ao erario,
o qual deverd ser postulado em acao auténoma” lll. A controvérsia ora em apre-
ciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais representativos de controvérsia,
nos termos do art. 1.036 e seguintes do CPC, cinge-se a andlise da "possibilidade
de se promover o ressarcimento do dano ao erario nos autos da agao civil publica
por ato de improbidade administrativa, ainda que se declare a prescricdo para as
demais punigdes previstas na Lei n. 8.429/92, tendo em vista o carater imprescri-
tivel daquela pretensdo especifica”. IV. Nos termos do art. 5° da Lei 8.429/92,
"ocorrendo leséo ao patrimonio publico por acao ou omissao, dolosa ou cul-
posa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano".
Tal determinacao é ressaltada nos incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei 8.429/92,
de modo que o ressarcimento integral do dano, quando houver, sempre sera
imposto juntamente com alguma ou algumas das demais sanc¢oes previstas
para os atos improbos. Assim, por expressa determinagao da Lei 8.429/92, é
licito ao autor da acdo cumular o pedido de ressarcimento integral dos da-
nos causados ao erario com o de aplicacdo das demais san¢des previstas no
seu art. 12, pela pratica de ato de improbidade administrativa. V. O Superior
Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que "se mostra licita a
cumulacao de pedidos de natureza condenatoéria, declaratéria e constitutiva
nesta acao, quando sustentada nas disposi¢oes da Lei n° 8.429/1992" (STJ,
REsp 1.660.381/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 26/11/2018). Nesse sentido: STJ, Agint nos EDcl no AREsp 437.764/SP, Rel. Mi-
nistro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/03/2018. VI. Partindo de tais
premissas, o Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido de que
"a declaragédo da prescricdo das sancdes aplicaveis aos atos de improbidade admi-
nistrativa nao impede o prosseguimento da demanda quanto a pretensao de res-
sarcimento dos danos causados ao eréario" (STJ, REsp 1.331.203/DF, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/04/2013). Em igual sentido: STJ, Agint
no REsp 1.518.310/SE, Rel. p/ acérdao Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 01/07/2020; REsp 1.732.285/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 21/11/2018; AgRg no AREsp 160.306/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/04/2015; REsp 1.289.609/DF, Rel. Mi-
nistro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/02/2015; AgRg no REsp
1.427.640/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/06/2014;
REsp 1.304.930/AM, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/08/2013; AgRg no REsp 1.287.471/PA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe de 04/02/2013; EREsp 1.218.202/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 28/09/2012; REsp 1.089.492/R0O, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRATURMA, DJe de 18/11/2010; REsp 928.725/DF, Rel. p/ acérdao Minis-
tro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/08/2009. VII. Tese Juridica
firmada: "Na agao civil publica por ato de improbidade administrativa é possivel
o prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erario,
ainda que sejam declaradas prescritas as demais sangdes previstas no art. 12 da Lei
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