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CAPITULO 2

Contexto legislativo

1. CENARIO LEGISLATIVO

O procedimento licitatorio sempre esteve previsto em diversos
diplo-mas legais, cendrio que é importante esclarecer.

As normas de licitagdo, até data bem recente, eram a Lei n° 8.666/93,
complementada pelo Lei n° 10.520/02 que disciplina especificamente a
modalidade pregao e a Lei n° 12.462/11 que disciplina o Regime diferen-
ciado de Contratagdes do Poder Publico. Além desses diplomas, também
registramos a Lei n° 12.232/10 que disciplina a contratagdo de servigos de
publicidade e a Lei n° 13.303/16 que cuida especificamente do regime das
empresas publicas e sociedades de economia mista incluindo o tema de Li-
citagdo e Contratos. Além dos diplomas que regem as concessdes comuns e
especiais de servigos publicos, as Leis n° 8.987/95 e a Lei n° 11.079/04 que
também regulamentam as licitagdes nesses casos.

Em abril de 2021, foi publicada a nova Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos, aprovada pelo Congresso Nacional no dia 10 de dezembro
de 2020 (PL 4253) e levada a Presidéncia da Republica, sendo sancionada
sob o numero 14.133/2021. Trata-se do Projeto de Lei, PL n° 4253/20, que
¢ resultado de um longo histérico de outros projetos, que foram anexados
a este para consolidac¢ao, a exemplo dos PLs 1.292/95, 6.814/17 e 559/13 do
Senado, além de cerca de 200 outros processos apensados. Vale observar
que o projeto foi objeto de 28 vetos espalhados por todo o texto, sendo que
quatro deles foram rejeitados pelo Congresso Nacional, mantendo-se a re-
dagdo originariamente aprovada.
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A nova lei se qualifica como norma geral para as Licitagdes e Contra-
tagoes Publicas no Brasil, sendo um diploma legal com relevantes conse-
quéncias no ordenamento juridico e grandes repercussdes no sistema de
contratagdes com o Poder Publico.

A ideia de uma nova legislagao ¢ acolhida de forma positiva, primeiro
pela consolidagdo em um unico diploma das normas gerais de licitagao,
abarcando todas as modalidades licitatdrias previstas no ordenamento bra-
sileiro, superando o desafio vivido por muitos operadores do direito, ser-
vidores publicos e empresarios, de ter que trabalhar com uma verdadeira
“colcha de retalhos” com diversas leis, decretos, portarias e outros atos re-
gulamentares estabelecendo regras para o processo de contratagao publica.

De fato, parece-me evidente, que a jungido de todas as normas de licita-
¢do e contratagdo em um s6 diploma legal é um elemento favoravel, simplifi-
cando a atividade daqueles que deverao consultar o ordenamento, buscando
a saida mais adequada para cada situagdo concreta. Lembrando sempre que
muitos membros de comissoes de licitacao, assim como os préprios licitantes
ndo sdo operadores do direito e para os leigos essa organiza¢ao ajuda muito.

Com essa novidade ¢ importante entender como fica o conjunto nor-
mativo anterior e qual o ambito de aplicagcdo desse novo diploma legal, o
que passaremos a detalhar nos topicos seguintes.

2. COMPETENCIA LEGISLATIVA

A competéncia para legislar sobre licitacao esta prevista no art. 22,
XXVII, da Constitui¢ao Federal, o qual estabelece que compete privati-
vamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagao e contratos ad-
ministrativos, em todas as modalidades, para as administragcdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, observando o art. 37, XXI, e para as empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, observando o art. 173, § 1°, III, todos da CF.

Respeitando a previsao acima apontada, cabe a Unido a defini¢ao das
normas gerais sobre o assunto, tendo todos os entes competéncia para le-
gislar sobre normas especificas. Todavia, essas competéncias legislativas
tém abrangéncias diferentes (RE 423.560, STF). Por exemplo, quando a
Unido cria norma geral, esta é de &mbito nacional, aplicavel em todo o ter-
ritério e para todos os entes da federacao, o que nao acontece na lei que
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define norma especifica, porque nesse caso, a norma so atinge o proprio
ente que a legislou. Sendo assim, quando a Unido faz norma geral, todos
devem observar e, quando legisla sobre norma especifica, essa lei somente
sera aplicavel a propria Unido, o que se denomina lei federal.

Entretanto, o grande problema ¢ a defini¢ao de quais regras sdo nor-
mas gerais e quais sdo normas especificas. Para a doutrina, sdo normas ge-
rais os preceitos que estabelecem os principios, os fundamentos, as diretri-
zes, enfim, os critérios basicos conformadores das leis que necessariamente
terdo de sucedé-las para completar a regéncia da matéria. Em regra, sao
preceitos que podem ser aplicados uniformemente em todo o pais, vale
dizer, sdo nacionalmente utilizados. Todavia, na pratica, a sua identificagdo
nao é tdo simples assim. Observe decisdo do STF:

(...) A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que
Estados e Municipios legislem para complementar as normas gerais
e adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido de que as normas locais sobre licitagdo devem
observar o art. 37, XXI da Constitui¢do, assegurando “a igualdade de
condigdes de todos os concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissao
constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de lici-
tagdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho/MG de
tratar, em sua Lei Organica, de tema dos mais relevantes em nossa polis,
que é a moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade
estatal, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal. A proi-
bi¢do de contratagio com o Municipio dos parentes, afins ou consan-
guineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como dos servi-
dores e empregados publicos municipais, até seis meses ap6s o fim do
exercicio das respectivas fun¢des, é norma que evidentemente home-
nageia os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao patrimonio do
Municipio, sem restringir a competigo entre os licitantes. Inexisténcia
de ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo. Recurso extraor-
dinario provido (RE 423.560, STF - Segunda Turma, rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento: 29.05.2012, Acérdao eletronico DJe 19.06.2012).

Durante quase vinte anos a norma geral de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos era a Lei n° 8.666/93. Analisando alguns dispositivos dessa
lei o Supremo Tribunal Federal aponta problemas de inconstitucionalidade
quanto a sua abrangéncia.
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No julgamento da ADI 927!, o STE, em sede de cautelar, reconhece
que a Unido extrapola a sua competéncia para legislar sobre normas gerais,
definindo, também, normas especificas. Nesse caso, a Corte reconhece que
certos dispositivos definem normas especificas e, por isso, s6 sao aplicaveis
a propria Unido, representando somente uma lei de ambito federal, e nao
nacional, podendo os demais entes também legislar sobre o assunto. Sendo
assim, a decisdo reconheceu a constitucionalidade dos dispositivos, se inter-
pretados conforme a Constituigdo. Dessa forma, eles sdo constitucionais para
a Unido enquanto norma especifica e sdo inconstitucionais para os demais
entes, que também gozam dessa competéncia legislativa. Essa orientagdo foi
aplicada para o art. 17 da lei que cuida sobre alienagao de bens publicos, es-
pecialmente no caso do inciso I, alineas “b” e “C’, e § 1° e no inciso II, alinea
“b”. Nessa oportunidade, houve a tentativa de definir a extensdo do conceito
de “normas gerais”, sem que o resultado fosse totalmente satisfatorio.

Registre-se que a Suprema Corte, em 2023, julgando o RE
910.552/MG, pela sistematica da repercussiao geral, no Tema 1001,
analisando a competéncia dos municipios para legislar sobre a matéria de
nepotismo no ambito das contratagdes, reafirma que estes entes
federativos dispdem de “competéncia legislativa suplementar, em matéria
de licitagdo e contratagdo publica, para atender as suas peculiaridades
locais, desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Unido e
os principios constitucionais da Administracdo Publica™.

Ressalte-se, por fim, que a Lei n. 8.666/93 ndo esgotou a competéncia
legislativa da Unido para editar normas gerais sobre a matéria. Assim, nada
impede que a Unido edite outras leis, disciplinando o mesmo tema e com a
mesma abrangéncia nacional, o que foi feito com a introdugao da Lei do Pre-
gao, Lei n. 10.520/2002. A competéncia para produzir “normas gerais’ nao
significa o dever de concentrar todas elas em um tinico diploma legislativo.

1.  ADI 927- - “EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICITAQZ\O. CONTRATAQ[\O ADMINISTRATI-
VA. Lei n. 8.666, de 21-06-1993. |. — Interpretacdo conforme dada ao art. 17,1, “b” (doagdo de
bem imovel) e art. 17, 11, “b" (permuta de bem movel), para esclarecer que a vedagio tem
aplicagdo no ambito da Unido Federal, apenas. Idéntico entendimento em relagdo ao art.
17,1, “c" e par. 1. do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte. Il. - Cautelar deferida, em
parte” (ADI 927 MC/RS, Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade, rel. Min.
Carlos Velloso, Julgamento 03-11-1993, Tribunal Pleno, DJ 11-11-1994, p. 30.635, Ement. v.
01.766-01,

p- 39). Esta acdo ainda ndo foi julgada em definitivo.

2. Precedentes citados: ADI 3.059; ADI 927; RE 423.560; ARE 648.476 AgR; RE 1.159.577 AgR;

ADI 3.735; ADI 3.670 e ADI 2.990.
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Para os contratos administrativos, tal rotulo é atribuido também a Lei
n. 8.987/95 e a Lei n. 11.079/2004.

Além dessas regras gerais, que servem para todos os entes e todas as
formas de contratagao, o legislador vem definindo normas gerais para con-
tratagdes especificas, como o que ocorreu com a Lei n. 12.232/10, que dis-
poe sobre licitacao e contrata¢ao pela Administra¢ao Publica de servigos
de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, além
de outras providéncias.

Adotando o mesmo raciocinio, no ano de 2011, foi aprovado o
RDC - Regime Diferenciado de Contratagao —, previsto na Lei n. 12.462,
de 05.08.2011, que foi instituido inicialmente, de forma exclusiva, para as
licitagdes e contratos necessarios a realizacao da Copa das Confederagoes
de 2013, da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpi-
cos de 2016, além das obras de infraestrutura e de contratagao de servigos
para os aeroportos das capitais dos Estados da Federagao distantes até 350
km das cidades sedes dos referidos mundiais. Ocorre, porém, que a lei ja
sofreu inimeras alteragdes, sendo a aplicagao do RDC ampliada para novas
hipoéteses, tais como as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo das
acoes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e nas
obras e servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino
e no Sistema Unico de Saude (SUS), além de outros’.

Regras de licitagdes e contratagdes publicas foram introduzidas pela
Lei n. 13.303/2016, que instituiu o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em 2021, vem a nova lei, também chamada por alguns de Marco Legal
das Licitagdes e Contratos Administrativos no pais, a Lei n° 14.133/2021 que
visa modificar esse cenario legislativo no pais sobre o tema, concentrando
todas as regras em um unico diploma legal, visando manter coeréncia entre
os diversos institutos, buscando mais eficiéncia nas contratagdes p tblicas,
acolhendo instrumentos inovadores que tinham sido inseridos em outros
di-plomas aprovados ap6s da Lei n° 8.666, modernizando a legislagao.

A nova Lei se aplica de modo homogéneo em todos os niveis federati-
vos, adotando a previsdo do art. 22, XXVII, da CF assim, apenas o que nao

3. A Leido RDC foi questionada nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4645 e
4655, porém o STF a declarou constitucional.
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pode ser enquadrado como norma geral é que pode ser objeto de normas
especificas em niveis estaduais ou municipais. Todavia, a discussdo sobre a
abrangéncia da expressdo “norma geral” continua sem defini¢ao, sem con-
ceito claro, o que justifica a utilizagdo das construgdes jurisprudenciais e
doutrinarias realizadas com a lei velha.

Desde ja, podemos apontar alguns dispositivos que, necessariamente,
deverio ser observados por todos os entes federativos: os principios e as di-
retrizes gerais estabelecidas nos arts. 1° a 5° e 11; a defini¢ao das modalida-
des de licitagdo, consoante estipulado no inciso XXVII do art. 22 da CF; os
critérios de julgamento dispostos no art. 33; os critérios de preferéncia e de
tratamento diferenciado regulamentados no art. 60; os requisitos maximos
de habilitagao fixados nos arts. 66 a 69; a garantia de qualquer cidaddao em
impugnar o ato convocatdrio e solicitar esclarecimentos (art. 164); a previ-
sdo dos atos decisorios passiveis de interposicdo de recurso administrativo
contida no inciso I do art. 165; os prazos minimos para a interposi¢do dos
recursos e a taxatividade dos casos de dispensa de licitagdo (art. 75).

Outrossim, no que se refere aos detalhes atinentes a regulamentacao
dos procedimentos licitatérios, desde que preservem os principios, as di-
retrizes, a estrutura substancial do procedimento e o nucleo essencial dos
requisitos de participagdo e direitos dos licitantes estabelecidos na Lei n°
14.133/2021 poderdo ser normatizados de maneira especifica pelos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios naquilo que lhes for peculiar. Desse
modo, podem ser estabelecidos pelos demais entes federativos, mediante
regulamentagdo prépria: a defini¢do de prazos e requisitos adicionais de
publicidade dos editais e contratos; o iter procedimental relativo a ordem
de realizacao das etapas da licitagdo; a forma e prazos de interposi¢do dos
recursos administrativos, desde que respeitados os limites minimos traga-
dos pelo art. 165 da Nova Lei; o procedimento e condigdes para alienagdo
dos bens pertencentes 8 Administragdo dos Estados, DF e Municipios (arts.
76 e 77); a regulamentagao sobre registros cadastrais e catdlogos de padro-
nizagao e a regulamentagdo acerca dos procedimentos auxiliares.

Como dito acima, alguns outros aspectos ensejardao discussdes assim
como ocorreu na Lei n. 8.666/93. Dentre eles, ja se questiona se as exi-
géncias estabelecidas aos agentes publicos de contragdo seriam ou nao de
observancia obrigatdria por todos os entes federativos. O mestre Adilson
Abreu Dallari antecipou sua opinido em artigo publicado em site da inter-
net tecendo os seguintes comentarios:
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Os Arts. 7° a 10 dispéem sobre agentes publicos, que nio é, exata-

mente, matéria de licitagdo, mas, sim, de organiza¢do administrativa,

descendo a detalhes, tais como o agente de contratagio, a comissdo

de contratacdo e a gestéo por competéncias, que, certamente, serao

de dificil aplicagdo em alguns Estados e na maioria dos Municipios.

De resto, podem configurar inconstitucionalidade, na medida em

que, ao estabelecer impedimentos e obriga¢des para agentes publi-

cos, afetam a autonomia administrativa das unidades da federagao®.

Alguns estudiosos tém entendido que somente o caput do art. 8°

da Lei n. 14.133/2021 poderia ser considerada “norma geral” tendo em

vista ser norma origindria do pregao (art. 3°, IV, da Lei n° 10.520/2002).

No en-tanto, os demais requisitos subjetivos exigidos para os servidores

que nao estejam compreendidos essencialmente no procedimento das

contratagdes publicas, caberia aos entes federativos regulamentarem, face

a previsdo do art. 22, XVII, da Constitui¢do, sob pena de afetar questdes

internas de or-ganiza¢ao administrativa de todos os 6rgaos e entidades,

atingindo, por conseguinte, as respectivas autonomias administrativas.

Assim, ao longo da implementa¢do da nova lei é que teremos com
maior concretude uma definigdo de tais aspectos.

Nesse cenario, interessante sdo as ligdes do Prof. Diogo de Figuei-
redo Moreira Neto ao apontar as caracteristicas essenciais para que uma
norma seja considerada geral: a norma estabelece principios e linhas mes-
tras, ndo podendo entrar em detalhes, sdo uniformes para todas as situa-
¢des homogéneas, devem referir-se a questdes fundamentais, ndo podem
violar a autonomia dos Estados e ndo sdo de aplicagdo direta.’ A guisa de
ilustracao, portanto, podemos elencar, a contrdrio sensu, como normas
especificas p assiveis de regulamentacgao p elos d emais entes federativos:
defini¢do de prazos e requisitos adicionais de publicidade d os editais e
contratos, iter procedimental relativo a ordem de realizacao das etapas
da licitagdo, o procedimento dos recursos administrativos, procedimento
e condigdes para alienagdo dos bens, regulamentag¢ao dos procedimen-
tos auxiliares.

4.  DALLARI, Adilson Abreu. Anélise critica das licitagdes na Lei 14.133/21. Consultor Juridico,
abr. 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-abr-29/interesse-publico-anali-
se-critica-licitacoes-lei-1413321>.

5. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o problema da
conceituagdo das normas gerais. Revista de Informacao Legislativa, v. 25, n. 100, p. 127-162,
out./dez. 1988.
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Por fim, convém registrar, ainda, que também em 2021, foi apro-
vada a Lei Complementar n° 182, que, dentre outras regulamentagdes,
disciplinou a licitagdo e a contratagdo de solu¢des inovadoras pela admi-
nistragdo publica, objetivando incentivar as startups, para tanto, foi cria-
do um novo procedimento licitatério para a celebracao do denominado
Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), cujos detalhes serao
analisados posteriormente.

3. LEIN°14.133/2021
3.1. Aspectos positivos e negativos da nova lei

No contexto da edi¢ao de um novo ordenamento juridico se torna re-
levante analisar, ainda que de forma prematura, considerando a aprovagao
recente da lei e sua implementagdo gradativa, alguns pontos positivos e
negativos, que serao aprofundados no decorrer do nosso livro.

Conforme ja foi dito nos tdpicos anteriores, alguns estudiosos come-
moraram e outros nem tanto.

Para os criticos da nova lei, o legislador deveria ter feito muito mais, para
<« b2l . ~ r . .
um “novo” diploma geral das contratagdes publicas no Brasil eram esperados
maiores avangos, com efetiva modernizagdo das licitagdes e dos contratos,
em especial com a reducdo dos custos dos procedimentos e transagdes, com
um modelo mais dindmico compativel com a realidade de mercado.

De outro lado, para os estudiosos que olham de forma positiva a nova
lei, existem diversos avangos. De forma objetiva, o primeiro beneficio foi
a consolidagdo em um unico diploma legal das normas gerais de licitagdo
editadas nos ultimos vinte anos. Facilitando a vida dos operadores do di-
reito, dos servidores publicos que atuam nessa area e dos licitantes que,
muitas vezes se sentiam embaragados no grande emaranhado de normas
que cuidavam desse assunto. Portanto, essa organizagdo ja ¢ um avango
para a licitagdo no pais.

Um outro ponto interessante, decorre do fato de que quando o Regi-
me Diferenciado Contratagdes foi introduzido em 2011 ele ja teve o papel
de incorporar algumas orientagdes consolidadas pelo Tribunal de Contas
da Unido e outros 6rgdos de controle, resultado do trabalho realizado por
esses Orgaos desde a publica¢ao da Lei n° 8.666/93, o que foi reproduzido
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na nova lei. Além desses avancos, a nova regra incorpora também norma-
tivos editados pelo Ministério da Economia, além de decisdes judiciais que
modernizaram o instrumento todo esse periodo.

Também importante registrar algumas incorporagdes positivas que
iremos tratar nesse trabalho, tais como, a ampliagdo do rol de defini¢oes
dos termos utilizados pela lei, o que evita muitas discussoes e divergéncias.
A insercdo, na sequéncia dos procedimentos, da inversao das fases da lici-
tacdo e fase recursal tnica, ao final, aceleram a obteng¢do do resultado do
processo e geram economia para o Poder Publico.

A adequagao das modalidades licitatérias e suas aplicagdes também
¢ um avango. Nesse caso foram excluidas as modalidades tomada de pre-
¢os e convite, com a inclusdo da modalidade dialogo competitivo, além da
adequagao quanto as regras de aplica¢ao de cada uma delas, mudangas que
flexibilizam o rigor para alguns tipos de contratos.

Outro aspecto inovador é quanto ao limite de valor para defini¢cao da
modalidade licitatoria que ndo sera mais utilizado, tendo como parametro,
no novo regime, a qualidade do objeto e o regime de execugao, o que im-
pacta em futuras alteragdes contratuais, quando formalizado o contrato,
considerando que na Lei n° 8.666, as alteragdes s6 eram possiveis quando
nao ultrapassavam o limite de valor da modalidade escolhida, sendo mui-
tas vezes um entrave para a recomposi¢do de precos na efetivacao do equi-
librio econdmico e financeiro do contrato.

A nova lei também amplia o leque do regime de execugdo e 0 modo
de disputa aberto, fechado ou combinado, dando a Administra¢ao a pos-
sibilidade de maior adequagdo do procedimento que mais atende cada si-
tuagdo concreta. No mesmo viés, a estruturagdo da fase de planejamento e
a defini¢do dos procedimentos auxiliares, tais como: o credenciamento, a
pré-qualificagdo, a manifestacao de interesse e o registro de pregos também
aperfeicoam a gestao publica, viabilizando maior eficiéncia. O procedimen-
to feito preferencialmente na forma eletronica amplia a competitividade e
permite a reducao dos precos das propostas apresentadas.

No tocante as contratagdes diretas, a ampliacdo da inexigibilidade de
licitagdo decorrente de fornecedor exclusivo (art. 74, I), também para a
contratagdo de servicos; o estabelecimento da aquisi¢ao ou locagao de imé-
vel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha, como hipdtese de inexigibilidade de licitagdo (art. 74, V); e a
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fixacao do limite temporal para a dispensa decorrente de licitacdes deserta
e fracassada (art. 75, III) também sao elementos vistos positivamente.

Na seara dos contratos administrativos destacamos como avango a
previsdo da remunerag¢ao variavel vinculada ao desempenho do contrata-
do, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega. A ampliagdo das categorias de garantia con-
tratual, alocagdo de riscos para efeito de manutencao do equilibrio contra-
tual e alargamento da vigéncia contratual sdo também relevantes. No que
tange a matriz de riscos a ideia é fixar da forma mais eficiente possivel qual
a responsabilidade do contratante e contratado, ja que essa matriz esta liga-
da diretamente ao fluxo do or¢amento.

Para alguns estudiosos, a nova lei pode causar uma verdadeira re-
volu¢do no ambiente negocial brasileiro, pois ndo apenas as empresas in-
teressadas em firmar contratos com a Administracdo Publica terdo que
implementar sistemas efetivos de integridade, bem como aquelas que de-
monstrarem interesse em contratar com as vencedoras em tais licitagdes.
Assim, a mudanga ¢é geral, criando-se uma justa expectativa de serem mi-
tigadas os maleficios da corrup¢do que mata tantos brasileiros, agindo de
forma preventiva, na iniciativa privada e no Poder Publico.

Vale por fim, destacar ainda, os avangos da nova Lei de Licitagoes
quanto a publicidade. A criagao do Portal Nacional das Contratagdes Pu-
blicas permitira o maior controle social da destina¢do dos recursos publi-
cos em todo pais. O portal também ira amplificar o acesso as informagdes
quantos aos valores praticados para os diversos bens e servi¢os e em di-
ferentes regides do nosso Brasil continental, viabilizando contratos mais
econdmicos para os entes publicos.

Também aparecem pontos de alerta, logo ha necessidade de cuida-
dos, desde a precificacdo até a medi¢do, em caso de obras, em razdo das
experiéncias passadas que criaram distor¢des com impacto negativo para a
eficiéncia dos contratos de resultado em regime de or¢amento.

Quanto aos procedimentos, é preciso aten¢do para nao frustrar a efi-
ciéncia mediante md utilizagdo dos modos de disputa aberto, fechado e
combinado. Assim, o gestor devera ter cuidado na indica¢ao da modali-
dade licitatdria, na fase preparatdria; na escolha do critério de julgamento;
na ado¢ao do modo de disputa e na adequagio e eficiéncia da forma de
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combinagdo desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, conforme a exigéncia da nova lei.

No que tange ao aspecto criminal (e que sera aprofundado no capitu-
lo respectivo), a Lei 8.666/93 previa para todos os crimes pena de deten-
¢d0, 0 que impedia o inicio do cumprimento da pena em regime fechado.
Analisando os tipos inseridos pela nova Lei, apenas os arts. 337-1 e 337-]
continuam apenados com detengdo. Nos demais, portanto, ¢ admissivel
o regime inicial fechado na execu¢ao da pena. Esse maior rigor era espe-
rado para a protegao eficiente do bem juridico objeto da norma. Alids, ao
migrar os crimes da Lei especial para o Cédigo Penal, mais precisamente
no Titulo dos Crimes Contra a Administracao Publica, os condenados,
para a progressao de regime de cumprimento de pena, deverao observar a
condi¢ao do art. 33, §4°., do CP, qual seja, a necessaria repara¢ao do dano
ou a devolugdo do produto do ilicito praticado. Essa condigdo, antes, nao
era observada em face da topografia dos delitos. Ponto positivo, portanto.

Assim, diante de tantas mudangas importantes que vao impactar mui-
to na gestao publica, o legislador foi criterioso na defini¢ao de prazos e
regras para a entrada em vigor do novo diploma e a conservagao das leis
anteriores priorizando uma transi¢do segura evitando descontinuidades e
ruptura de contratos e servigos para ndo comprometer a prestagao da ati-
vidade administrativa.

3.2. Osimpactos normativos - vigéncia, revogacoes e alteragdoes

A nova lei geral, como ja afirmado, cria um novo “marco zero” para a
interpretagdo de todas as regras de contratagdes publicas no pais, com re-
vogagdes expressas de normas anteriores, alteragdes de outras regras, além
do fato de que as disposi¢des antigas que nao se amoldam as suas diretrizes
sao derrogadas independentemente de disposi¢ao expressa nesse sentido,
aplicando assim o art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasi-
leiro (DL 4.657/1942).

Assim, a vigéncia de normas especiais anteriores a nova Lei Geral
depende de se demonstrar a sua compatibilidade com esta, ndo poden-
do as regras serem consideradas de forma isoladas, exigindo a analise das
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CAPITULO 4

Contratacdo direta

1. CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

A doutrina entende que a realizagdo prévia licitagdo produz a melhor
contratagio, porque assegura a maior vantagem possivel 8 Administragao
Publica, com observancia de principios como isonomia e impessoalidade.
No entanto, apesar de autores entenderem tratar-se de presuncao absoluta,
a Constitui¢ao Federal, no art. 37, XXI, limita essa presun¢ao, permitindo
a contratagdo direta sem a realizacdo do certame nas hipdteses ressalvadas
na legislagao. Desse modo, a contratagdo direta nao representa desobedién-
cia aos principios constitucionais.

A Lei n. 8.666/93 estabelecia como hipdteses de contratagao direta a
dispensa e a inexigibilidade, as quais eram determinadas consoante a pre-
senca dos pressupostos e requisitos legais. Quando a disputa for inviavel, o
certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma licitagao
“exigivel” que s6 ndo ocorrera por vontade do legislador. Em termos pra-
ticos, o administrador devera verificar primeiramente se a licitagao é exi-
givel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo de competi¢do. Sendo
assim, afastada a inexigibilidade, passara a verificar a presenga dos pressu-
postos de dispensa da licitagao.

Ressalte-se, ainda, que a contratacao direta, sem a realizagdo de licita-
¢30, ndo é sindbnimo de contrata¢do informal, nao podendo a Administracdo
contratar quem quiser, sem as devidas formalidades, devendo nos casos do
art. 17, §§ 2° e 4°, do art. 24, incisos III e seguintes, e nos casos do art. 25,
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com previsao no art. 26, caput, com a redagdo dada pela Lei n. 11.107/2005,
realizar o procedimento de justificagdo, que estava previsto no art. 26, da Lei
n° 8.666/93.

Nesse contexto, a Administracdo deveria: identificar a necessidade,
tixar o objeto e definir recursos orcamentdrios, o que aconteceria indepen-
dentemente da realiza¢ao ou nao do procedimento licitatério. Em seguida,
o administrador deveria ndo apenas justificar a presenca dos pressupos-
tos da auséncia de licitagdo, com a respectiva documentagdo, como tam-
bém apresentar o fundamento da escolha de um determinado contratante
e de uma especifica proposta. Essas circunstincias, no 4mbito da Lei n.
8.666/93, deveriam ser comunicadas a autoridade superior em trés dias,
para que essa autoridade realize a ratificacdo e a publica¢do na imprensa
oficial no prazo de cinco dias, como condigdo de eficacia do ato.

O processo deveria ser instruido com os seguintes elementos: caracte-
rizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; razao da
escolha do fornecedor ou executante; justificativa do prego; e o documento
de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Na Lei n. 14.133/2021 o legislador modificou o nome do procedimen-
to de justificagdo para procedimento de contratagdo direta, conforme regra
do art. 72, que tem como objetivo formalizar as contratagdes realizadas nos
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. Dessa forma, visando
impedir a fraudulenta utilizagdo dos dispositivos que autorizam a contra-
tacdo direta, o administrador devera apresentar o documento de forma-
lizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Considera-se estudo técnico preliminar, nos termos do inciso XX do
art. 6° da Lei n. 14.133/2021, o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo. O documento apontara o interesse publi-
co envolvido, sendo base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Em 2023, foi aprovado no 2° Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Jus-
tica Federal o Enunciado 40 com o seguinte teor: “O Documento de Formali-
zagdo de Demanda (DFD) deve ser o primeiro documento para instrugdo do
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processo, tanto em licitagdes quanto em contratagdes diretas para aquisicao
de bens, prestagdo de servigos e realizagao de obras”.

Deve ainda ser apresentada no processo de contratagdo direta, a esti-
mativa de despesa, cujo calculo terd por pardmetro os critérios previstos no
art. 23 da Lei. Quando nao for possivel estimar tais valores, o § 4° do art. 23
determina que o contratado devera, previamente, comprovar que os pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresenta¢ao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

Prevé o art. 72 que, nos casos de inexigibilidade e dispensa, o processo
seja instruido com parecer juridico e, se for o caso, pareceres técnicos, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos. Serd necessario ainda
demonstrar a compatibilidade da previsao de recursos or¢amentéarios com
o compromisso a ser assumido e que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualifica¢ao minima necessaria.

Por fim, ao administrador incumbe apontar, através de documentos,
a razdo de escolha do contratado, a justificativa de preco e autorizagdo da
autoridade competente.

Assim como na Lei n. 8.666/93, o novo diploma legal, no paragrafo
unico do art. 72, determina que seja divulgado, em sitio eletronico oficial, o
ato que autorizou a contrata¢io direta ou o extrato decorrente do contrato,
mantendo-se a disposi¢do do publico, colimando atender ao principio da
publicidade e transparéncia.! A Lei n. 13.303/2016 também estabelece a
necessidade da justificagdo na contratagao direta pelas estatais, exigindo-se
que seja instruida, no que couber, com informagdes acerca da caracteri-
zagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, as
razdes da escolha do fornecedor ou do executante e a justificativa do prego
(§$ 3° do art. 30 da Lei n. 13.303/2016).

Impende consignar, por relevante, que foi aprovado no 2° Simpdsio de
Licitagoes e Contratos da Justica Federal o Enunciado 52: “No caso de jus-
tificativa de precos para contratagdo direta, ndo sendo possivel a utilizacao

1. Alnstrugdo Normativa SEGES/ME ne 75, de 13 de agosto de 2021, estabelece regras para
a designagdo e atuagdo dos fiscais e gestores de contratos nos processos de contratagdo
direta no ambito da administragdo federal.
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dos parametros previstos nos §§1°, 2° e 3° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
além da comprovaciao da conformidade dos precos com os praticados em
contratacdes semelhantes, trazida pelo particular (art. 23, § 4°), deve a Ad-
ministragdo avaliar a necessidade de realizar sua propria pesquisa de pre-
¢os praticados pelo proponente, evitando que os documentos juntados ao
processo sejam trazidos apenas pelo futuro contratado”.

A supramencionada Lei estabeleceu expressamente que, caso fique
comprovado, pelo érgdo de controle externo, sobrepreco ou superfatura-
mento, aquele que houver decidido pela contratacio direta e o fornecedor
ou o prestador de servigos responderdo solidariamente pelos danos causa-
dos ao Poder Publico (§ 2° do art. 30 da Lei n. 13.303/2016).

A responsabilidade solidaria estava prevista na Lei n. 8.666/93, no §
2° do art. 25, quando nas hipdteses de inexigibilidade e dispensa, ficasse
comprovado superfaturamento, com dano a Fazenda Publica. Nestes casos,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, responderiam o fornecedor
ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel.

A nova Lei de Licitagdes, por sua vez, diferentemente do estabeleci-
do acima, responsabiliza solidariamente o contratado e o agente publico
responsavel, nos casos de contratagao direta indevida, ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, é o que prevé o texto normativo do art. 73. Obser-
va-se, portanto, que o legislador optou por responsabilizar os envolvidos
nao somente quando comprovado o superfaturamento, mas em outras si-
tuagdes de contratacao direta indevida, desde que demonstrado a existéncia
de dolo, fraude ou erro grosseiro. Confiram os dispositivos ora analisados:

Art. 25, § 2° Na hipotese deste artigo e em
qualquer dos casos de dispensa, se com-

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro

provado superfaturamento, respondem so-
lidariamente pelo dano causado a Fazenda
Pablica o fornecedor ou o prestador de ser-
vigos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao eréario, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.

A contratacdo direta, sem a presen¢a dos requisitos de dispensa ou

inexigibilidade ou a utilizagdo dessas, sem a devida justificacao, caracte-
rizava-se como crime definido no art. 89 da Lei n. 8.666/93, com pena de
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detengao de trés a cinco anos e multa. A mesma tipificagdo penal ficou
reconhecida no art. 337-E, do Cédigo Penal, com a redagao dada pela nova
Lei de Licitag¢des, porém, com penas mais elevadas de reclusao, de 4 (qua-
tro) a 8 (oito) anos, e multa.

Importante destacar que, nas contratagdes diretas, ndo ha qualquer
impedimento para que o administrador tome providéncias para a escolha
da melhor proposta, utilizando-se de regras de competitividade mais sim-
ples que as exigidas na licitagao.

Para a viabilidade e a exigibilidade de um procedimento licitatério,
exige-se, obrigatoriamente, a presenca dos pressupostos da licitagdo, bem
como de um objeto licitavel, caso contrario, é impossivel sua realizagdo.

2. INEXIGIBILIDADE

A contratagdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagao, resulta
da inviabilidade de competi¢do, o que decorre da auséncia dos pressupos-
tos que justificam a sua realizagéo.

2.1. Pressupostos para arealizacao da licitacao

Para a realizacao da licitagao, exige-se a presenca de trés pressupostos:

A) Pressuposto légico

Este pressuposto exige a pluralidade de objetos e de ofertantes, pois,
caso contrdrio, a competi¢do ndo tera qualquer sentido e a licitagdo sera
inviavel. Ocorrerd essa hipotese quando o objeto ou o servigo for singular
e, ainda, quando se tratar de produtor ou fornecedor exclusivo.

B) Pressuposto juridico

A licitagao tem que ser um meio apto para a Administragdo perseguir
o interesse publico. Caso o procedimento coloque em risco esse interesse,
ele serd inviavel, ja que a licitagdo nao pode prejudicar o que deve proteger.
Ela ndo é um fim em si mesma, mas um meio, um instrumento para a pro-
tecao do interesse coletivo, nao devendo jamais prejudica-lo.
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Importante rememorar a inexigibilidade também deve ser analisada
no caso das empresas publicas e sociedades de economia mista que estdo
obrigadas a licitar. Saliente-se ainda que as empresas estatais podem ser
constituidas para a prestagdo de servi¢os publicos e para a exploragdo da
atividade econdmica. Tratando-se de prestacao de servicos publicos, elas
perseguem o interesse coletivo. O mesmo ocorre quando exploram a ativi-
dade economica, tendo em vista que o texto constitucional estabelece, em
seu art. 173, que o Estado ndo intervira na atividade econdmica, exceto no
caso dessas empresas, quando necessdria aos imperativos da seguran¢a na-
cional ou a relevante interesse coletivo, caracterizando, sem duvida alguma,
protecao do interesse publico.

Para essas empresas que precisam competir com a iniciativa privada,

a licitagdo nem sempre ¢ compativel com as exigéncias do mercado. Sen-

do assim, a licitagdo sera inexigivel quando inviabilizar o desempenho das

atividades especificas para as quais foi instituida a entidade, a denominada
<« L3 . » 4 . . 4 . . 7 .

atividade-fim’, porque estara prejudicando o préprio interesse publico que
justificou a sua criagao, causando a auséncia de pressuposto juridico.

O caso ¢é peculiar nas atividades tipicamente comerciais, que deman-
dem a agilidade e a rapidez dos procedimentos comuns da vida comercial,
0 que muitas vezes é incompativel com o formalismo e a demora do proce-
dimento licitatério (Acordo 624/2003, TCU - Plenario).

O tratamento diferenciado, segundo Margal Justen Filho?, pode ser
aplicado tanto para as exploradoras da atividade econémica quanto para
as prestadoras de servi¢os publicos que atuem no mercado. Basta que a
empresa estatal tenha que disputar com as empresas privadas e, portanto,
precise assegurar aos administrados condigdes de competitividade.

Com o advento da Lei n. 13.303/2016, que instituiu o Estatuto juridico
das empresas publicas e sociedades de economia mista, as hipdteses de exi-
géncia de licitagdo e os casos de dispensa e de inexigibilidade passam estar
disciplinados expressamente, dirimindo muitas duvidas. Calhar registrar,
por oportuno, que a Lei n. 14.133/2021 nao sera observado, em regra, para
as estatais.

2. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos, cit., p. 22.
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C) Pressuposto fatico

Exige a presenca de interessados no objeto da licitagdo. A inexistén-
cia de interessados para disputa-la, nos casos em que tal interesse nao seja
atrativo para o mercado, impede a realizagdo da licitagao. Nessa hipotese,
os possiveis prestadores do servico almejado pela Administragao simples-
mente ndo se engajariam na disputa dele, em certame licitatério, inexis-
tindo, pois, quem, com as aptiddes necessarias, se dispusesse a disputar
o objeto do certame. Por exemplo, a necessidade de contratagdo de um
cirurgido cardiaco de alta qualificagdo para atendimento de necessidades
emergenciais em hospital publico com baixa remuneragao.

A enumeragao desses pressupostos ¢ bastante divergente. A primeira
divergéncia é quanto ao nome, e a segunda, quanto as consequéncias cau-
sadas pela sua auséncia. Para a maioria da doutrina, a auséncia de qual-
quer dos pressupostos levara a inviabilidade da competigao e, portanto, a
inexigibilidade da licitagao, e ndo a dispensa como defendem alguns dou-
trinadores. Vale ressaltar que a contratagdo direta em razdo de uma inexi-
gibilidade exige uma série de providéncias formais, de modo a justificar a
regularidade da qualificagio juridica do contratante, a necessidade do bem
ou servico pretendido, a inviabilidade de competi¢io e a razoabilidade dos
pregos (RMS 28.552/MA, STJ).

2.2. Objeto licitavel e a pluralidade

Para a viabilidade da competi¢ao, conforme ja apontado, exige-se a
pluralidade de objetos, portanto, nao é possivel competi¢ao se o bem ¢ sin-
gular. Também nao se licitam coisas desiguais. Para o procedimento licita-
torio, além da pluralidade, os bens existentes devem ser homogéneos, in-
tercambiaveis e equivalentes. O mesmo raciocinio deve ser aplicado para os
ofertantes. Logo, havera inexisténcia de pressuposto logico e a consequente
inexigibilidade de licitagdo quando:

a) o objeto pretendido é singular (bem ou servigo singular);

b) s6ha um ofertante: ha varios objetos, mas todos disponiveis por um
unico sujeito, caracterizando-se produtor e fornecedor exclusivo.
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2.2.1. Bemsingular

Bem singular consiste naquele bem que possui uma individualidade
tal, que o torna inassimilével a quaisquer outros bens, vale dizer, é incon-
tundivel. Essa individualidade pode provir de o bem ser singular em razao
de trés aspectos:

a)

b)

c)

em sentido absoluto: quando s¢ existe uma unidade, um unico
exemplar, e.g., uma industria automobilistica que fabrica um uni-
co carro de modelo extravagante para uma Feira de Automoveis;

em raziao de evento externo: é o bem que, apesar de ndo ser o
unico exemplar, agrega-se a significacao particular excepcional,
v.g., uma espada utilizada em um acontecimento histdrico, a chu-
teira utilizada por um jogador de futebol na vitéria de uma com-
peticdo importante para o pais;

em razao da natureza intima do objeto: consiste no bem em que
se substancia uma realizacao artistica, técnica ou cientifica, ca-
racterizada pelo estilo ou cunho pessoal de seu autor, como um
livro, uma tela ou uma escultura.

2.2.2. Servigos singulares

Servigos singulares sdo aqueles que nao se revestem de caracteristicas
analogas. Esses servicos sao identificados sempre que o trabalho a ser pro-
duzido se defina pela marca pessoal, expressa em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade

administrativa a ser suprida, como ocorre nas produgdes intelectuais. Sao
servicos que se singularizam por um estilo ou uma orientagao pessoal; sdo

singulares embora nao sejam unicos.

Ressalte-se, contudo, que nem toda singularidade no servigo autoriza
a contratagdo direta sem o devido procedimento licitatorio.

Pela Lei n. 8.666/93, para caracterizar a inviabilidade de
competicdo, causando a inexigibilidade de licitagao, era preciso que:

a)
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b) se trate de servico singular, cuja singularidade seja relevante, in-
dispensavel para a Administragao;

c) o contratado tenha notdria especializagdo, ou seja, que o profis-
sional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publi-
cagdes, organizag¢ao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho seja essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato (art. 25, § 1°, da Lei n.
8.666/93).

Na Lei n. 14.133/2021, o legislador ndo mais usa o termo “natureza
singular” ao tratar da contratagdo direta de servigos, exigindo que o
servico seja de “natureza predominantemente intelectual” e de notéria
especializacdo, cujo conceito e hipdteses estdo elencadas no art. 6°, in-
ciso XVIII.

2.2.3. Hipodteses legais de inexigibilidade

Algumas hipdteses de inexigibilidade estao previstas no texto legal, no
art. 74 da Lei n. 14.133/2021. No regime revogado, estavam previstas no art.
25 da Lei n. 8.666/93. Entretanto, lembre-se de que o rol é s6 exemplificati-
vo e envolve basicamente a auséncia de pressuposto logico (pluralidade de
objeto ou de ofertante), que ndo é a inica causa que gera a impossibilidade
de competicao. As hipdteses de inexigibilidade na nova Lei seguem o mes-
mo padrdo, sendo, no entanto, incluidas, expressamente, novas situagoes.

Confiram as hipdteses expressas nas referidas leis de forma compa-
rativa.
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v Art.25dalLein.8.666/93

v Art.74 daLein. 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
invia-vel a competicdo, em especial nos

Art. 25. Einexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos,| casos de:
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por| | - aquisigdio de materiais, de
produtor, empresa ou representante comer-| equipamentos ou de géneros ou

contratacdo de servicos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclu-sivos;

cial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdo
de registro do comércio do local em que se re-
alizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patro-
nal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

2.2.3.1. Produtor, empresa ou representante exclusivo

O § 1° do art. 74, da nova Lei de Licitagdes prevé que para tornar
inexigivel a licitacao na hipdtese de bens e servigos fornecidos por pro-
dutor, empresa ou representante comercial exclusivos a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou ou-
tro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica. Observa-se que a comprova-
¢ao de exclusividade foi alterada com a nova redacao introduzida pela Lei
n. 14.133/2021.

v Art.25dalein.8.666/93

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamen-
tos, ou géneros que s6 possam ser forneci-
dos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusivi-
dade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria alicitagdo ou a obraouo
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confe-
deragdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

v Art.74 dalLein.14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invia-
vel a competicdo, em especial nos casos de:
| — aquisicdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclu-
sivos;
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4 « Contratacdo direta

2.2.3.2. Servigos técnicos especializados

Para contratagdo de servigos a nova Lei de Licitagdes apresentou algu-
mas inovagdes, vamos observar o que ocorreu.

Pela Lei n. 8.666/93, para caracterizar a inviabilidade de
competicdo, causando a inexigibilidade de licitagao, era preciso que:

a)

b)

c)

o servigo estivesse arrolado no rol do art. 13, tratando-se, portanto,

de:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou exe-
cutivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;

IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou ser-
Vicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

se tratasse de servico singular, cuja singularidade seja relevante,
indispensavel para a Administragao;

o contratado comprovasse notéria especializagdo, ou seja, que o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especiali-
dade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita in-
ferir que o seu trabalho seja essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato (art. 25, § 1°,
da Lei n. 8.666/93).

Na Lei n. 14.133/2021, o legislador nao mais usa o termo “nature-
za singular” ao tratar da contratagdo direta de servigos, exigindo que o
servico seja de “natureza predominantemente intelectual” e de notéria
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