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CRIMES PRATICADOS NO
CONTEXTO DA LEI MARIA DA PENHA:
LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Em termos mundiais, a violéncia doméstica e familiar representa a maior causa
de mortes violentas de mulheres em todo o mundo, conforme demonstra o relatério
do Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Quase metade
(47%) de todas as mulheres vitimas de homicidio em 2012 foi morta por parceiros
ou membros da familia, comparado a menos de 6% das vitimas de homicidio do
sexo masculino (UNODC, 2013, p. 4).

Mais da metade (58%) de todas as mulheres vitimas de homicidio em 2017
foram mortas por parceiros ou outros membros da familia (UNODC, 2019, p. 10%).
No ano de 2020, uma mulher foi assassinada por um familiar a cada 11 minutos.?

Ainda, segundo o Conselho da Europa, a violéncia contra as mulheres no espago
doméstico é a maior causa de morte e invalidez entre mulheres dos 16 aos 44 anos,
ultrapassando o cincer, acidentes de viagio e até a guerra (Assembleia Parlamentar
do Conselho da Europa, Recomendagao 1582, 2002, item 2).

E, infelizmente, nio se trata de fen6meno recente. Pode-se mencionar, a titulo

exemplificativo, pesquisa realizada por Anne-Marie Sohn em Chrysalides: Femmes
dans la vie privée (XIXe-XXe siécles), da qual destaca PERROT (2016, p. 26):

H4 também Anne-Marie Sohn, que se interessa pela vida privada dos casais e
das mulheres entre 1870 e 1930, numa época em que se modificam o regime

1. UNODC. Global Study on Homicide 2019, Vienna. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/data-
-and-analysis/gsh/Booklet_5.pdf>, 2019, p. 10. Acesso em: 08 jan. 2022.

2. Disponivel em: <https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2021/11/uma-mulher-foi-assassinada-por-
-um-familiar-a-cada-11-minutos-em-2020.html>, 26 nov. 2021. Acesso em: 13 jan. 2022.
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sexual e a expressio do desejo. Nos arquivos departamentais ela examinou uns
7 mil processos judicidrios de tribunais correicionais e de tribunais do juri sobre
conflitos privados. Cerca de trés quartos desses conflitos poem em cena mulheres
do povo vitimas dos ciimes e da violéncia conjugais (os crimes passionais sdo,
em sua maioria, atos masculinos).

No Brasil, a gravidade do contexto ganha mais relevo, pois, segundo o Mapa
da Violéncia 2015 (WAISELFISZ, 2015, p. 30), o pais ocupa o quinto lugar entre
as nagoes com maior nimero de homicidios de mulheres. Nesse mesmo estudo
especializado, conclui-se que:

[...] quase a metade dos homicidios masculinos acontece na rua, com pouco peso
do domicilio. J4 nos femininos, essa propor¢io é bem menor: mesmo conside-
rando que 31,2% acontecem na rua, o domicilio da vitima ¢, também, um local
relevante (27,1%), indicando a alta domesticidade dos homicidios de mulheres.

Como referido, de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica, no
primeiro semestre de 2023, 722 mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil,
crescimento de 2,6% comparado a0 mesmo periodo do ano anterior, quando 704

mulheres foram assassinadas por razoes de género.?

Um ponto importante a ser ressaltado: armamento da populagio. Mais armas,
mais mortes, mais feminicidio. Ao adquirir a arma, a intenc¢ao é a protegio de quem
se ama; mas ela estando 2 mao, também serve para ferir e matar quem diz-se amar.
Os ntimeros ilustram a realidade.

O Instituto Sou da Paz, num estudo feito nos Tribunais de Justica de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, afirma que houve aumento no nimero de casos
de violéncia contra a mulher praticados por colecionadores de armas, atiradores
esportivos e cagadores (CACs). Os crimes registrados nos dltimos 4 anos sio:
agressdo e violéncia doméstica, ameaca, feminicidio e violéncia sexual (um caso).

Ainda segundo o Instituto Sou da Paz, uma a cada trés mulheres vitimas de
agressoes com arma de fogo jd havia sofrido violéncia anteriormente. Ou seja, 31%
dos casos. Esta informacio surgiu a partir dos dados do Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema Nacional de Vigilancia de Agravos de No-
tificacdo (Sisan), que contabilizam mortes violentas e agressdes que chegam a rede
de atendimento de satde, respectivamente.

O aumento de registros feitos por CACs foi de 473,6% entre os anos de
2018 e 2022, segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica revela. Mais de

3. Disponivel em: Violéncia contra meninas e mulheres no 1° semestre de 2023. 13/11/2023. Acesso em 18 nov.
2023.
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4,4 milhoes de armas encontram-se em estoques particulares e de cada 3 armas
registradas, 1 estd irregular.

E, lamentavelmente, o Anudrio Brasileiro de Seguran¢a Publica 2022 mostra
um dos empregos destas armas:

—  quase 30% dos 1.341 casos de feminicidio ocorridos em 2021 foram pra-
ticados com armas de fogo; 65,6% das mortes ocorreram dentro de casa e
81,7% dos crimes foram praticados pelo companheiro ou ex.

O que se observa, desde janeiro de 2019, ¢ um afrouxamento de normas em
prol do armamento da populagio. Segundo a Agéncia Senado, em pouco mais de
dois anos, cerca de 30 normas foram assinadas, trazendo mudancas como:

—  menor exigéncia para a posse e o porte de arma;
—  maior quantidade de armas/munic¢des por pessoa; e

—  permissio do mercado para vender armas antes restritas as forcas de segu-
ranca publica.

Mulheres e criangas tornam-se ainda mais vulnerdveis dentro de suas préprias
casas, especialmente se vivem em lares com histérico de violéncia. Com vistas a tal
preocupagio, foi editado o Decreto 11.615, o qual regulamenta a Lei n® 10.826/03
(Estatuto do Desarmamento), e refor¢a o jd previsto na Lei 13.894/2019, no senti-
do de que “nos casos de agao penal ou de inquérito policial que envolva violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a arma serd apreendida imediatamente pela
autoridade competente, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 18
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006”. (§5° do art. 28). O citado dispositi-
vo, por sua vez, estabelece que “recebido o expediente com o pedido da ofendida,
caberd ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: [...] determinar a apreensao
imediata de arma de fogo sob a posse do agressor.”

O Mapa Nacional de Violéncia contra a Mulher* traz uma importante série
histérica acerca da quantidade de mulheres mortas por armas de fogo no Brasil no
periodo de 2011 a 2022. Nele percebe-se que a tendéncia de mortes vinha caindo
a partir de 2017, mas que em 2019 volta a crescer. Confira-se:

4. Disponivel em: https://www9qgs.senado.leg.br/extensions/violencia-genero-mashup/index.html#/mortes-
violentas/meio. Acesso em 24 nov 2023.
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FILTROS SELECIONADOS: ANo: 2022 X Exibindo graficos em (O) Nimero absoluto (@) Taxa por 100 mil mulheres
Notificacdo por meio empregado de agressao

Agressoes por Arma de Fogo ® Histdrico de homicidios por meio empregado

1.750 @,59)

mulheres foram agredidas por arma de fogo No

Brasil, no ano de 2022 /h—\_\_\.
15

1.510 a3s !

mulheres foram agredidas por meios cruéis No Brasil,
no ano de 2022

Amas de Fogo = Meios Crugis Outros Meios

Embora a violéncia de género contra a mulher possa ocorrer, por exemplo,
no ambiente do trabalho ou educacional, a sua maior incidéncia e a maior vulne-
rabilizacio da mulher dd-se no contexto de relagbes domésticas, familiares ou em
uma relacdo intima de afeto.

De acordo com dados do Férum Brasileiro de Seguranca Piblica, os dados do
primeiro semestre de 2022 representavam, a época o maior indice de feminicidio jd
registrado em um semestre “e ocorre no momento em que o pais teve o menor valor
destinado as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Se comparado
com 2019, o crescimento foi de 10,8%, ‘apontando para a necessdria e urgente
priorizagio de politicas publicas de prevencio e enfrentamento a violéncia de género’,
diz o Férum. O aumento foi de 3,2% em relagao ao primeiro semestre de 2021.”

Infelizmente os dados do primeiro semestre de 2023 foram ainda piores, com
um aumento de 2,6% dos casos de feminicidio, comparado ao mesmo periodo do
ano anterior.’

A temdtica da violéncia contra mulheres ¢ uma das prioridades dos movimentos
feministas e de mulheres no Brasil desde o final da década de 1970. No contexto
de abertura politica e transi¢io para a democracia, os grupos feministas aborda-
vam diferentes formas de violéncia, incluindo a violéncia politica e sexual contra
prisioneiras politicas; a violéncia doméstica; a violéncia policial contra prostitutas;
a violéncia racial contra mulheres, entre outras (Santos, 2005). No inicio dos anos
1980, porém, a violéncia doméstica (e conjugal) passou a ser o centro dos discursos
e mobilizagoes feministas sobre violéncia. (SANTOS, 2010, p. 6 - destaque nosso)

Dai a importincia de se debrugar sobre o estudo da Lei Maria da Penha (Lei
n° 11.340/2006), a qual se direciona exclusivamente a violéncia praticada contra

5. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/12/07/feminicidios-batem-recorde-no-1o-
-semestre-de-2022-no-brasil-quando-repasse-ao-combate-a-violencia-contra-a-mulher-foi-o-mais-baixo.
ghtml. Acesso em 09.12.2022.

6. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/violencia-contra-meninas-e-mulheres-
-no-1o-semestre-de-2023/>. Acesso em 18 nov. 2023.
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a mulher no contexto doméstico, familiar ou em uma relagio intima de afeto,
consoante determina o artigo 5° da Lei:

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢io ou omissio baseada no género que lhe cause morte, lesio,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no 4mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadica-
mente agregadas;

II - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por in-
dividuos que sio ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacio.

Nio obstante os niimeros alarmantes, como visto anteriormente, a legislagio
especifica sobre o tema, no Brasil, foi implementada somente no ano de 2006 com
a Lei Maria da Penha, cujo objeto consta expressamente em seu preAmbulo nos
seguintes termos:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicio Federal, da Convencio sobre
a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres e da
Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispoe sobre a criagio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
Execucao Penal; e d4 outras providéncias.

Porém, se nio bastasse a demora em se elaborar uma legislagio especifica
(Brasil foi 18° pais da América Latina), a Lei Maria da Penha, desde que entrou
em vigor, sofreu uma série de detragoes, ao ponto de ser considerada, por setores
do sistema de justica e parte da sociedade, como inconstitucional, tema a ser abor-
dado na sequéncia.

3.1. ACONSTITUCIONALIDADE DA LEI MARIA DA PENHA E OS MOTIVOS
QUELEVARAM ARESISTENCIA EMRELACAO A SUA APLICABILIDADE

Em dezembro do ano de 2007, o entdo Presidente da Reptblica do Brasil
ajuizou a Agao Direta de Constitucionalidade n° 19, perante o STE, com pedido
de liminar, no sentido de serem reconhecidos harménicos com a Constituicio da
Republica de 1988 os artigos 1°, 33 e 41 da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha).
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Como mencionado anteriormente, a primeira lei brasileira a tratar, de maneira
especializada, do enfrentamento aos mais numerosos crimes de violéncia de género
contra a mulher teve, j4 no primeiro ano apés sua promulgagio, que reafirmar por
meio do Poder Judicidrio, sua existéncia e validade, dada a proliferagao de decis6es
em todo o pafs, como bem demonstra o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator):

Nos pronunciamentos oriundos dos Tribunais de Justica dos Estados de Mato
Grosso do Sul, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais € do Rio Grande do Sul, ora
se declara implicar a Lei Maria da Penha ofensa aos principios da igualdade ¢ da
proporcionalidade, ora se remete o julgamento das infracées penais praticadas com
violéncia doméstica contra a mulber para os juizados especiais, ora se determina a
aplicagdo dos institutos despenalizadores previstos na Lei n° 9.099, de 1995, com
base na suposta inconstitucionalidade da exce¢do criada pelo artigo 41 da norma.
(STE Pleno, ADC 19/DE Relator Ministro Marco Aurélio, j. 09.02.2012, DJe
28.04.2014, destaque nosso)

Evocava-se, principalmente, a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos:

Art. 1°. Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicio
Federal, da Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispoe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e
protecio as mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar. [...]

Art. 33. Enquanto nio estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulario as competéncias civel e criminal
para conhecer e julgar as causas decorrentes da prdtica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, observadas as previsoes do Titulo IV desta Lei, subsi-
diada pela legislagio processual pertinente. [...]

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mu-

lher, independentemente da pena prevista, nio se aplica a Lei n° 9.099, de 26

de setembro de 1995.

Os Ministros do STE assim como a Procuradoria-Geral da Republica, con-
cluiram, ao final do julgamento, pela constitucionalidade da referida legislacio.

Vale ressaltar aqui o Enunciado n. 02 da Comissdo Permanente de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — COPEVID, que integra o Grupo
Nacional de Direitos Humanos do Ministério Ptablico - GNDH, que assim dispoe:

O art. 41 da Lei Maria da Penha aplica-se indistintamente aos crimes e contra-
vengdes penais, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal e do
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Superior Tribunal de Justica. (Nova redagio aprovada na reuniio ordindria de

julho de 2013).

Contudo, o que se gostaria de chamar a aten¢io aqui é a motivagao pela qual
orgaos julgadores de todo o pais resistiram (e, infelizmente, até hoje resistem) em
concluir da mesma forma.

Sobre a questdo da suposta violagdo a igualdade entre homens e mulheres,
principio consubstanciado nos artigos 3° e 5° da Constituigio da Republica, des-
tacam-se os seguintes argumentos dos eminentes julgadores no mesmo acérdio
antes mencionado:

Para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou ilegitimo o #so
do sexo como critério de diferenciagdo. A mulher é eminentemente vulnerdvel quando
se trata de constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos sofridos em dmbito privado.

(Ministro. Marco Aurélio, destaque nosso).

\

A ineficiéncia seletiva do sistema judicial brasileiro, em relagio a violéncia do-
méstica, foi tida como evidéncia de tratamento discriminatdrio para com a violéncia
de género. Sinaliza mudanga de compreensio em cultura e sociedade de violéncia
que, de tio comum e aceita, se tornou invisivel — “em briga de marido e mulher,
ninguém mete a colher”, pacto de siléncio para o qual a mulher contribui, seja
pela vergonha, seja pelo medo.

(Ministra Rosa Weber, destaque nosso).

[...] ndo se pode entrever, nessa tutela, nessa protegio da mulher, qualquer escolha
discriciondria do legislador. Ele fundamentou a razio pela qual d4 esse tratamento
preferencial com base em dados estatisticos, dados fdticos, dados juridicos [...].
Para enfrentar esse problema, que aflige o nicleo bésico da nossa sociedade — a
familia — e se alastra para todo o corpo comunitdrio por for¢a dos seus efeitos
psicoldgicos nefastos, é necessdria uma politica de agbes afirmativas que necessa-
riamente perpassa a utilizacdo do Direito Penal.

(Ministro Luiz Fux, destaque nosso).

A igualdade — como o Ministro Marco Aurélio acentuou — ¢ tratar com desi-
gualdade aqueles que se desigualam e que, no nosso caso, nio ¢ que nio nos
desigualamos, fomos desigualadas por condicoes sociais e de estruturas de poder que
nos massacraram séculos a fio.

(Ministra Carmem Lucia, destaque nosso).

Mais que igualdade entre “sexos”, termo presente no voto do Ministro Marco
Aurélio, pondera-se aqui que o conceito de género ¢ mais funcional, pelos motivos
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trazidos no primeiro capitulo e que agora ¢ sintetizado nas palavras de SCOTT
(1995), para quem a referida categoria de andlise ¢ “tanto um elemento constitutivo
das relagoes sociais, fundado sobre as diferencas percebidas entre os sexos, quanto
uma maneira primdria de significar relacoes de poder”.

Alids, a compreensido desta categoria é, por vezes, justamente do que carece
o(a) julgador(a) de litigios relacionados a (des)igualdade (material) entre homens
e mulheres. Por outro lado, uma andlise a partir da Teoria Feminista do Direito é
capaz de evidenciar a cruel, enorme e injusta desigualdade econdmica, social, politica
e cultural existente entre os sexos, descortinando nao sé a existéncia da iniquidade,
como, também, apontando para a exigéncia de uma elaboragio, interpretacio e
aplicacio da lei que nio a reproduza, intensifique ou desconsidere (podendo gerar,
nesse ultimo caso, pela omissdo, efeitos bastante nefastos).

Infelizmente, conforme revela CAMPOS (2011, p. 5), “mesmo consagrada
internacionalmente hd décadas, a Teoria Feminista do Direito segue sendo ignorada
por juristas brasileiros de diversos matizes”, nao permitindo, assim, que se realize
a tdo necessdria e substancial mudanga das institui¢des juridicas. Ao aparentarem
estar baseadas em um Direito e leis que se pretendem neutros, as teorias juridicas
que nio trabalham com a perspectiva de género acabam por desconsiderar as vi-
véncias, os problemas, os dramas, as formas de ver o mundo e as particularidades
da metade da sociedade (as mulheres). A aplicacio da Teoria Feminista do Direito,
ao afastar a ideia da existéncia de estruturas verdadeiramente “assexuadas”, permite
um novo olhar e coloca em cena alguns questionamentos: “as mulheres tém sido
desconsideradas pela lei? Sim? De que modo? Como a omissio pode ser corrigida?
Que diferenca isso faria” (BARLETT apud CAMPOS, 2011, p. 5).

Com a progressiva abertura das carreiras juridicas, académicas ou outras, as mulhe-
res, que acompanhou a evolugio geral das legislagdes estaduais num sentido de
obediéncia a um principio de igualdade (ou de nio discriminagio), a discussio
da relevancia ou irrelevincia real ou desejdvel da varidvel género na doutrina e na
prética juridicas tem sido posta com insisténcia e recebido divergentes respostas.
Mas muitas dessas convergem na necessidade e utilidade cientificas de uma Teoria
Feminista do Direito [...] que seja capaz de, atravessando barreiras interdisciplinares
dentro e fora da ciéncia juridica, por em evidéncia a importincia do género em

Direito. (BELEZA, 1991, p. 145)

Voltando-se ao emblemdtico julgado (STE, ADC 19), observa-se que se trata
de importante momento em que a perspectiva feminina foi levada em considera-
¢30, na medida em que se discutiu temas relacionados aos Estudos de Género e a
Teoria Feminista do Direito. Os argumentos utilizados para fundamentar o julgado
ultrapassam aspectos juridicos tradicionais, ou, ao menos, os atualmente presentes
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na maioria de obras cientificas utilizadas para formagio universitdria e continua de
operadores(as) do Direito no Brasil. Vejam alguns:

1)

2)
3)
4)

a especial vulnerabilidade da mulher enquanto vitima de violéncia no espa-
¢o que lhe foi destinado por milénios de histéria da civilizagao — o lar;

a trajetéria milenar de subjugacio feminina;
o evidente tratamento discriminatério com a violéncia de género;

a inafastabilidade do Direito Penal.

Quanto ao primeiro ponto, a partir de uma Teoria Feminista do Direito (e
do consequente didlogo com outras disciplinas), revela-se o conhecimento de que
nem sequer foi possivel & mulher escrever o que é chamado de histdria oficial,

havendo resgate das posi¢des ocupadas por essa camada da populacio, somente
muito recentemente:

La Historia de las Mujeres es una actitud que demanda que las mujeres seamos
incluidas en cualquier tema que esté en discusién. Es un dngulo de visién que
nos permite ver que las mujeres viven y han vivido en un mundo definido
por hombres y casi siempre dominado por hombres, pero que ellas han construido
también ese mundo y han influido en todo acontecer humano. La Historia de las
Mujeres desafia los supuestos androcéntricos de la historia tradicional y asume que
el papel de las mujeres en los sucesos histdricos — o la ausencia de mujeres en ellos
— debe iluminarse y discutirse en todos y cada uno de los casos [...]. (CABRE

I PAIRET, 2013, p. 423)

Como evidéncia desse capitulo da histéria das mulheres, em que se determina
como correto o lugar feminino no lar e ndo no espago publico, compilaram-se alguns

excertos da imprensa e propaganda brasileiras até a década de 1960:

O objetivo das restri¢oes ao trabalho das mulheres é conservar a sua constituicio
fisica e desempenhar, com eficiéncia, a sua fun¢io natural na familia, permanecen-
do mais tempo em seu lar. (Cultura Politica, 1942, apud OSTOS, 2012, p. 329)

Lugar de mulher ¢ o lar [...] a tentativa da mulher moderna de viver como um
homem durante o dia, e como uma mulher durante a noite, é a causa de muitos
lares infelizes e destrocados [...] felizmente, porém, a ambicio da maioria das mu-
lheres ainda continua a ser o casamento e a familia. Muitas, no entanto, almejam
levar uma vida dupla; no trabalho e em casa, como esposa, a fim de demonstrar
aos homens que podem competir com eles no seu terreno, o que frequentemente
as leva a um eventual repidio de seu papel feminino. Procurar ser 2 noite esposa
e mie perfeitas e funciondria exemplar durante o dia requer um esforgo excessivo
[...] o resultado é geralmente a confusdo e a tensdo reinantes no lar, em prejuizo

dos filhos e da familia. (Revista Querida, 1954, apud PINSKY, 1997, p. 624)
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Observa-se que resqufcios desses esteredtipos permanecerem nos dias atuais;
nao por outro motivo, o padrio de mulher bela, recatada e do lar foi reafirmado
por uma das Revistas de maior circulagdo do Brasil, no ano de 2016, ao enaltecer
tais caracteristicas da entdo vice-primeira-dama Marcela Temer:

Marcela Temer: bela, recatada e “do lar”. A quase primeira-dama, 43 anos mais
jovem que o marido, aparece pouco, gosta de vestidos na altura dos joelhos e
sonha em ter mais um filho com o vice [...] Marcela ¢ uma vice-primeira-dama
do lar. Seus dias consistem em levar e trazer Michelzinho da escola, cuidar da
casa, [...] e um pouco dela mesma também (nas wltimas trés semanas, foi duas
vezes A dermatologista tratar da pele). (LINHARES, 2016)

Em pleno século XXI, as mulheres foram expressivamente incluidas no mercado
de trabalho, contudo, indubitavelmente, o “trabalho no lar” — atividades domésticas
e cuidados com os filhos e demais parentes — ainda lhes pertence. Assim demonstra

pesquisa de TORRES (2010, p. 13) com familias europeias:

Quanto ao trabalho pago e nao pago verifica-se que tendo as mulheres forte inser-
¢ao no mercado de trabalho, elas dedicam muito mais tempo do que os homens
ao trabalho doméstico e aos cuidados com os filhos, mesmo quando trabalham
profissionalmente quase tantas horas como eles. Pode ainda verificar-se que os
homens, e sobretudo os pais de criangas até aos 12 anos, tendem, simetricamente,
a ocupar mais horas em trabalho pago.

Mulheres dedicam quase o dobro do tempo que homens aos afazeres domés-
ticos e/ou cuidados de pessoas. E o que mostra a Pnad Continua — Outras formas
de trabalho, uma pesquisa do IBGE feita a partir de entrevistas com pessoas acima
dos 14 anos.

Em 2022, as mulheres destinaram 21,3 horas semanais a isso. Os homens,
em contrapartida, dedicaram apenas 11,7 horas. O cendrio piora: o estudo mostra
que 86% das mulheres entre 14 e 24 anos cuidam dos afazeres da casa, enquanto
os homens — na mesma faixa etdria — sao apenas 69%.

Mais dados:

—  929% das mulheres brasileiras se dedicaram a isso em 2022; eles foram 81%.

—  Homens dedicam tempo a estas tarefas quando moram sozinhos. Elas, em
contrapartida, quando dividem a casa.

—  As mulheres se sobressaem no preparo de alimentos e lavacio de louga,
cuidado com roupas, limpeza/arrumacio da residéncia, pagar contas (con-
tratar servicos e orientar empregados também), fazer compras e cuidar dos
pets. Os homens s6 se destacam em uma atribui¢ao: fazer reparos ou ma-
nutengao.
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Quando hd recorte por raga, os niimeros também assustam. Mulheres pretas
(38%) sao as que mais cuidam de outras pessoas, seguidas por mulheres pardas

(36,1%).

Essas informagoes nos mostram a disparidade gigantesca nas divisdes de tra-
balho doméstico e de cuidados. A carga é claramente desproporcional e recai sobre
as mulheres (principalmente as mais jovens e negras). Isso reflete significativamente
em oportunidades de educacio, carreira e bem-estar, que passam a ser afetadas pelo
tempo direcionado ao lar e aos cuidados de outras pessoas.

Ainda, segundo estudo publicado em agosto de 2023 pela organizagio Think
Olga, que hd quase uma década vem mobilizando a sociedade civil para questoes
de género, estamos vivenciando o crescimento desproporcional do adoecimento
psiquico feminino no nosso pais. De acordo com a pesquisa feita com 1.078 mu-
lheres de 18 a 65 anos e em todos os Estados do Brasil, a ansiedade, transtorno
mais comum, estd presente na vida de 6 para cada 10 mulheres, indice bem acima
da média global, ao lado dos sintomas como estresse, irritabilidade, fadiga, insénia,
baixa autoestima e tristeza.®

No relatério denominado “Esgotadas”, indaga-se: o que estd adoecendo as
mulheres? Dentre as respostas, o empobrecimento; a insatisfagio com o trabalho; a
sobrecarga de tarefas domésticas e de cuidado; e até o medo da violéncia demonstram
a gravidade do quadro e a urgéncia da perspectiva de género e suas intersecgdes no
debate sobre saide mental no pais. O que em absoluto significa dizer que a pauta
da satde mental feminina esteja desvinculada das demais questdes que tém afetado
a populagio de um modo global, mas sim que, em razao da assimetria das relagoes
sociais, homens e mulheres estao expostos a sofrimentos distintos, com impacto na
satde, portanto, também diferenciado.

Os dados do diagnéstico “Esgotadas” nao deixam ddvidas sobre a necessida-
de de se olhar mais aprofundadamente para as expectativas dos papéis de género
atribuidos historicamente as mulheres e que reservam a elas a condi¢do de maior
subordinagio e desvantagem, com impacto direto na sua saidde. Como adverte a
psicanalista Vera laconelli, na sua obra “Manifesto Antinaternalista’, a insisténcia
nesse modelo anacrénico de cuidado baseado na inteira responsabilizacio das mu-
lheres, que j4 era insustentdvel no passado, agora tende ao colapso.

Como resultado, num circulo perverso, agrava-se o empobrecimento feminino,
também causa de adoecimento. Mulheres sao maioria dentre as taxas de desemprego
no pais. E sem condigoes de acesso a escolaridade e formacio continua, acabam

7. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/refens-da-vida-domestica/?fbclid=IwAR2KcsUSa65V4rPspc-iL-
FeCY_PK31B_ufV7hhGZ-TkFkUx02NcJyGfHwFo.

8. Disponivel em: https://lab.thinkolga.com/esgotadas/ acessado em novembro de 2023.
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destinadas majoritariamente ao mercado informal, onde exercem atividades mais
precarizadas e de baixa remuneracio, sem garantias trabalhistas ou de seguridade
social. Entre as mies solos, o peso de ter que trabalhar em jornadas exaustivas para
arcar sozinha com o sustento da familia, somado a responsabilidade exclusiva de
cuidado tém contribuido ainda mais para o adoecimento psiquico.

As pressoes estéticas exercidas sobre as mulheres, construidas a partir das exi-
géncias de correspondéncia a padrées culturais de beleza e juventude inatingiveis
também foram apontadas na pesquisa como fatores que produzem baixa autoestima
e insatisfagdo com a aparéncia, com prejuizos para a saide emocional e o desenvol-
vimento de transtornos alimentares.

Além disso, num pais com indices de violéncia de género como o nosso, onde
o medo ¢é parte do cotidiano e cerca de 85% das mulheres, segundo pesquisa do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica e DataFolha, convivem com o receio de
sofrer uma agressao sexual, nio causa surpresa que esse fator também tenha sido
revelado por elas como causa de danos emocionais.

Torna-se urgente, portanto, a necessidade de mudanga na légica de sobrecarga
feminina, a partir das diversas esferas, para reversao desse quadro. Do Poder Publico,
exige-se a ado¢do de acoes e politicas transversais que observem todas as fontes de
adoecimento reveladas pelo estudo.

Cabe também a sociedade alterar a concepgao que sempre atribui as mulheres,
um falso lugar de respeitabilidade social pelo protagonismo no exercicio das ati-
vidades domésticas e de cuidado. Porque a ideia sacralizada de rainha do lar, mée
zelosa e esposa devotada também se prestou historicamente a ocultar seu sacrificio
e subordinacio.

E no setor privado, nao bastam os avancos das cotas de género nos conselhos. E
preciso romper com as resisténcias em melhorar efetivamente as jornadas de trabalho
para as trabalhadoras, adaptando-as as atividades familiares, que, evidentemente,
precisam ser divididas igualmente entre homens e mulheres.

Por outro lado, conforme as pesquisas mencionadas anteriormente, a violéncia
ocorrida no espago privado nao afeta substancialmente pessoas do sexo masculino’.
As condi¢des sociais e de estruturas de poder que massacraram as mulheres por
séculos a fio — como muito bem se referiu a Ministra Carmem Lucia — indicam a
subjugacio feminina justamente no que se refere aos atos de autonomia relacionados

9. Segundo dados do Instituto Sangari, no Brasil, dos homicidios cometidos contra homens, s6 14,7% acontece-
ram na residéncia ou habitacéo. Ja entre as mulheres, essa proporcao eleva-se para 41%. (WAISELFISZ, 2012,
p. 10) Dados mais recentes, trazidos pelo Atlas da violéncia 2020 mostram que o percentual de mulheres que
sofrem violéncia dentro da residéncia é 2,7% vezes o de homens, “o que reflete a dimenséo da violéncia de
género e, em particular, do feminicidio. (p. 71).
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a educagao, oportunidade econémica e empoderamento politico'’, antes concentra-
dos exclusivamente em maos masculinas de pais e maridos, nunca de mulheres. E
citando mais uma vez a licida fala da Ministra Carmem Licia no voto proferido
na ADC 19/DE convém lembrar que:

A igualdade [...] ¢ tratar com desigualdade aqueles que se desigualam e que, no
nosso caso [das mulheres], nio é que nio nos igualamos, fomos desigualadas
por condiges sociais e de estruturas de poder que nos massacraram séculos a fio.
(destaque nosso).

E, assim, apesar do imenso avango legislativo e dos mdltiplos compromissos
internacionais firmados pelo Brasil visando ao enfrentamento da violéncia de género,
houve a necessidade de se reafirmar, no mencionado julgado, a constitucionalidade
da Unica lei que trata do tema da violéncia doméstica no ordenamento pdtrio. O
citado “tratamento discriminatério com a violéncia de género” (assim descrito pela
Ministra Rosa Weber), mormente aquela ocorrida no ambiente doméstico, perpassa
razbes multiplas de origem histérico-cultural que, por ébvio, afetam a formagio de
operadores (as) do Direito, que nada mais sao que integrantes da nossa sociedade.
Nas palavras de SAFFIOTTI (2001, p. 19), “se é verdade que a ordem patriarcal de
género nio opera sozinha, ¢ também verdade que ela constitui o caldo de cultura
no qual tem lugar a violéncia de género.”

E nessa mesma ordem patriarcal que ainda se encontram integrantes do sistema
de justica que, a titulo de exemplo, anteriormente ao Estatuto da Mulher Casada de
1962, interpretavam atos de emancipacio feminina como verdadeira violacio a lei:

A relevancia do Estatuto da Mulher Casada como documento consagrador da
cidadania pela humaniza¢io da condi¢io da mulher casada ao considerd-la tio
igual quanto o homem na capacitacio civil, patenteou-se em vérios desdobra-
mentos. A igualdade civil, aliada 3 isonomia politica, abriu espagos publicos para
a mulher casada e fortaleceu movimentos feminino no sentido da consagracio
de seus pleitos [...] A cidadania da mulher no Brasil, pois, pode ser construida

a partir de 1962. (GAZELLE, 2016, p. 167).

Embora a mulher no Brasil tivesse conquistado o direito politico ao voto em
1932, a sua condicdo juridica de relativamente incapaz significava um paradoxo.
A mulher eleita senadora da Republica, por exemplo, que para viajar pelo pais
precisava de autorizacio do marido, devia ser considerada igual a0 homem senador?

10. Como ilustragdo, basta ser verificado o Relatério de Desigualdade Global de Género 2019 do Férum Econé-
mico Mundial (WORLD, 2019, p. 24), o qual aponta que as mulheres terdo que esperar mais dois séculos por
igualdade salarial.
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O tratamento era desigual, com reflexos de inferioridade diante da sociedade.
(GAZELLE, 2016, p. 101).

Aqui cabe um paréntesis para ressalvar que apesar do Estatuto da Mulher Casada
e da prépria conquista dos direitos politicos terem representado inegdvel avanco,
nossa legislacio, de uma maneira geral, continuou por muito tempo conservando
concepgdes profundamente discriminatérias em relagio a mulher, numa revelagao
inconteste de que a tutela daquela, que nem sequer era concebida como sujeito de
direitos, continuava sendo pensada exclusivamente sob o prisma da protegao de seu
recato, castidade ou honra conjugal, jamais a sua propria, situa¢io que se alteraria
muito depois (ainda que ndo totalmente).

Atos de violéncia doméstica, portanto, até um passado recente, poderiam, a
depender de determinadas situagoes, ser considerados como exercicio regular de
direito do chefe da familia (0 homem, nos termos do art. 233 do Cédigo Civil
de 1916," em vigor até o ano de 2002). Eo que se extrai de Manuais de Direito
Penal reproduzidos até o século XXI. Dentre tantas decisdes nesse sentido, cabe
citar a seguinte:

A cbpula intra matrimonium ¢é dever reciproco dos cdnjuges e aquele que usa
de forga fisica contra o outro, a quem nio socorre recusa razodvel (verbi gratia,
moléstia, inclusive venérea, ou copula contra a natureza), tem por si a excludente
da criminalidade prevista no Cédigo Penal — exercicio regular de um direito (RT

461/444).

A doutrina brasileira, no que tange a possibilidade de o marido ser autor
do crime de estupro contra a sua mulher, jé se posicionou no sentido negativo
(GUSMAO, 1921, p. 196; NORONHA, 1998, p. 72; COSTA JUNIOR, 2008, p.
608), sendo que de acordo com o pensamento professado por HUNGRIA (1959,
p. 126), “o marido violentador, salvo excesso inescusével, ficard isento até mesmo
da pena correspondente 2 violéncia fisica em si mesma”.

COSTA JUNIOR (2010, p. 674), por sua vez, reavaliou seu entendimento
apenas no ano de 2010:

Discute-se sobre se o marido pode ser sujeito de estupro. Entendiamos que nio,
q
pelo fato de que o estupro pressupée a atividade sexual ilicita, e a prestacio sexual

11. “Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal. Compete-lhe: I. A representacao legal da familia. Il. A
administragdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao marido competir administrar em vir-
tude do regime matrimonial adaptado, ou do pacto antenupcial (arts. 178, § 99, n°|, ¢, 274,289, n° |, e 311).
II. direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 46 e 233, n° V). IV. O direito de autorizar a profissdo
da mulher e a sua residéncia fora do teto conjugal (arts. 231, n° Il, 242, n° VII, 243 a 245, n° II, e 247, ne [ll). V.
Prover a manutencao da familia, guardada a disposicéo do art. 277"
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¢ dever reciproco dos conjuges. Hoje, entretanto, passamos a entender que o
marido poderd responder pelo crime de estupro, desde que empregue a violéncia
fisica para compelir a esposa a c6pula ou a outro ato libidinoso. A solugio ¢ a
mesma no caso de o agente conviver com a ofendida “more uxério”.

O autor, agora em obra em coautoria (COSTA ]UNIOR; COSTA, 2011, p.

856), informa os motivos de sua mudanca de entendimento:

Este foi o nosso entendimento durante muito tempo. No entanto, este entendi-
mento nio mais se admite nos tempos atuais. Seja porque a moderna sociedade,
na qual homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacoes, seja porque a
violéncia sexual doméstica atingiu patamares nunca antes vistos, repudia-se, e com
razdo, a conjungio carnal, bem como qualquer outro ato libidinoso, praticado
com violéncia ou grave ameaga. Entendemos hoje, alinhando-nos 4 doutrina que
desafidvamos em tempos antanho, que nio apenas o marido também pode ser
sujeito ativo desse delito, como também o pode a esposa.

Por outro lado, ainda que os avangos legais tenham sido significativos, hd que
se registrar que em indmeros casos ‘quando a mulher ndo ¢ discriminada pela nor-
ma, ela serd discriminada pela prdtica e/ou pela doutrina juridica. Essa é a ‘cilada’
do patriarcalismo juridico na atualidade, que continua a produzir e a reproduzir a

discriminagio feminina.” (SABADELL, 2010, p. 278).

Nesse sentido, STRECK (2016) manifesta sua critica a forma como a juris-
prudéncia e a doutrina tratavam do estupro marital:

Nio se olvide que o assim denominado “direito” & conjungio carnal era eufe-
misticamente referido pelo Cédigo Civil, na medida em que, nos artigos 240
e seguintes — hoje bem alterado pelos artigos 1.566 e seguintes. Nesse “dever”
(sic) que a mulher tinha para com o marido é que se encontra(va) “incluido”,
consoante Silvio Rodrigues (1979, p. 126), o de manter relacionamento carnal.

Tal tese civilista pode ter levado Damdsio de Jesus, expoente da doutrina penal,
a um equivoco, eis que, ao comentar o artigo 213 do Cédigo Penal (atualmen-
te, com a alteracdo do CP, estupro e atentado foram fundidos em um tipo sd),
assim se pronunciava:

“(A mulher) nao perde o direito de dispor de seu corpo, ou seja, o direito de se
negar ao ato, desde que tal negativa nio se revista de cardter mesquinho. Assim,
sempre que a mulher nio consentir na conjun¢io carnal, e o marido a obrigar
ao ato, com violéncia ou grave ameaga, em principio caracterizar-se-4 o crime de
estupro, desde que ela tenha justa causa para a negativa” (Direito Penal, Editora
Saraiva de 1999, p. 96 — Mas também se repete nos Cédigo Penal Anotado,
também pela Saraiva — também livro de 2002, p. 722-723).
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A influéncia cultural de um quadro muito recente de desigualdade de direitos

legitimado pela prépria norma juridica permite que mulheres vitimas de violéncia
no ambito do lar também sejam, atualmente, vitimas de violéncia institucional, que
consiste precisamente na desconsideragio, rejeicao e hostiliza¢io da nova lei protetiva
por agentes ptblicos com o dever de aplici-la. E o que se percebe nas conclusées
de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher que,
em seu relatdrio final, datado do ano de 2013, assevera:

Reiteramos a importancia da Lei Maria da Penha para o enfrentamento 2 violéncia
de género ¢ a efetiva protegio das mulheres em situacio de violéncia doméstica.
Contudo, apés inspegio em quase todo o Pais, constatamos que ela ainda nio ¢
plenamente aplicada no Brasil: em algumas capitais e sobretudo no interior, os
operadores juridicos continuam aplicando a lei conforme lhes convém, fazendo
uso de instrumentos ultrapassados e ja proibidos pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), como os institutos despenalizadores da Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995 [...] (SENADO FEDERAL, 2013, p. 09).

Mais de uma década depois da conclusio do Senado, percebe-se que ainda hd

no sistema de justica forte resisténcia e até rechago em se aplicar a Lei Maria da
Penha. E 0 que demonstra a decisao judicial de 2018, em que:

[...] a0 negar medidas protetivas a uma mulher ameagada de morte pelo ex-na-
morado, o juiz de Direito Joseli Luiz Silva, da 32 Vara Civel de Goiinia, criticou
a decisao dela de fazer o pedido sem apresentar uma representagio criminal.
Para o magistrado, ao agir assim, a mulher nio se d4 ao respeito. E sugeriu
que ela colocasse “para moer”, dizendo que legitima defesa é “muito mais eficaz
que qualquer medidazinha de protecao” [...] “Se a representante quer mesmo se
valorizar, se respeitar, se proteger, entio bata com firme, bata com forca, v4 as
tltimas consequéncias, e entdo veremos o quanto o couro grosso do metido a
valente suporta”, complementou o juiz. Sem isso, segundo o magistrado, nio hd

medida protetiva que seja eficaz. (CONJUR, 2018)

E outra, de um magistrado de uma das Varas da Familia e Sucessoes da

Comarca de Sio Paulo, em audiéncia que estava sendo gravada, no ano de 2020:

Se tem lei Maria da Penha contra a mie (sic), eu nio t6 nem ai. Uma coisa eu
aprendi na vida de juiz: ninguém agride ninguém de graga.'

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-dez-18/audiencia-juiz-nao-nem-ai-lei-maria-penha?utm_
source=dlvr.it&utm_medium=twitter. Acesso em: 29 mai. 2023. O didlogo completo pode ser encontrado
em: https://www.hypeness.com.br/2020/12/juiz-diz-nao-estar-nem-ai-para-lei-maria-da-penha-e-que-nin-
guem-agride-de-graca/. Acesso em 25.05.2023.
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Isso demonstra, como bem assevera BIANCHINI (2023), que

Apesar do imenso avango legislativo (nossa Lei Maria da Penha ¢ considerada
uma das trés mais importantes do mundo na temdtica de violéncia contra a mu-
lher) e dos multiplos compromissos internacionais firmados pelo Brasil visando
a0 enfrentamento da violéncia de género, houve a necessidade de se reafirmar,
por meio da ADC 19 e da ADI 4424, a constitucionalidade da relevante lei que
trata do tema da violéncia doméstica no ordenamento pdtrio. E, pior, subsisti-
ram, depois do julgamento das agées constitucionais mencionadas, decisdes que
flagrantemente as afrontavam, gerando a necessidade de novos julgamentos por
parte do STF (e do STJ) para garantir a realizagio do decidido. E que a busca da
solugio acertada em processos judiciais que envolvam mulheres exige do Sistema
de Justica um conhecimento (nio s6 formal, mas afetivo e comprometido) das
questdes de género, sob pena de a decisao reforgar a carga de vulnerabilizagao das
mulheres e de nio retirar da invisibilidade os problemas decorrentes da prejudicial
condigio que lhes é dada em nossa sociedade.

Como exposto, a dificuldade de se compreender os objetivos da Lei Maria da
Penha, exigiu o ajuizamento da ADC 19/DE A primeira questdo levantada pela
ADC (constitucionalidade da mencionada Lei), foi tratada no presente tépico; na
sequéncia, serd abordado um outro tema do julgado, referente ao afastamento dos
institutos despenalizadores previstos na Lei n® 9.099/1995 dos Juizados Especiais
Criminais.

3.2. O AFASTAMENTO DA APLICACAO DOS INSTITUTOS DESPENALIZA-
DORES PREVISTOS NA LEI N° 9.099/1995 AOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

O STE no julgamento da ADC 19/DE, decidiu pela impossibilidade de re-
messa dos processos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher
para os Juizados Especiais Criminais, bem como pela vedagao de aplicagdo institutos
despenalizadores da Lei n° 9.099/1995 (composiciao entre as partes ou acordos
com a Justica, tais como a transagao penal e a suspensio condicional do processo).

De fato, se essas figuras representaram um grande avanco consubstanciado na
consagragdo da justica consensual, aplicada aos crimes de menor potencial ofensivo,
o entendimento de grande parte de estudiosos e de integrantes de movimentos so-
ciais, quando da discussio levada ao STE foi no sentido de total inadequagio para
a protegdo das mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar. A critica que
se fazia 2 submissao desses casos aos Juizados Especiais Criminais (antes da vedagao

trazida pela Lei Maria da Penha) é bem sintetizada por STRECK (1999, p. 94):
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“com o Juizado Especial Criminal, o Estado sai cada vez mais das relagbes sociais.
No fundo, institucionalizou-se a ‘surra doméstica’.

A ineficdcia da pura e simples aplicago de institutos despenalizadores aos casos
de violéncia doméstica e familiar também se comprovou por estatisticas:

Cerca de 70% dos casos que chegavam aos Juizados Especiais Criminais envolviam
situagdes de violéncia doméstica contra as mulheres. Do conjunto desses casos,
a grande maioria terminava em “conciliagio”, sem que o Ministério Publico ou
0 Juiz deles tomassem conhecimento e sem que as mulheres encontrassem uma
resposta qualificada do poder publico a violéncia sofrida. (BARSTED, 2011, p. 26)

Nesse aspecto, segundo pesquisa realizada sobre o impacto da Lei n© 9.099/1995
nos casos de violéncia de género, IZUMINO (2003, p. 319) destacou que “as deci-
soes obtidas nos Juizados apontavam para a reprivatizagio do conflito, a auséncia de
respostas judiciais e o reforco da concep¢io de que ‘em briga de marido ¢ mulher
ninguém mete a colher’”. Para a autora (2003, p. 320-321), as principais criticas
relacionadas ao trAmite dos casos de violéncia de género nos Juizados se articula-
riam a partir dos seguintes eixos: “a classificagio da violéncia como crime de menor
potencial ofensivo, o pequeno niimero de ocorréncias que chegam a uma decisao
judicial e o tipo de decisio que tem sido ofertada”.

Juntamente com o fator supramencionado (especial negligéncia do Estado
quando o tema ¢ o crime com motivagio de género), traz-se a baila que a verifi-
cagdo de uma necessdria wtilizagio do Direito Penal (assim descrita pelo Ministro
Luiz Fux) para os crimes da Lei Maria da Penha também se explica a partir de um
olhar feminista ao Direito.

Convém lembrar que, antes da edi¢io da Lei n° 11.340/2006, a maioria dos
casos identificados como de violéncia contra mulheres eram tratados pela Lei n°
9.099/1995. As feministas questionaram:

[...] como a Lei trata as mulheres? A Lei atende aos interesses das mulheres ou aos
dos homens? De que forma? Quais as implicagdes juridicas e sociais de tratar-se
a violéncia doméstica como delito de menor potencial ofensivo?

Como esclarece CAMPOS (2011, p. 9), que foi quem apresentou os embates
acima,

[...] a0 elaborar essas questoes, as feministas revelaram os propésitos da lei, cujos
objetivos estavam muito distantes dos interesses das mulheres [...] A Lei Maria
da Penha reflete a sensibilidade feminista no tratamento da violéncia doméstica.
Ao desconstruir o modo anterior de tratamento legal e ouvir as mulheres nos
debates que antecederam a aprovacio da Lei 11.340/2006, o feminismo registra a
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participacio politica das mulheres como sujeitos na construgao desse instrumento
legal e sugere uma nova posi¢ao de sujeito no direito penal.

Pesquisas que tenham por orientagio Estudos de Género e uma verdadeira proposta
de Teoria Feminista do Direito apontam para um histérico de banalizagio do Direito
Penal no tocante a violéncia de género. Necessdria foi a correcio de tal lacuna, a partir
de eficaz agao afirmativa que traga uma maior intervengio protetiva. Esse ¢ um ponto
de discussio a ser explorado em cada um dos julgados que sao trazidos & presente obra.

Desde jd, porém, ousa-se dizer, tal constatagio nao pode ser confundida com
o que determinados(as) autores(as) criticam, chegando a desqualificar a Teoria Fe-
minista do Direito como uma espécie de “esquerda punitiva’, que vé na solugio
penal a tnica possivel em defesa de minorias (KARAN, 2015).

A nitida e historicamente justificada necessidade de uma maior intervencio
nio pode se confundir com um papel de centralidade a ser exercido pelo Direito
Penal/Processual Penal, como forma se solucionar o problema da violéncia de gé-
nero: “A existéncia de previsio de normas penais no trato da questio, hd que se
ressaltar, ndo tem o condio de estabelecer cardter punitivista & Lei Maria da Penha.”
(BIANCHINTI, 2015, p. 09).

Nio se pode negar a férmula insuficiente do Direito Penal brasileiro baseado
num mero punitivismo das condutas criminosas. Nao é objetivo da legislacio es-
pecializada na protegio de vitimas mulheres apenas garantir o registro de crimes,
sua investigacdo e punicio de agressores aplicando-lhes a sangao penal mais severa.
Igualmente importante ¢ a eficiéncia de uma verdadeira rede de atengao em outros
campos de atuacio do Estado, tendentes & prevengio dos atos de violéncia.

Nesse sentido, criticando a alegagao de que ao buscar a criminalizacio de atos
de violéncia contra a mulher, o feminismo esteja contribuindo para a expansao des-

medida do Direito Penal, CAMPOS e CARVALHO (2017, p. 210) asseveram que:

[...] os atos de violéncia contra a mulher, em sua maioria, podem ser traduzidos
no que o direito penal e a criminologia caracterizam como criminalidade tra-
dicional, ou seja, tais condutas implicam em danos concretos, praticados por e
contra “pessoas de carne e o0sso”, em que sio afetados bens juridicos tangiveis,
palpédveis, como vida, integridade fisica e liberdade sexual. Encontram-se, pois,
no rol daqueles que as politicas criminais alternativas — derivadas da criminologia
critica e atualmente identificadas como direito penal minimo ou garantismo —
entendem como licita a criminalizagio. Conforme destaca Larrauri, sio “bens
juridicos tradicionales del derecho penal minimo”.

Nio por outro motivo, a Lei Maria da Penha traz uma imensa maioria de dis-
positivos de natureza nio penal, estabelecendo a obrigatoriedade de politicas ptblicas
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necessdrias para a prevencio da violéncia visando 4 mudanga cultural (campanhas
educativas, inclusio das temdticas de igualdade de género nas escolas, entre outros)
ou ao incremento da rede de atengio a vitima e a toda familia vulnerdvel (grupos
de reflexao de homens agressores, acompanhamento dos conflitos por profissionais
de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Es-
pecializados de Assisténcia Social (CREAS), entre outros). Mesmo alteracoes recentes
em seu conteddo nem sempre se referem a aspectos penais, tal como se vé da Lei
n° 13.836/ 2019, que, ao modificar o artigo 12 da Lei n° 11.340/20006, tornou
obrigatdria a informacio sobre a condigio de pessoa com deficiéncia da mulher vi-
tima de agressio doméstica ou familiar. O mesmo se deu com as Leis 13.871/2019
e 13.882/2019, que alteraram a Lei Maria da Penha para, respectivamente, obrigar
o ressarcimento dos gastos de satide do SUS pelo agressor e garantir a matricula de
dependentes da mulher vitima em institui¢do de ensino bdsico mais préximo de seu
domicilio. Ainda vale citar, nesse aspecto, a Lei n° 13.894/2019 que deu a opgao
a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar de ajuizar acio de divércio, de
separagio ou anulagio de casamento e de dissolu¢io da unido estdvel perante os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Esse cuidado para uma eficaz mudanca na cultura de tolerncia com a violéncia
doméstica, ndo somente por parte do Direito Penal, mas de toda a sociedade, foi
também indicado nas recomendagées do Relatério n® 54/2001 da CIDH, ao obrigar
o Estado Brasileiro nao exatamente a trazer nova legislagio penal severa, com maior
sangao ou alternativas que se limitam a pena privativa de liberdade, mas sim adotar:

Medidas de capacitagio e sensibilizacio dos funciondrios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importincia de nao tolerar a violéncia do-
méstica [...] incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas &
compreensio da importincia do respeito & mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convengio de Belém do Pard, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

Destarte, a grande inovagio da Lei n® 11.340/2006 (cuja constitucionalida-
de restou confirmada na decisio judicial colegiada analisada no item 3.1 — STE
ADC 19) foi a de revelar a maior causa de mortes violentas de mulheres no Brasil
e no mundo, e nio somente exigir maior intervencio do Direito Penal, mas toda
e qualquer agdo especializada do Estado e da sociedade: “A alternativa era nio
apenas criminalizar a violéncia, como também conscientizar as mulheres e politizar
um problema que, aos olhos do Estado e da sociedade, era considerado privado e
‘normal’.” (SANTQOS, 2010, p. 8).

Por fim, o estdgio atual das discussoes sobre os avancos da Justica Penal nego-
ciada e a busca por maior resolutividade do processo penal nos permitem algumas
reflexdes sobre a inaplicabilidade do instituto da suspensio condicional do processo
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(que apesar de descrito na Lei 9.099/95, integra a Parte Geral do Cédigo Penal)

aos casos de violéncia doméstica.

Por ocasido da Lei Maria da Penha e decisdo do STF que afastou a aplicabilidade
nio somente da transagio, mas também da suspensio condicional do processo, era
preciso enfrentar com urgéncia o histérico de omissio, negligéncia e leniéncia do
Estado, sociedade e Sistema de Justica, em relagdo ao trato da violéncia doméstica
no Brasil.

Nesse movimento, foi necessdrio conceber um processo penal que enterrasse
com uma pd de cal a utilizagao dos institutos da concilia¢io entre vitima e agressor
ou transa¢io penal, jd que esses institutos estavam sendo amplamente utilizados e
da forma mais equivocada.

Casos de violéncia doméstica acabavam “solucionados” nos juizados especiais
criminais a partir do mero pagamento de cestas bdsicas, as custas de revitimizagao
da mulher vitima. Para o autor da violéncia, por vezes responsdvel por um histéri-
co de agressio, restava o sentimento de impunidade e verdadeiro estimulo a mais
violéncia; para a mulher vitima, a certeza do descaso com sua integridade fisica e
psicolégica, seu desvalor como sujeito de direitos e o prejuizo financeiro para ela
prépria e os filhos; para a sociedade, a mensagem de que a violéncia contra a mu-
lher era questio de menor importincia, uma questdo familiar, ou de foro intimo,

de responsabilidade individual.

Houve consenso sobre a necessidade de mudanca desse quadro e a Lei Maria
da Penha veio, portanto, para romper essa tradi¢do de omissao, tolerincia, invisibi-
lidade do sofrimento de milhares de brasileiras, para mudar o paradigma de descaso
no trato da violéncia contra as mulheres.

Com isso, passamos da impunidade total, a situacio em que absolutamente
todos os casos denunciados passaram a ser objeto de instrugdo criminal, com im-
posicdo de pena, privativa de liberdade ou restritiva de direitos, a qual, pelo tempo
de duragio de processo e quantidade fixada (crime de ameaga - pena minima de
um més; contraven¢do de vias de fato - pena minima de 15 dias), sequer chega a
ser cumprida em grande parte dos casos, pela ocorréncia de prescrigio.

Nesse aspecto, o Conselho Nacional de Justica divulgou em agosto de 2023,
relatério sobre a atuagio do Poder Judicidrio na aplicagio da Lei Maria da Penha,
no qual aponta que no ano de 2022, o ntimero de processos de violéncia doméstica
pendentes em trimite no Pode Judicidrio, isto é, em fase de instrugio, aguardando
julgamento ou recurso, ultrapassa um milhéo."

13. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/relatorio-violencia-domestica-2023.
pdf, acessado em Dezembro de 2023.



74 CRIMES CONTRA MULHERES - Alice Bianchini/ Mariana Bazzo / Silvia Chakian

Segundo a pesquisa, s6 em 2022, ingressaram no Poder Judicidrio 640.867
processos de violéncia doméstica e familiar e a média nacional do tempo de
tramitacdo dos processos, sem considerar o tempo de investigagio, ou seja,
apenas do inicio da acdo penal até a decisao, é de 2 anos e 11 meses.

Sdo contextos que precisam ser melhor debatidos, principalmente quando
pensamos a necessidade de resolutividade desses processos e as expectativas de justica
que as vitimas depositam no Sistema de Justi¢a, quando acionado.

A realidade atual tem nos apresentado, como desafios: imensa demanda
de casos para instrugao criminal; lentiddo na tramitagio dos processos e falta de
resposta adequada, o que repercute no descrédito nas instituigoes, fortalecimento de
poderes paralelos, desinteresse de vitimas e testemunhas (ndo participacio e prejuizo
probatério); sentimento de impunidade para o agressor; aumento da inseguranca
para a vitima e possibilidade de escalada da violéncia; prejuizo para a reparacao de
danos morais e materiais, assim como para as estratégias de assisténcia integral a
vitima e familiares; e falsa sensagio de que a resposta para o fendmeno da violéncia
doméstica estd exclusivamente no sistema de justica penal.

Sempre importante lembrar que o Brasil tem sofrido condenagdes em razao
da inércia dos mecanismos de justica internos na prevengio e na reparagio de
violagdes a direitos humanos, como ocorreu no caso Mdrcia Barbosa, em que a
Corte foi clara a respeito da violagao de direitos as garantias judiciais e a protegao
judicial, incluindo a violagao ao principio da razodvel duragao do processo.

Naio bastasse, desde 2004 a CF prevé a razodvel duragao do processo no rol
dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°, LXXVIII), o que deve ser observado
principalmente naqueles casos que, pela sua prépria natureza, demandam cele-
ridade e urgéncia na resposta jurisdicional, como sao os de violéncia doméstica.

Ainda, se a Lei Maria da Penha priorizou, ao longo dos seus artigos, a descri¢ao
das politicas capazes de garantir as mulheres, educagao, trabalho, moradia, saiide,
habitagao, alimentacio, lazer, cidadania, liberdade, seguranca e acesso a justica,
como forma para afastd-las da violéncia, é preciso refletir sobre estratégias que
possam contribuir com esse acesso, condicionando o autor da violéncia de forma
imediata, para além das sentengas condenatérias com penas infimas que sequer
chegam a ser cumpridas. Seria o caso das condigées que obrigam o agressor, por
exemplo, ao cumprimento das medidas protetivas, a frequéncia aos grupos de
reeducagio, ao pagamento de alimentos, a prestagio de determinados servigos
em prol da vitima, a repara¢ao dos danos materiais e morais, a retratagao publica
(por exemplo em crimes praticados contra a mulher em ambiente virtual), etc.

No mais, entendido que a Lei Maria da Penha ndo ¢ de cunho eminentemente

penal, convém verificar como ela atua em prol da maior prote¢io da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar, assunto reservado para o item seguinte.



