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(Provisorio)

CAPITULO 1

O INQUERITO CIVIL NO AMBITO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

1. ORIGEM LEGAL E CONSTITUCIONAL DO INQUERITO CIVIL

Inspirado no inquérito policial, o inquérito civil foi criado pela Lei Federal
n. 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei de Agao Civil Publica) com o propésito de
investigar fatos que tenham relevincia para a iniciativa do Ministério Publico na
drea civil, amparando os membros do Parquet na propositura da agio civil publica.

Posteriormente a Lei de Acido Civil Pdblica, a Constituicio Federal de 1988
consagrou o inquérito civil como instrumento investigatério presidido pelo Minis-
tério Publico em seu artigo 129, inciso III para a protecio do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Podemos citar ainda, na ordem infraconstitucional, diplomas legais que fizeram
referéncia ao inquérito civil: a Lei 7.853/89 (art.6°), que dispde sobre a protecao
as pessoas portadoras de deficiéncia; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8069/90), no seu artigo 201, inciso V; o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei
8078/90, art. 90; a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (LONMP — art.
25, 1V, da Lei 8.625/93) e, por fim, a Lei Organica do Ministério Publico (LOM-
PU — art. 7°, 1, e 38, I, da LC n. 75/93).

Apesar de alguma similitude e de uma aproximacio na visao do senso comum,
o inquérito civil se distingue do inquérito policial, que ¢ disposto no Cddigo de
Processo Penal em seu artigo 4° e seguintes e cujo objeto é apurar infracoes penais
em sua materialidade e autoria para servir de documentagao base a propositura de
uma agio penal, sendo presidido pela autoridade policial.

Ao revés, como visto, o inquérito civil, presidido pelo membro do Parquet,
visa, primordialmente, a apurar lesoes a interesses transindividuais cuja tutela
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esteja afetada ao Ministério Publico, para servir de base a propositura de uma agao
civil pablica, ou as demais iniciativas a cargo da institui¢io.'

Nos termos da Lei de A¢ao Civil Pablica,” as pegas informativas que informam
os procedimentos no 4mbito do MPT, poderao ser enviadas ao Parquet por qualquer

pessoa. Mais do que isso, resta implicito na lei que qualquer peca pode instruir uma
dentincia ao MPT.

Nesse sentido, a dentdncia poderd ser anénima, com sigilo em torno da identi-
dade do denunciante, vir acompanhada de provas ou ser uma dentncia simples, sem
quaisquer indicios que corroborem o teor da dentncia.

Por essa razao, diante da amplitude de origem, nem sempre ¢ instaurado um
inquérito civil, a partir da peca que ingressa no MPT retratando uma ilicitude passivel
de ajuizamento de acdo civil publica.

Assim, formulada a dentincia no 4mbito do MPT serd instaurada uma representa-
¢a0, em relagio a qual o membro do MPT terd 30 dias para se manifestar, concluindo
sobre a conveniéncia de instaurar o inquérito ou um procedimento preparatério ou,
ainda, arquivar de plano a investigagao.

Nesta ultima hipdtese, nio havendo recurso da promogio de arquivamento,
poderd o procedimento, em cardter excepcional, ser arquivado no préprio 4mbito da
unidade administrativa® (Procuradoria do Trabalho em Municipio ou Procuradoria
Regional do Trabalho, conforme o caso).

1.1. A denuncia andnima enquanto peca informativa

A instauragio de inquérito civil, assim como de qualquer outro procedimento
investigatério do Ministério Publico, pode decorrer de dentincia anénima ou nominada,
formulada por escrito na sede da Procuradoria, ou por telefone, fac-simile, e-mail ou

na pdgina web de cada uma das unidades do MPT.

A despeito da questdo ainda levantar viva discussao no Ambito dos diversos ramos
do Ministério Pablico, majoritariamente tem se considerado perfeitamente admissivel a

1. No mesmo diapasio, MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil e o poder investigatério do
Ministério Pablico, /n: MILLARE, Edis. A agdo civil piblica apds 20 anos: efetividades e desafios.
Sio Paulo: RT, 2007. p. 224.

2. Nesse sentido, os arts. 6° e 7° da Lei de Agao Civil Pablica: “Arz. 6° Qualquer pessoa poderd e o
servidor piiblico deverd provocar a iniciativa do Ministério Piblico, ministrando-lhe informagées sobre fatos
que constituam objeto da agdo civil e indicando-lhe os elementos de convicgdo. Art. 7° Se, no exercicio
de suas fungoes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da
agdo civil, remeterdo pecas ao Ministério Piblico para as providéncias cabiveis”.

3. Art. 5°, § 4° da Resolucio CSMPT 69/2007: “§ 4° Expirado o prazo do artigo 59, § 1° (10 dias
para recurso administrativo), os autos serdo arquimdos na prépria origem, regismzndo — se no sistema
respectivo, mesmo sem manifestagio do representante”
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instauracio de inquérito civil com fundamento em dentincia anénima, nio obstante o
artigo 5°, inciso IV, da CF/88* proiba o anonimato na manifestagio do pensamento.

Isso porque cabe ao Ministério Publico diligenciar a veracidade ou nio dos fatos
denunciados, com vistas ao exercicio de suas fung¢des institucionais, dentre as quais a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Recomenda-se, entretanto, como medida de cautela que, sempre que venha
desacompanhada de outras pecas que deem garantia ao seu teor, deve o0 membro do
MPT adotar diligéncias preliminares, em sede de procedimentos preparatérios, para
se certificar da existéncia de indicios que possam corroborar a veracidade dos fatos
narrados, evitando, assim, instaurar um inquérito civil sem justa causa.

Ressalte-se, entretanto, que o STE em algumas decisdes, vem se posicionando
pela impossibilidade de instauragao de procedimentos investigatérios com fundamento
em dentincia anonima. Neste sentido, a noticia abaixo:

“A Turma iniciou julgamento de habeas corpus em que se pretende o trancamen-
to, por falta de justa causa, de noticia-crime, instaurada no ST7J, por requisi¢io do
Ministério Publico Federal, contra juiz estadual e dois desembargadores do Tribu-
nal de Justica do Estado de Tocantins, pela suposta prética do delito de tréfico de
influéncia (CB, art. 332). Sustenta o impetrante que a atuagio do Parquet se fez
com base unicamente em dentincia andnima, o que violaria o inciso IV do art. 5°
da CF (“IV — ¢ livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o anonimato;”)
e o disposto nos arts. 144 da Lei 8.112/90 ¢ 14, § 1°, da Lei 8.429/92, no que ver-
sam sobre a inidoneidade da dentincia andnima para os fins quer de instauragio de
processo administrativo, quer de agio concernente a improbidade administrativa.
O Min. Marco Aurélio, relator, concedeu a ordem por entender que a instauracio
de procedimento criminal originada, unicamente, de documento apécrifo seria
contrdria a ordem juridica constitucional, que veda expressamente o anonimato.
Salientando a necessidade de se preservar a dignidade da pessoa humana, afirmou
que o acolhimento da dela¢io andnima permitiria a pratica do denuncismo ines-
crupuloso, voltado a prejudicar desafetos, impossibilitando eventual indenizagio
por danos morais ou materiais, o que ofenderia os principios consagrados nos inci-
sos Ve X do art. 5° da CE. Ressaltou, ainda, a existéncia da Resolugao 290/2004,
que criou a Ouvidoria do STE, cujo inciso II do art. 4° impede o recebimento de
reclamacoes, criticas ou dentincias andnimas. Acompanhou o voto do relator o
Min. Eros Grau. Apds, pediu vista dos autos o Min. Carlos Britto. HC 84827/
TO, Rel. Min. Marco Aurélio, 15.2.2005. (HC-84827)”

O STF vem entendendo que a dendncia anénima favorece o denuncismo ines-
crupuloso, além de impossibilitar a postulacdo de indeniza¢do por danos morais e

4. Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distinggo de qualquer natureza, garantindo-se aos biasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) IV — é livre a manifestagio do pensamento, sendo
vedado o anonimaro.
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materiais, em ofensa aos incisos IV, V e X do artigo 5° da Constitui¢ao da Republica.’
Pelo que constitui, a nosso pensar, verdadeiro dever funcional da autoridade ministerial
proceder com extrema cautela e discrigio nas investigagdes preliminares, para se apurar
a verossimilhanca das informacées recebidas.

| A ATENCAO!

No ambito do MPT, até em virtude da falta de consolidacao jurisprudencial, no uso de sua
funcao integradora, a CCR uniformizou o entendimento no sentido de que o fato de a
denuincia ser andnima ndo justifica o seu arquivamento liminar se esta contiver
elementos indiciarios minimos a deflagracao da investigacao (Orientacao n. 07 da CCR).6

1.2. Principios concernentes ao inquérito civil

A respeito do inquérito civil, por ser um procedimento de cardter inquisitério,
nao sio aplicados os postulados relativos ao principio do contraditdrio e da ampla defesa.

Assim, pode-se dizer que o inquérito civil é procedimento investigatério
nao contraditério. E derredor deste seu cardter, o ST] jd firmou posi¢io no sen-
tido de que ‘@ caracteristica de inquisitividade faz do inquérito civil procedimento
ndo punitivo e, por isso mesmo, ndo estd ele jungido aos principios constitucionais
do processo”. Tal entendimento encontra guarida no fato de que o texto constitu-
cional, em seu artigo 5°, LV, nio generalizou o contraditério nos procedimentos
administrativos. Ao contrério, firmou tal garantia aos processos administrativos em
que haja litigantes ou acusados, o que nio é o caso do inquérito civil, onde nao
had litigantes, pois o litigio, caso exista, apenas se configurard na futura demanda
judicial; muito menos acusados, visto que o Ministério Publico se limita 4 colhei-
ta de elementos que indiciem a ocorréncia de situacio de ofensa a determinado
interesse transindividual indisponivel.

Destarte, o inquérito civil nao tem partes, participantes ou acusados, razio pela
qual nio se aplica o aludido dispositivo constitucional. Quando o assunto é procedi-

5. Expressoes como “denuncismo inescrupuloso”, “vedagio constitucional do anonimato”, “procedimento
covarde”, “porta aberta & vindita”, entre outras constam do voto do Ministro Marco Aurélio, relator do
HC 84.827-3. Textualmente, o Relator consignou que “a se agasalhar a doptica da dentincia an6nima,
mediante carta apdcrifa, ter-se-4 aberta a porta A vindita, A atuacio voltada tio-somente a prejudicar
desafetos, alguém que tenha contrariado interesses”.

6. DENUNCIA ANONIMA. ATUACAO MINISTERIAL. INCIDENCIA DO ART. 20, § 6o,

DA RESOLUCAO Ne 69/2007 DO CSMPT. 1. Apenas o fato de a dentncia ser anénima nio
justifica o indeferimento liminar da noticia de fato se esta contiver elementos indicidrios minimos 2
deflagracio da investigacdo. 2. O anonimato da dentncia, outrossim, ndo obsta a sua apuragio, uma vez
que o Ministério Piblico do Trabalho, na forma da Lei Complementar n° 75/93, dispée de
instrumentos legais de investigagio necessdrios  perscrutagio dos fatos e da sua autoria
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mento investigatério, sem objetivar, ainda, qualquer forma de puni¢io, nao se pode
defender a observancia do contraditdrio, assim como da ampla defesa. Frise-se que
todos os elementos de defesa e meios de prova serdo apresentados pelo interessado em
momento oportuno, apés o ajuizamento da medida judicial.

O principio da obrigatoriedade, por sua vez, guarda relagio com o inquérito
civil, na medida em que o membro do Ministério Piblico, quando identifique no
curso de uma investigacio que presida hipétese de atuagiao, nao poderd abster-se
de agir, diante de seu vinculo com a tutela do interesse publico.

Entretanto, quando o 6rgao do Ministério Publico do Trabalho arquiva o inqué-
rito civil, ndo estard necessariamente violando o principio da obrigatoriedade, visto
que cada promotor natural tem liberdade para examinar o caso concreto e identificar
se estd justificada a sua atuacdo. Todavia, uma vez identificada situacio ilicita que dé
fundamento 4 interven¢io do Ministério Publico do Trabalho, seu agir serd obrigatério.
Nesse sentido, ganha especial destaque a atuagio coordenada do MPT, cuja diregao
recai sobre a CCR que, diante de arquivamentos injustificados a partir da missao
constitucional do MPT, determina o retorno do inquérito a unidade do Parquet que
o remeteu, ndo homologando a promocio de arquivamento do inquérito civil que,
conforme o caso, serd redistribuido a outro membro.

Por sua vez, outro principio que rege o inquérito civil é o principio da pu-
blicidade, que ganhou ainda maior proje¢ao apés o advento da Lei de Acesso a
Informagao (Lei n. 12.527/2011). Assim, a regra é a publicidade, inclusive quanto
ao teor dos procedimentos.

Esse dever de publicidade apenas cede lugar naqueles casos em que o sigilo seja
exigivel por imposi¢ao da prépria lei ou quando seja recomenddvel por conveniéncia
da investigacao, sempre devidamente motivadas.

Nessas situagoes, além de poder indeferir a participagio do inquirido durante
os atos procedimentais de investigacdo, é possivel ainda ao membro presidente do
inquérito civil restringir a publicidade dos atos administrativos, em decisdo moti-
vada, sempre que conveniente ao interesse publico ou a privacidade do individuo.
No inquérito civil trabalhista, ndo raro hd pedido expresso de sigilo formulado pelo
autor das noticias de fato (dentincias) e/ou por testemunhas ouvidas no curso da
investigacdo. Tal se justifica em razio do desequilibrio fitico existente nas relagdes
de trabalho e da possibilidade de extin¢ao unilateral do contrato sem motivagio’.

7. Muito embora a Constituicio Federal estabeleca ser direito dos trabalhadores urbanos e rurais
relacio de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que deverd prever indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos, a maioria da
doutrina vé no art. 7°, I, uma norma constitucional de eficdcia limitada, ou seja, dependente de
regulamentagio para produzir efeitos. H4 mais de vinte e cinco anos da promulgagio do texto
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Com efeito, e com a finalidade mais destacada de evitar possiveis retaliagdes e per-
seguicoes patronais, restringe-se a publicidade parcial dos autos, especialmente em
relagio aos atos procedimentais com participa¢do de empregados e ex-empregados
da parte investigada®.

O indeferimento da produgao probatéria requerida pela parte investigada nos
autos do inquérito civil ndo gera, nesse contexto, qualquer nulidade ao procedimento
administrativo. Isto porque o exercicio do contraditério estard diferido para a etapa
judicial, quando a parte (antes inquirida no procedimento presidido pelo membro
do Ministério Pablico do Trabalho) poderd servir-se de todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos para provar a verdade dos fatos em que se funda o
pedido ou a defesa e influir eficazmente na convic¢io do juiz (art. 369 do Cédigo
de Processo Civil).

Advirta-se, entretanto, que se ¢ certo que se admite que, em alguns casos, os
atos procedimentais devem ser sigilosos, a jurisprudéncia do STF se inclina em nao
permitir, amparada em sua simula vinculante n. 14’, a subtragio da informagio ao
investigado e ao seu advogado quando cessada a causa do sigilo. Em termos literais,
a Corte Constitucional entende que “os atos de instrugio, enquanto documentagio dos
elementos retdricos colbidos na investigagio (...) devem estar acessiveis ao indiciado e ao
defensor, & luz da Constituicio da Repiiblica, que garante a classe dos acusados, na qual
ndo deixam de situar-se o indiciado e o investigado mesmo, o direito de defesa. O sigilo
aqui, atingindo a defesa, frustra-lhe, por conseguinte, o exercicio”. Assim, a “autoridade
que investiga deve, mediante expedientes adequados, aparelhar-se para permitir que a defesa
de cada paciente tenha acesso, pelo menos, ao que diga respeito ao seu constituinte™. Des-
tarte, a jurisprudéncia constitucional busca garantir, a0 menos, que o advogado tenha
ciéncia a posteriori dos atos praticados no inquérito para garantir seu direito de defesa.

Em tempo, registre-se que, ainda que, quando nao se trate de informacao si-

gilosa, o membro do Ministério Pablico do Trabalho possa prestar informagdes aos
meios de comunicagio social, a respeito das providéncias adotadas para apuragao de

constitucional, a Casa Legislativa central permanece inerte no seu dever de disciplinar, mediante lei
complementar, a prote¢do em face do desenlace contratual vazio.

8. Pode-se dizer que o cardter sigiloso do inquérito civil, ou parte dele, deve ser tomado como medida
excepcional. Afinal, além de a publicidade dos atos do Poder Puablico ser um preceito valorativo
concebido com um dos pilares de um Estado Democritico de Direito, os fatos investigados pelo
Ministério Pablico do Trabalho sio de interesse de toda a sociedade, porquanto dizem respeito a
efetivagao de direitos metaindividuais.

9. Stmula vinculante 14 do STF: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, j4 documentados em procedimento investigatério realizado por érgao
com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

10. HC 88.190, Relator Ministro Cezar Peluso, Segunda Turma, julgamento em 29.8.2006, DJ de
6.10.2006.
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fatos em tese ilicitos, é vedado a este se manifestar ou antecipar juizos de valor
concernentes a investiga¢ao, antes da conclusao do procedimento.

2. INVESTIGACAO (PROCEDIMENTO) ADMINISTRATIVA PREVIA

Quando o érgiao do Ministério Publico recebe um requerimento, uma repre-
sentagdo ou uma declaragio informal a respeito de violagdo ou ameaga de interesses
transindividuais, é possivel que surjam duavidas de ser o caso apresentado passivel de
instauragao de inquérito civil.

Como consequéncia, tornaram-se comuns medidas precedentes a instauragio
do inquérito civil. Essas medidas sio, na verdade, investigagoes prévias que possuem
finalidade e contetdo idéntico ao do referido instrumento.

O procedimento preparatério funda-se na divida sobre a presenga da justa
causa para instaurar o inquérito civil.

Apesar das discussoes doutrindrias acerca de ser o procedimento preparatdrio
meio adequado de se apurar a existéncia ou nao de lesao, por ji ter esse propdsito o
inquérito civil, a Lei de Agao Civil Piblica deu o mesmo tratamento a este ultimo e a
quaisquer pecas de informagao. Isso quer dizer que o arquivamento do procedimento
preparatério estd sujeito ao controle da Cimara de Coordenagao e Revisao, a quem
cabe defender a unidade institucional do MPT; revisando o exercicio da atribuicio de
cada membro, sem ferir a sua independéncia funcional.

Em tempo, registre-se que, instaurado o procedimento preparatério, que é
uma etapa prévia ao inquérito civil, este deverd ser concluido no prazo de 90 dias,
prorrogavel por igual prazo, uma tnica vez, em caso de motivo justificivel."

3. LEGITIMIDADE PARA INSTAURACAO

A Lei de Agao Civil Publica, em seu artigo 5°, legitimou nao s6 o Orgéo Minis-
terial, bem como todas as pessoas juridicas de direito publico interno e outros érgaos
e entidades, entre as quais também as associagdes civis para proporem agao em defesa
de interesses transindividuais, como aqueles ligados a0 meio ambiente, ao consumidor,
a0 patriménio cultural.

Todavia, a mesma lei excepcionou a legitimidade para propositura de termos
de compromisso de ajustamento de conduta, garantindo a legitimagio ativa (para
proposi¢ao do termo) apenas aos 6rgaos publicos.

Se esta restri¢ao, no tocante aos termos de ajustamento de conduta, jd poderia ser
vista como instrumento de refor¢o a atuagdo do MPT em relagao aos colegitimados
privados na tutela jurisdicional coletiva, a Carta Magna (art. 129, § 1°) e a LACP, ao
garantirem a legitimidade para a instauragao do inquérito civil, trataram de fornecer

11. Art. 20, § 9° da Resolucio CSMPT 069/2007.
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ao Parquet um outro instrumental de extrema utilidade na defesa dos interesses
metaindividuais, definindo-a, ademais, como exclusiva do Ministério Puablico.

Assim, na esfera trabalhista, pode-se dizer que a legitimidade é concorrente apenas
para a propositura da agdo civil publica, sendo, entretanto, exclusiva do Ministério
Puablico do Trabalho relativamente a instaura¢o do inquérito civil.

A presidéncia do Inquérito Civil se dard conforme lei de organizagao local da
Institui¢do. Assim, inicialmente hd de se observar a norma que instituiu cada uma
das Procuradorias Regionais do Trabalho e Procuradorias do Trabalho nos Municipios
para, observando as regras que norteiam a distribui¢io de competéncia das Varas de
Trabalho cobertas por cada uma dessas unidades administrativas, definir a quem cabe
a atribui¢io de investigagio em relacdo a matéria que seja objeto de dentincia capaz
de ensejar instauragio de inquérito civil e consequentemente o ajuizamento de agio
civil pablica. Assim, em regra, caberd ao membro do MPT que receba a distribuicao
da peca informativa propor a correspondente agio civil pablica no local onde a lesio
ou ameaca ao direito ocorreu.

Recebido o feito na unidade administrativa cujos érgios tém atribuigio inves-
tigativa em torno da matéria, imperativo verificar qual deles terd esta atribui¢io em
concreto, atendendo-se a lei local de sua organizagao. Nesse sentido, hd de se observar
os critérios previamente estabelecidos e efetuar regular distribuicdo, que respeite o
principio do promotor natural.

Saliento, entretanto, que quaisquer conflitos de atribui¢io que ocorram dentro
do 4mbito do MPT, sejam positivos ou negativos, deverao ser apreciados pela Ca-

mara de Coordenagio e Revisao do MPT, na forma do art. 103, VI da LC 75/93.

Este deverd ser suscitado no prazo de 10 dias, fundamentadamente, nos préprios
autos ou em petigao dirigida 2 Cimara de Coordenagio e Revisao do Ministério Pua-
blico do Trabalho, que decidird a questdo no prazo de 30 dias.™

Vale registrar, entretanto, que o membro que suscitar o conflito, preliminarmente,
determinard o retorno dos autos ao outro membro envolvido, com promogao funda-
mentada, a fim de verificar a possibilidade de reconsideragao para a solugao do conflito
suscitado. Retornando-lhe os autos para verificagao da possibilidade de reconsideracao,
nos termos do anterior, o membro suscitado terd o prazo de 2 dias Uteis para sua
manifestagdo. Em sendo acolhido o juizo de retratacio, perderd o objeto o conflito
de atribui¢do, tornando-se despicienda a andlise pela CCR.

4. CONCEITO DE INQUERITO CIVIL

Segundo o entendimento de Hugo Nigro Mazzili, o inquérito civil: “¢ uma
investigagio administrativa prévia presidida pelo Ministério Puablico, que se destina
basicamente a colher elementos de convic¢io para que o préprio 6rgao ministerial

12. Redagdo dada pela Resolugao n° 99, de 25.08.2011, do CSMPT.
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possa identificar se ocorre circunstincia que enseje eventual propositura de agao civil
publica®. Acrescenta o referido autor que de forma subsididria, “o inquérito civil
também se presta para colher elementos que permitam a tomada de compromisso de
ajustamento ou a realiza¢do de audiéncias publicas e emissao de recomendagdes pelo
Ministério Publico; contudo, mesmo nesses casos, nao se afasta a possibilidade de servir

de base para a propositura da correspondente agao civil publica”'.

Em outros termos, o inquérito civil configura-se na coleta de elementos de
convicgao necessdrios para impetracio de agio civil pablica ou outra medida judicial
cabivel, em defesa dos interesses transindividuais, mas também se presta a investigagao
de lesao aos referidos interesses.

Matéria que no passado jd foi bastante polémica reside em saber se o Ministério
Publico tem atribui¢do para instaurar inquérito civil quando a lesao cometida for a
interesse individual homogéneo, que é caracterizado quando vdrias pessoas individual-
mente sio acometidas por um problema que é comum a todas elas, contudo estas
lesdes sao divisiveis.

Hoje a questdo jd se encontra pacificada, prevalecendo o entendimento de que
o Cédigo de Defesa do Consumidor concede ao Ministério Pablico atribuigio para
propor demandas na tutela de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
nao se restringindo apenas ao consumidor, mas se estendendo a drea transindividual,
desta forma o inquérito que é a pega investigativa, poderia também ocorrer em outros
campos, a exemplo da seara trabalhista.

Vale ressaltar, ademais, que, em decorréncia do principio da indisponibilidade
(obrigatoriedade) que rege sua atuacio, e que consagra que onde o Ministério Pablico
identificar hipdtese em que a lei determine sua atuacio, nao poderd se abster de agir,
o Ministério Pablico do Trabalho fica obrigado a instaurar inquérito civil e a propor
a correspondente agao civil publica, sempre que cabivel, em prol dos direitos sociais

dos trabalhadores.

5. NATUREZA JURIDICA

E inquisitéria a natureza do inquérito civil, na medida em que se destina tao
somente a colher informagées com o intuito de formar a convicgio do Ministério
Publico e, a partir daf, propor a¢do civil publica ou coletiva.

Se no instrumento ora em exame Nao se extinguem nem se criam novos direitos,
consistindo apenas em ato investigatério, logo nio estd sujeito a contraditdrio.

De fato, o inquérito civil é um procedimento administrativo e inquisitivo que
tem por finalidade a apuragao de fatos. Ele integra o rol das fungées institucionais

13. MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil, 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 53.
14. Idem, ibidem.
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privativas do Ministério Publico. Nele nao hi contraditério, nem acusagao, tampouco
aplicagio de san¢io. Nao hd nem a presenca do principio da ampla defesa. Ele nao
cria, ndo modifica e nem extingue direitos. Hd somente controle de legalidade pelo
Poder Judicidrio. Ele é uma medida prévia ao ajuizamento da A¢ao Civil Puablica ou
outra medida judicial cabivel, mas nao é obrigatério, pois esta agao pode ser instaurada
independentemente dele.

Apesar de o inquérito civil ser um procedimento ordenado, com fases distintas
(instauragdo, instrugio e conclusio), nio se confunde com um processo, uma vez
que somente neste ultimo obtém-se uma decisdo sobre uma controvérsia, gerando
consequéncias juridicas. Enquanto que o inquérito vai fornecer tao somente base para
decidir interesses em conflito. Portanto, seria mais adequado chamé-lo de procedimen-
to administrativo, e nio como o senso comum o aborda, considerando-o, de forma
absolutamente equivocada, como um processo administrativo.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho" alerta que a caracterizagio do
inquérito civil como procedimento administrativo provém de dois aspectos: (i) por
tramitar na via administrativa do Ministério Publico, que com ele retine condigoes
para o exercicio do direito de agdo; e (ii) por refletir sequéncia formalizada de atos e
atividades dos 6rgaos ministeriais, de interessados e de terceiros, com o objetivo de
formar o convencimento por parte do érgio que o preside.

De fato, nio nos parece mais cabivel divida quanto ao fato de que o referido
instrumento consiste em procedimento, ji que a decisio do Ministério Pablico de
propor ou nio a acdo civil pablica com base no inquérito civil nao se assemelha a
decisao de um processo administrativo, visto que este vai gerar direitos e deveres para
as partes; o que ¢ diferente no primeiro caso, porque a decisio trard consequéncias
apenas no ambito do Ministério Publico, sendo legitimo ao inquirido, a partir do
ajuizamento da a¢do, agora na condicio de réu, apresentar a sua resisténcia da forma
mais completa que lhe aprouver, observando os principios do contraditério e da ampla

defesa.

6. FASES DO INQUERITO CIVIL E OS PODERES DE INVESTIGACAO

Para fins diddticos, o inquérito civil pode ser dividido em trés fases. As fases de
instauragao, de instruciao e de conclusao.

Em relagio a primeira das fases, como jd visto, a instaura¢do do inquérito civil
¢ ato exclusivo do membro do MPT oficiante no feito.

A instauragao se alicer¢a no principio da indisponibilidade, de maneira que, ainda
que os membros do MPT tenham independéncia funcional, os interesses tutelados pelo

15. CARVALHO FILHO, José dos Santos. A¢cdo civil piiblica: comentdrios por artigo (Lei n. 7.347/85).
7. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 267.
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MPT sao indisponiveis, pelo que nio pode a matéria ficar dependendo unicamente
do entendimento isolado que seja adotado por um érgio do Parquet.

Assim, como ji vimos, a decisao administrativa de nio instaurar um inquérito
civil, em regra,'® configura ato administrativo complexo e depende da soma da vontade
do membro do MPT e a ratificagio de seu juizo de valor pela CCR.

E aqui ¢ oportuno aduzir que tal complementagio do ato volitivo nao se faz
necessdria em se tratando de despacho favordvel a instauragao do inquérito, pois este
juizo de valor nio ¢é definitivo em relacio A matéria investigada, ja que, como adiante
veremos, instaurado o inquérito, pode o 6érgio do MPT concluir pela inexisténcia
de irregularidade. E, em entendendo haver irregularidade, a matéria serd submetida
a0 Poder Judicidrio que, este sim, emitird um juizo que pacificard a relacdo juridica.

Assim, instaurado o inquérito, passa-se & chamada fase de instru¢io do inqué-
rito. Nesta fase tornam-se mais visiveis os poderes do membro do MPT na diregao
do procedimento.

De imediato, pode-se dizer que estes sio similares aos que tem o juiz na direcio
do processo trabalhista, ao que se agrega o fato de que se externam através do principio
inquisitivo, de modo que, fugindo a regra geral que norteia o agir do Magistrado no
processo trabalhista, o membro do MPT, no 4mbito do inquérito civil, pode ir em
busca da prova.

Para o exercicio desta fung¢io, o MPT poderd, nos procedimentos que estejam

sob sua atribuicio:!”

a) notificar testemunhas e requisitar sua condug¢io coercitiva, no caso de ausén-
cia injustificada;

b) requisitar informagoes, exames, pericias e documentos de autoridades da Ad-
ministraciao Publica direta ou indireta;

¢) requisitar da Administragao Publica servigos tempordrios de seus servidores e
meios materiais necessdrios para a realizacio de atividades especificas;

16. Por exce¢do, o art. 5° da Resolugaio CSMPT n. 69 admite que o membro do Ministério Pdblico
do Trabalho, no prazo mdximo de trinta dias, indefira o pedido de instauragio de inquérito civil,
em decisio fundamentada, da qual se dard ciéncia pessoal, por via postal ou correio eletrénico,
ao representante e ao representado, quando haja evidéncia de os fatos narrados na representacio
nao configurarem lesiao aos interesses ou direitos metaindividuais ou quando o fato denunciado
tiver sido ou estiver sendo objeto de investigagio ou de agio civil publica, ou, ainda, se os fatos
apresentados jd se encontrarem solucionados ou o denunciado nio for localizado. Neste caso, os
autos serdo arquivados na prépria unidade administrativa de origem, salvo se houver interposicao de
recurso administrativo, no prazo de dez dias. Neste caso, se nio houver reconsideragio do membro
do MPT que atua no feito, em despacho motivado, no prazo de trés dias, o apelo serd remetido
para exame na Cimara de Coordenacio e Revisao do Ministério Publico do Trabalho.

17. Art. 8°, LC 75/93.
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d) requisitar informacoes e documentos a entidades privadas;

e) realizar inspe¢des e diligéncias investigatdrias;

f)  ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

g) expedir notificacoes e intimagoes necessdrias aos procedimentos e inquéritos
que instaurar;

h) ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de cardter pablico ou re-
lativo a servico de relevincia publica;

i)  requisitar o auxilio de for¢a policial.

Destaca-se, entre os poderes instrutdrios, que, para apurar o fato objeto da in-
vestigagdo e a respectiva autoria, a0 Ministério Pablico ¢ possivel expedir notificagoes
nos procedimentos administrativos de sua atribuigdo. Essas notifica¢des nada mais sao
do que intimag¢des destinadas a coleta de prova oral, através das quais se convocam
pessoas para prestarem esclarecimentos, na condi¢do de investigados ou prepostos das
pessoas juridicas investigadas ou depoimentos na como testemunha.

A auséncia sem justificativa poderd ensejar a condugio coercitiva do destinatério,
mediante auxilio de for¢a policial, tratando-se de medida excepcional e que somente
deve ser tomada quando o depoimento for indispensdvel a instru¢io procedimental.

Apesar de inexistir previsao especifica na Lei Complementar n. 75/1993, ¢ possivel
admitir a aplicabilidade da conducio coercitiva ao investigado com amparo supletivo
na Lei 8.625/93, que, em seu art. 26, I, “a”, autoriza a expedigao de notificacoes para
a colheita de ‘depoimento’ (termo tecnicamente utilizado para designar as declaragoes
prestadas pelo investigado), sob pena de condugao coercitiva.'®

No mais, se ¢ garantido as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) o poder
de convocac¢io compulséria de investigados, é possivel estendé-lo analogicamente ao
Ministério Publico, tendo em conta a teoria dos poderes implicitos. Ora, se o trabalho
investigativo da CPI serd posteriormente encaminhado ao Ministério Publico, érgao
constitucionalmente legitimado para tomar as medidas cabiveis, ¢ insofismdvel que
esse mesmo Orgao disponha dos meios necessdrios a integral realizagio dos fins que
lhe foram outorgados.

Nio obstante, ¢ for¢oso admitir que ao investigado sio asseguradas as ga-
rantias fundamentais de nio autoincriminagdo, previstas expressamente no texto
constitucional (direito de permanecer calado, art. 5°, LXIII"’) ¢ em instrumentos

18. Art. 26. No exercicio de suas funcoes, o Ministério Piblico poderd: I — instaurar inquéritos civis e
outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: a) expedir notificagées
para colber depoimento ou esclarecimentos e, em caso de nio comparecimento injustificado, requisitar
condugio coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei.

19. Art. 50, LXIII. O preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado.
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internacionais ratificados pelo Brasil (direito de nio produzir prova contra si,
previsto no art. 82, II, “¢”?°, do Pacto de Sao José da Costa Rica, e no art. 14,
I1I, “g”*', do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos).

Deve-se registrar, por oportuno, que o exercicio do direito ao siléncio, assegurado
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nio se confunde com a obrigato-
riedade de comparecimento do investigado, ou seja, ainda que se lhe reconheca a
garantia constitucional da nio autoincriminagio, nada obsta que também se admita
a necessidade da sua presenga mediante condugio coercitiva, ainda que permaneca
calado sobre o que lhe for perguntado.

Assim, nao se desconhece a garantia do investigado de nio produzir prova contra
si, mas também ¢ inegdvel o interesse social no prosseguimento da investigagio, em
busca da verdade, para o resguardo dos direitos sociais e individuais indisponiveis
tutelados pelo Parquet.

Com efeito, reforga-se que deve o membro do Ministério Publico do Trabalho
agir com prudéncia, somente se utilizando da condugao coercitiva do investigado injus-
tificadamente ausente quando a medida for proporcional, ou seja, quando o interesse
publico se mostrar, no caso concreto, prevalente em face dos direitos fundamentais
da parte.

Ressalte-se que, por outra via, diante de tantos poderes na dire¢ao do procedi-
mento, por ébvio, o membro do Ministério Publico poderd responder por seu uso
abusivo ou em desvio de finalidade. Assim, ele serd civil e criminalmente responsével
pelo uso indevido das informagées e documentos.

Importante sinalizar que a falta injustificada e o retardamento indevido do cum-
primento das requisi¢ées do Ministério Pablico implicardo a responsabilidade de quem
lhe der causa, que poderio incidir no crime de desobediéncia, tipificado no art. 330
do Cédigo Penal, vazado nos seguintes termos:

“Art. 330 — Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico:

Pena — detencéo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, e multa.”

A desobediéncia se caracteriza quando a ordem nio ¢ acatada, atendida, aceita
ou cumprida sem justificativa legal. Ademais, para configura¢io do cometimento desta
conduta penal imperativo que o membro do MPT determine a realizagiao de conduta
certa e amparada em norma legal (v.g. requisi¢ao de documentos em prazo razodvel, na
forma do art. 8°, da Lei Complementar 75/93), como estabelece o comando normativo

20. Artigo 8° — Garantias judiciais. 2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem
direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: g) direito de ndo ser obrigada a depor
contra si mesma, nem a confessar-se culpada.

21. Art. 14. 3. Toda pessoa acusada de um delito rterd direito, em plena igualmente, a, pelo menos, as
seguintes garantias: g) De ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.

173



MANUAL DO PROCURADOR DO TRABALHO - Teoria e Prdtica

(e ndo puramente alicercado em seu pensamento individual). O sujeito passivo do tipo
¢ o proprio Estado, titular da normalidade e regularidade da atividade administrativa
e, em especial, do principio da autoridade.

Esta fase instrutéria do inquérito civil, que aqui se menciona, esgota-se quando
o 6rgao ministerial jd possui elementos de convicgdo suficientes a formagao de seu
convencimento acerca da materialidade e autoria da lesio denunciada, seja esta positiva
ou negativa em rela¢io ao teor da pega informativa.

Por fim, tem-se a fase de conclusdo do inquérito, na qual o érgao do Ministério
Publico do Trabalho se manifesta, de maneira conclusiva, a respeito da questao
objeto de investigagdo, de maneira a concluir sobre a existéncia ou nao de ilicitude
passivel de tutela pelo Parguet.

Nesse caso, como detalhadamente serd visto adiante, o membro do Ministério
Publico do Trabalho poderd, diante da irregularidade da conduta, propor um termo
de compromisso de ajustamento de conduta ou ajuizar medida judicial cabivel.

Nao havendo irregularidade na conduta ou quando o membro oficiante con-
cluir que a matéria seja de atribui¢ao de outro ramo do Ministério Piblico?, serd
efetuada a promogao de arquivamento do inquérito civil, que serd encaminhada
para a CCR. Uma vez homologada, estard arquivado o inquérito. Caso nio seja ho-
mologada, a matéria retorna a0 MPT para prosseguimento da investigacio, hipdtese
em que o membro que promoveu o arquivamento poderd, com as devidas compen-
sagdes, recusar-se a prosseguir no feito (em respeito a sua independéncia funcional),
0 que motivard a redistribui¢ao do procedimento, na forma previamente estabelecida.

Em tempo, importante registrar que, ainda que nao se trate de prazos legais, a
Resolu¢io CSMPT 069/2007 traz uma série de prazos a serem observados pelos
membros do MPT na dire¢ao do inquérito civil, sendo os mais importantes os prazos
de instauragio do inquérito apds recebimento da pega informativa (prazo de 30 dias),
prazo de duragdo do procedimento preparatério (90 dias prorrogdveis por igual periodo
mediante despacho fundamentado — art. 2°, § 9°) e prazo de conclusio do inquérito
civil (um ano prorrogdvel indefinidamente por periodos idénticos, mediante despacho
fundamentado — art. 9°, dando-se ciéncia da prorrogacio a CCR, inclusive por meio
eletronico). Questiona-se se esses prazos sio proprios ou improprios.

A resposta & questdo passa pelo reconhecimento de que a Resolu¢io CSMPT

69/2007 nao estabeleceu qualquer cominagio para o caso de descumprimento, pelo
que se pode concluir tratar-se de prazos impréprios, que nio conduzem a qualquer

22. Houve alteragio no entendimento quanto a esta matéria, jd que anteriormente quando o caso era de
remessa a outro ramo do Ministério Pablico, nao havia necessidade de remessa 3 CCR. O cambio
desse posicionamento foi retratado no Art. 9° —A da Resolugio CSMPT 069/2007, com redacio
dada pela Resolucio n° 125/2016 do CSMPT, in verbis: “Quando o Membro Oficiante concluir que
a matéria seja de atribuicio de outro ramo do Ministério Piblico, deverd submeter sua decisio, nos
autos originais, @ Camara de Coordenacio e Revisido, no prazo de 3 (trés) dias”.
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