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(Provisorio)

Capitulo 4

DA POSSIBILIDADE E DA NECESSIDADE DA CONSTRUCAO
DE UMA TEORIA DOS PRECEDENTES OBRIGATORIOS
NO DIREITO BRASILEIRO

4.1. APORTES TEORICOS QUE FUNDAMENTAM A TEORIA DOS PRE-
CEDENTES

4.1.1. O neoconstitucionalismo e o direito brasileiro

“Neoconstitucionalismo”, importa notar, tem mais de um sentido.! Sdo enu-
meradas, por PAoLo ComMANDUCCI, trés significagdes para o termo: a tedrica, a
ideolodgica e a metodologica. No primeiro sentido, neoconstitucionalismo como
teoria, sao assumidas varias caracteristicas — como a expansao constitucional, um
catalogo de direitos fundamentais e peculiaridades interpretativas — que pdem esse
modelo como alternativa ao juspositivismo tradicional. No segundo sentido, ideo-
légico, neoconstitucionalismo significa a pretensao de garantir primariamente os
direitos fundamentais e, além disso, de limitar o poder estatal, constituindo o ideal
do Estado Constitucional e Democratico de Direito. No terceiro sentido, o neo-
constitucionalismo metodoldgico, tem-se a concepgao de que o direito é vinculado
a moral, e atenua-se a diferenca entre ser e dever ser, propondo-se que o controle
racional das decisdes vai além do controle l6gico, da mera subsungédo.?

Assim, o neoconstitucionalismo, como corrente teérica, explica um fenome-
no relativamente recente no Estado Constitucional contemporineo. As ideias que
representa crescem em influéncia com o tempo e ja estdo presentes fortemente no
direito italiano e espanhol, na Europa, e na América Latina (especialmente Argentina,
Brasil, Colombia e México).?

O maijor problema nao ¢ definir “o que €’ o0 neoconstitucionalismo, mas sim
determinar “qual é o seu conteudo”. O neoconstitucionalismo, na verdade, nao pode
ser reduzido a um unico grupo de ideias ou elementos estruturais. Pelo contrario,

1. Sobre a cunhagem do termo, ver: JARAMILLO, Leonardo Garcia. “Los argumentos del neoconstitucionalismo y su recep-
cion”. CARBONELL, Miguel; ___ (ed.). El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010, p. 210-213.

2. COMANDUCCI, Paolo.“Formas de (neo)constitucionalismo: un analisis metatedrico”. CARBONELL, Miguel (ed.). Neocons-
titucionalismo(s). 4. ed. Madrid: Trotta, 2009, p. 82-87. No mesmo sentido: SANCHIS, Luis Pietro.“Neoconstitucionalismo
y ponderacién judicial”. CARBONELL, Miguel (ed.). Neoconstitucionalismo(s). 4. ed. Madrid: Trotta, 2009, p. 123.

3. CARBONELL, Miguel.“El neoconstitucionalismo: significado y niveles de andlisis”.____; JARAMILLO, Leonardo Garcia (ed.).
El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010, p. 153.
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sao acomodadas sob a bandeira neoconstitucionalista vérias teorias e elementos
estruturais distintos, até mesmo incompativeis entre si. Correntes de pensamento
dissociadas umas das outras, como e.g., a teoria da argumenta¢do de ROBERT ALEXY,
o principiologismo de DWORKIN e a jurisprudéncia hermenéutica de FRIEDRICH
MULLER sdo classificadas como pertencentes ao neoconstitucionalismo, o que acaba
por ensejar fortes criticas a esse movimento e tornar bastante dificil, sendo impossivel,
a definicdo de suas caracteristicas.

Embora realmente exista vasta diferenca entre teorias classificadas como neo-
constitucionais, é possivel expor algumas caracteristicas atribuidas a esse movimento
tedrico - ainda que sem exclusividade ou unanimidade.*

Primeiramente, ocorre o que se denominou de “constitucionaliza¢do do or-
denamento juridico”, que se entende como o processo de transformacdo de todo
o sistema juridico segundo o qual ele ¢ “impregnado” por normas constitucionais.
Caracterizam-se ordenamentos constitucionalizados pela presenga de uma Cons-
tituicdo invasora, penetrante, capaz de condicionar a legisla¢do, a jurisprudéncia e
também as relagdes sociais.’ A constitucionaliza¢ao, por sua vez, possui uma série de
condigdes: 1) a rigidez constitucional: as normas constitucionais possuem nivel hie-
rarquico superior e a sua modificagdo, quando possivel, precisa ser realizada mediante
um processo especial de revisdo; 2) garantia jurisdicional da Constitui¢do,’ isto é, é
preciso que seja previsto um ou varios rgaos capazes de exercer o controle sobre os
atos que ferem normas constitucionais; 3) a for¢a vinculante da Constitui¢ao, signi-
ficando a adogao da ideia de que toda norma constitucional é uma genuina norma,
obrigatoria e suscetivel de produzir efeitos juridicos; 4) A interpretacao extensiva
da Constituigao, significando que do texto constitucional deve ser extraido o maior
nimero possivel de normas, dando-lhe maxima vinculatividade; 5) A aplicagao
direta das normas constitucionais, no sentido de que a norma constitucional pode
ser aplicada pelos juizes e pode produzir diretamente seus efeitos; 6) A interpretagao
das leis em conformidade com a Constitui¢do; 7) A influéncia da Constituigdo so-
bre relagdes politicas: as normas constitucionais passam a determinar que algumas
opgcdes politicas respeitem um minimo conteudo valorativo.”

Segundo, o neoconstitucionalismo se destaca por um amplo catélogo de direitos
fundamentais. A previsao desses direitos fundamentais é incompativel com o ideal
de Estado legalista, e se eles eram previstos neste, eram-nos apenas como enunciados
programaticos, o que nao corresponde ao seu perfil no paradigma neoconstitucional:

4, E importante perceber que muitas caracteristicas do neoconstitucionalismo, como a previsdo de direitos fundamentais,
ndo sao dotadas de novidade, mas sim foram incorporadas de movimentos anteriores. Ver: STRECK, Lénio Luiz. Verdade
e consenso. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 38. CARBONELL, Miguel. El neoconstitucionalismo: significado y niveles de
andlisis, cit., p. 158.

5. GUASTINI, Riccardo. “La ‘constitucionalizacion’ del ordenamiento juridico: el caso italiano”. CARBONELL, Miguel (ed.).
Neoconstitucionalismo(s). 4. ed. Madrid: Trotta, 2009, p. 49. No mesmo sentido: COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)
constitucionalismo: um andlisis metatedrico, cit., p. 83.

6.  Paraalguns, o controle de constitucionalidade ndo é efetivamente realizado por meio da jurisdicéo.

7. GUASTINI, Riccardo. La ‘constitucionalizacién’ del ordenamiento juridico: el caso italiano, cit., p. 50-58.
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os direitos fundamentais sdo compreendidos como efetivamente juridicos e requerem
a atuacdo concretizadora estatal em todas as suas esferas.®

O neoconstitucionalismo propde uma aproximagédo entre o direito e a moral.
Essa aproximagéo é defendida especialmente mediante a ascensdo dos principios a
categoria das normas, juntamente as regras. Os principios seriam valores positivados
que correspondem a exigéncia de justica, tornando o método juridico menos rigido e
mais ductil, isto é, mais flexivel e problematico. A partir da opera¢do com principios,
reforca-se a necessidade de uma metodologia diferente da dedutiva, impondo-se uma
pratica mais argumentativa, direcionada ao balanceamento dos principios e valores
para a solu¢ao mais justa dos casos concretos e suas singularidades.’

Finalmente, uma nova concep¢iao de Constitui¢ao requer uma nova postura
interpretativa. O que se pode dizer coincidente em todas as distintas posi¢des neo-
constitucionalistas, fundamentalmente, é a critica ao positivismo juridico. Ao se ligar
o positivismo ao Estado de Direito do século XIX, a supremacia da lei e ao sistema de
fontes, submetem-se tais temas a critica e a reconstruc¢io. Muito embora o conteudo
das proposi¢cdes neoconstitucionais varie muito, todas apontam no mesmo sentido.
Dessa forma, as posturas neoconstitucionalistas tipicamente defendem que a propria
vontade politica, vista no positivismo como superior e definitiva do direito, deve se
subordinar as normas constitucionais."

As caracteristicas apontadas reforcam o papel dos juizes no Direito, passando
o trabalho do Judicidrio a ser considerado essencial para o equilibrio e fechamento
do sistema. Notadamente, o exercicio do poder jurisdicional pressupde a ampla par-
ticipagdo social e, especificamente, das partes do processo, como o proprio critério
de validade da decisdo. Isso acaba por tornar pouco criveis posi¢oes no sentido da
auséncia de criatividade na atividade jurisdicional. Nesse sentido:"!

In questa dinamica giuridica extremamente complessa — in cui si affiancano costi-
tuzioni, leggi ordinarie, leggi regional, direttive europee, ma anche consuetudini
e dotrine - la giurisdizione, sai ordinaria che costituzionale, ha assunto una fun-
zione fondamentale di equilibrio tra legge, diritti e giustizia. Una funzione ben

8.  POZZOLO, Susanna.”Un constitucionalismo ambiguo”. CARBONELL, Miguel (ed.). Neoconstitucionalismo(s). 4. ed. Madrid:
Trotta, 2009, p. 190.

9.  ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. 10. ed. Madrid: Trotta, 2011, p. 109-120.

10. POZZOLO, Susanna.”La concepcién neoconstitucionalista de la constitucién”. CARBONELL, Miguel; JARAMILLO, Leonardo
Garcia (ed.). El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010, p. 167. Nesse sentido: “Muchos espacios que antes eran pri-
vativos de la politica pasan ahora a ser controlados también por el derecho: practicamente todos los actos‘discrecionales’
de los poderes publicos pueden ser, en mayor o menor medida, susceptibles de control jurisdiccional; de manera que
apenas existen ya actos puramente politicos. Los limites entre el derecho, la moral y la politica tienden a desvanecerse
0, al menos, las fronteras entre esos tres clasicos campos de la razén practica se hacen mas fluidas: los principios y valo-
res morales y politicos (incorporados a la Constitucion) forman parte del derecho y, en consecuencia, el razonamiento
juridico, a partir de esos materiales, no puede verse como un razonamiento ‘insular’: los elementos morales y politicos
juegan también un papel, aunque eso no signifique desconocer las peculiaridades de la argumentacion juridica (judicial)”
(ATIENZA, Manuel. CARBONELL, Miguel; JARAMILLO, Leonardo Garcia (ed.). El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta,
2010, p. 266).

11. SCHIOPPA, Antonio Padoa. Storia del diritto in Europa — Dal medioevo all'eta contemporanea. Bologna: Il Mulino, 2007, p.
623.
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piu rilevante di quella, deliberatamente riduttiva, ad essa assegnata nel sistema
introdotto sul continente con le codificazione del’Ottocento.

Interessa notar que o ideal neoconstitucionalista foi amplamente adotado no
direito brasileiro, tornando-se verdadeiro marco do direito contemporaneo. A partir
do final do século XX e inicio do século XXI, “a doutrina constitucional brasileira
foi tomada por um fascinio pela principiologia juridico-constitucional e, nesse
contexto, pela ponderagio de principios’, fundamentada no debate juridico acerca
da constitucionaliza¢do do direito e do neoconstitucionalismo."?

Como se disse, reine-se sob o adjetivo neoconstitucional uma gama de teorias
bastante distintas entre si."* Deve-se reconhecer, no pertinente ao objeto desse estudo,
que para todas elas a relevincia dos precedentes judiciais é sobrelevada.

Isso ocorre porque ha uma renovagdo do entendimento acerca da atividade
jurisdicional e, consequentemente, um aumento substancial de sua importan-
cia."*"> O destaque dos tribunais constitucionais advém da ideia de normatividade
da Constitui¢do juntamente com a previsdo, comum nos sistemas juridicos do
Ocidente, de que esses mesmos tribunais sdo os guardides e intérpretes finais da
Constituicdo. A partir do momento em que se compreende a Constituicdio como
vinculante, hierarquicamente superior, ¢ atribuida eficacia direta as suas normas e
confere-se ao Judicidrio o dever de controlar os atos inconstitucionais e o dever de
aplicar abertamente as normas constitucionais, sobretudo mediante a concretizagido

12.  NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: Principios e regras constitucionais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 171. Nesse
sentido, em perspectiva menos critica: BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e aplicagdo da Constitui¢do. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 327-340.

13. Ressalte-se que se intentou reportar as caracteristicas do neoconstitucionalismo, embora ndo se concorde com todas,
ao menos da forma como séo postas. Evita-se, nesta sede, discutir o que é apropriado ou nédo para figurar numa teoria
neoconstitucional, por transbordar os limites desta dissertacdo. Todavia, cumpre ressaltar a muito pertinente critica: “El
imperialismo de la moral, tipico del neoconstitucionalismo, no me parece que haga nada mas que elevar un nuevo ‘rey’
por encima del Derecho, y quien tuviera la ‘sapiencia’ para acceder al ‘conocimiento moral’ podria transformarse en un
déspota mucho mas peligroso que la terrena autoridad politica. La tesis de la conexién entre Derecho y moral no es
necesaria para la teoria si se muestra dafiina (o peor) para el neoconstitucionalismo. El reconocimiento del valor juridico
dela Constitucion y sobre todo de sus principios no necesita, al menos desde el punto de vista tedrico, un englobamiento
del Derecho en la moral. Y una teoria de los limites juridicos del poder tiene fuerza en la medida en que, separando el
Derecho real del Derecho ideal, no se disuelve en un‘mar de buenos consejos; ya que sélo con la separacién conceptual
el ideal juridico permanece como independiente del sistema concreto, y la critica entonces posible y provechosa, tanto
en el nivel te6rico como en el nivel politico. Que, luego, no de critica sino de justificacién de cualquier género se requiera
cuando se argumente para la positivizacién de un nuevo derecho, o para argumentar una nueva concepcién de un de-
recho ya existente, es un discurso tipicamente constitucionalista conectado al aqui expuesto, pero fundado claramente
sobre motivos de politica del Derecho, del todo legitimos e importantes, pero que no tienen nada que ver con el discurso
tedrico propiamente dicho, y del que debe ser separado. Esto, claro, asumiendo que, como escribia Bobbio, se quiera hacer
teoria y no ideologia. Pero, quiza, el neoconstitucionalismo no ha decidido todavia si quiere hacer teoria o ideologia, y
probablemente quisiera hacer ambas las cosas. Pero esto hace surgir un problema distinto que contribuye a hacer del
neoconstitucionalismo, si no otra cosa, un constitucionalismo ambiguo” (POZZOLO, Susanna. “Un constitucionalismo
ambiguo”. CARBONELL, Miguel (ed.). Neoconstitucionalismo(s). 4. ed. Madrid: Trotta, 2009, p. 210).

14. Mais propriamente: “Lo que al parecer caracteriza de modo peculiar el Estado constitucionalizado respecto de lo que
habitualmente se llama ‘Estado de derecho’ es precisamente el papel de juez” (POZZOLO, Susanna. La concepcién neo-
constitucionalista de la constitucion, cit., p. 182). Como se vera adiante, é justamente este papel peculiar dos juizes que
torna necessaria uma teoria dos precedentes obrigatérios.

15. Note-se que, em alguns paises, os drgaos que fazem controle de constitucionalidade nao séo integrantes do Judiciario.
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dos principios juridicos e dos direitos fundamentais. Torna-se, por isso, imperioso
atribuir for¢a vinculante aos precedentes dos tribunais constitucionais.'® Isso chega
a ser sugerido por alguns sob o argumento de que esses tribunais declarariam o
“verdadeiro significado” da Constitui¢ao."”

Deve-se reconhecer que a adogao do neoconstitucionalismo enseja a formu-
lagao de uma teoria dos precedentes obrigatérios. Todavia, diante da existéncia de
diversas proposi¢oes quanto ao contetido dessa teoria, é importante destacar quais
sao os elementos contidos nela que sdo essenciais para o stare decisis, isto ¢, aqueles
que tornam a sua construgao possivel e, mais do que isso, imprescindivel.

4.1.2. O resgate da dimensao interpretativa e problematica do direito como
argumento fundante da importincia dos precedentes judiciais

No direito brasileiro, tributario da tradi¢do de civil law, era muito comum a
exalta¢ao da lei como expressdo unica do Direito e a compreensdo da interpretacao
como ato de revelacao da vontade do legislador, ou seja, seria exigido que o intérprete
se colocasse no lugar do legislador e executasse o seu pensamento.'® Esse tipo de
alvitre é tipico do racionalismo, que “procurou transformar o Direito numa ciéncia
légica, tao exata e demonstravel como uma equagao algébrica’, e foi assumido pelo
positivismo legalista, fazendo equivaler texto e norma e lei e Direito, o que acabou
por eliminar espago para a preocupagdo com a hermenéutica e com a retdrica."

Realmente, ao se conceber o Direito como algo posto anteriormente de forma
completa e acabada, ndo ha razao para se preocupar com o método de aplica¢io, que
se limitaria a repeticdo mecénica dos ditames da lei. Nesse sentido, a interpretacao
seria a averiguacao do significado objetivo dos textos normativos ou da intengao
subjetiva de seus autores, e a argumentagao serviria tdo somente para demonstrar
o erro ou acerto empirico do resultado proposto.”’ E importante perceber que a
abordagem de KELSEN quanto a interpretagao ja eliminara esse tipo de percepgao,

16. Nesse sentido, torna-se muito interessante o apontamento de que, na corte constitucional italiana, ja funcionaria uma
espécie propria de stare decisis, mesmo que esse principio ndo estivesse explicitamente reconhecido: PIZZORUSSO,
Alessandro. Stare decisis e Corte Costituzionale. In: Giuzeppino Treves (org.). La dottrina del precedente nella giurisprudenza
della Corte costituzionale. Torino: UTET, 1971, p. 31-82.

17.  MIGUEL, Alfonso Ruiz; LAPORTA, Francisco J. “Precedent in Spain”. MACCORMICK, Neil; SUMMERS, Robert S. (ed.). Inter-
preting precedents. Aldershot: Ashgate/Dartmouth, 1997, p. 279. Como se verd adiante, ndo se adota tal concepgéo, por
ser insuficiente e defeituosa.

18.  De forma mais ampla, sobre a execucdo desta forma de pensar o Direito: LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito,
cit., p. 35-36. A passagem refere-se ao pensamento de Windscheid, um dos mais célebres positivistas legalistas.

19. SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia, cit., p. 24. Expde o saudoso Professor: “A producéo do Direito haveria
de ser obra exclusiva do legislador, que se supunha um super-homem iluminado, capaz de produzir um texto de lei tao
claro e transparente que dispensasse o labor interpretativo. Concebendo o Direito como uma ciéncia tao exata quanto a
matematica, bem antes do século XVIII ja se haviam proscrito tanto a retdrica forense, enquanto arte do convencimento
judicial, quanto igualmente eliminara-se a perspectiva hermenéutica na compreensao do fenémeno juridico”. Ver tam-
bém WIEACKER, Franz. Histdria do direito privado moderno, cit., p. 285. Apontando a relagdo desses postulados, e de sua
superagao, com o pos-positivismo: BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacéo da Constituigdo, cit., p. 314-319.

20. GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas, cit., 139-140. O jurista italiano enquadra tais percepg¢oes da interpretacdo como
teorias cognitivas ou formalistas da interpretacao. No mesmo sentido: ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho dictil, cit., p.
33. Sobre a derrocada da percepgao positivista: KAUFMANN, Arthur. “A problematica da filosofia do direito ao longo da



Capitulo 8

ANALISE DO SISTEMA PROCESSUAL CIVIL A PARTIR DA TEORIA
DOS PRECEDENTES JUDICIAIS APLICADA

8.1. A APLICACAO DA TEORIA DOS PRECEDENTES OBRIGATORIOS
AO DIREITO PROCESSUAL BRASILEIRO

O objetivo deste capitulo é expor as principais influéncias e aplica¢oes do stare
decisis no direito processual brasileiro,' nos moldes da teoria dos precedentes de-
senvolvida nos dltimos trés capitulos. Obviamente, o extenso e arduo trabalho de
repensar o processo civil a partir do amadurecimento do stare decisis brasileiro nao
pode ser cumprido de forma exauriente aqui. O trabalho requer um esfor¢o comum
e continuado da doutrina e dos juristas praticos.

De toda forma, o trabalho de reestruturagcdo da dogmatica processual civil,
inclusa agora em um sistema juridico que alberga os precedentes judiciais como
fonte obrigatoria do direito, é imprescindivel, diante das iniimeras transformagoes
na Teoria Geral do Direito® e da propria reformula¢ao do devido processo legal.
Isso porque o processo passa a ser ambiente de constru¢ao nao apenas da decisdo do
caso (que pode ser vista como uma norma individual), mas também de construgdo de
uma norma geral (ou, mais propriamente, universalizavel). O texto da decisao servira
como referente normativo para a ratio decidendi, norma universalizada a partir do
caso que, a0 menos potencialmente, pode ser aplicada a uma infinidade de causas.

Deve-se reconhecer: o processo nio é apenas de constru¢io da decisdo, mas
também serve a uma construgdo particular do proprio sistema juridico.” A decisao,
como precedente, passa a ser universalizada. A partir dessa contribui¢do tedrica,
o0 processo ¢ meio pelo qual uma ou mais normas serdo geradas ou especificadas.
Isso, claramente, faz necessario que se repense o direito processual civil de matiz

1. Aosemencionar“direito processual’, pretende-se abranger nao sé o civil, mas também o constitucional. Sobre a concepgao
do direito processual constitucional, ver DANTAS, Ivo. Constitui¢do & Processo. Curitiba: Jurud, 2003, p. 107-125.

2. Sobre o ponto: DIDIER JR, Fredie. Sobre a teoria geral do processo, essa desconhecida. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 149-
165.

3. Veja-se, a proposito, o art. 1° da Recomendacao n.° 134 do CNJ: “O sistema de precedentes representa uma nova con-
cepcao de jurisdicdo, em que o Poder Judiciario procura ndo apenas resolver de modo atomizado e repressivamente
os conflitos ja instaurados, mas se preocupa em fornecer, de modo mais estruturado e geral, respostas as controvérsias
atuais, latentes e potenciais, de modo a propiciar a efetiva seguranca juridica”.
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individual e que, ao se considerar os precedentes obrigatorios, institutos e técnicas
processuais sejam repensados e remodelados.*

Neste momento, a preocupagdo sera em demonstrar algumas contribui¢des
do stare decisis que influem diretamente no modo de pensar os institutos de direito
processual. Nota-se que essas contribuicdes ndo devem partir de uma teoria dos pre-
cedentes totalizadora, que elimine a lei como fonte de normas, mas que se preocupe
em uma coordenagio de fontes e parta de uma nog¢io de processo que equilibre a
obrigatoriedade dos precedentes com as exigéncias do devido processo legal. Além
do mais, a teoria dos precedentes ndo pode negligenciar que o precedente judicial
é texto e, por isso mesmo, carece de interpretacgdo, evitando a permuta de um juiz
bouche de la loi por outro que seja caracterizado como boca da jurisprudéncia ou
dos precedentes, ou ainda, como boca que se limita a repetir as palavras do tribunal
superior.’

O juiz de primeiro grau e o didlogo processual, de uma forma mais ampla,
mediante as contribui¢des dos sujeitos parciais, tém um papel ainda mais relevante a
partir da institucionalizagdo dos precedentes obrigatérios do que ja tinha no direito
brasileiro — destacando-se que essa fungdo ja era reconhecida como proeminen-
te, diante do Estado Democritico, que fundamenta a perspectiva cooperativa do
processo. A construgio eficaz de um precedente judicial depende diretamente das
caracteristicas do processo, sobretudo da amplitude do dialogo. Afora a constru¢ao
do juizo fatico-probatdrio, de suma importancia para definir a aplicabilidade do
precedente, o juiz de primeiro grau, a partir das distingdes, é, em regra, o primeiro
a trabalhar com a ratio decidendi, ou seja, a usar uma anterior decisao como fonte
normativa, o que ¢ um labor fundamental para a defini¢do do ordenamento juridico.

Apelar para métodos pré-concebidos e rigidos nao é a solu¢ao. Assim como
a sua construgdo, a reconstru¢do dos precedentes para que sejam aplicados nos
casos subsequentes ¢ argumentativa, e, portanto, a ampla participagdo dos sujeitos
processuais subsequentes a geracao do precedente deve ser permitida — mais do que
isso: a participagédo é direito fundamental processual que nao pode ser suprimido
-, sendo no sentido da superagdo do precedente obrigatdrio, ao menos por uma
determinada interpretagdo que lhe seja benéfica ou pela diferenciagdo dos fatos
substanciais de sua demanda em relagdo aos existentes no precedente judicial. Sem

4. "As fungdes da suprema corte foram estruturadas de tal arte que suas decisdes, embora tomadas em processos que
envolvem, formalmente, litigios interindividuais, na verdade resolvem questdes relevantes de interesse geral. O carater
politico ou largamente social das causas que acedem a decisdo do mais alto Tribunal dos Estados Unidos é marcado pela
constante intervencéo de assistentes litisconsorciais do tipo amicus curiae, que representam de fato interesses grupais.
Nesse sentido, os autores norte-americanos falam da substituicao do processo bipolar pelo processo policéntrico. Ora,
o principio da forga vinculante do precedente jurisprudencial transforma, de certo modo, as decisdes tomadas em tais
processos em verdadeiras regras gerais para o futuro, com forca de lei” (COMPARATO, Fabio Konder. “Novas fungoes
judiciais no Estado moderno”. Revista Ajuris, n. 37, 1986, p. 197).

5. Eidéntica a preocupagdo em: ABBOUD, Georges. Discricionariedade administrativa e judicial. Sao Paulo: RT, 2014, p. 372-
381.



Cap. 8 - ANALISE DO SISTEMA PROCESSUAL CIVIL A PARTIR DA TEORIA DOS PRECEDENTES 357

essa compreensao, que reflete diretamente no processo, é impossivel a construgao
adequada do stare decisis brasileiro.®

E partindo dessa perspectiva, construida detalhadamente nos capitulos ante-
riores, que se deve olhar a dogmatica processual civil, realizando ajustes em velhas
figuras — antes completamente alheias a tal funcao do processo. Assim, é necessario
que se perceba, por exemplo: as modificagdes na configuracao da decisao judicial, as
distingdes entre o precedente no controle difuso e no controle concentrado, o papel
que cabe as sumulas dos tribunais cumprir nesse novo contexto, o despropésito da
ofensa ao precedente judicial como hipdtese de cabimento de reclamagio constitucio-
nal, aimportancia dos precedentes judiciais obrigatdrios para racionalizar a solu¢ao
das demandas repetitivas, com destaque para o incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas e o procedimento para julgamento de recursos especiais e extraordindrios
repetitivos, 0 modo mais adequado para o uso dos poderes decisdrios do relator e a
correspondente fun¢ao do agravo interno, a possibilidade de tutela de evidéncia com
alicerce em precedentes obrigatdrios, a contribui¢ao dos precedentes para delimitar
a licitude da pretensao a tutela juridica e do direito de defesa (litigdncia de ma-f¢é).

Antes de prosseguir, no entanto, é importante alertar que um novo Cddigo traz
sempre o risco de simplificacdo, que nao pode ser permitida, especialmente quanto
aos precedentes obrigatérios. E natural a tentativa de quebra de complexidade, que
pode repercutir em um literalismo exacerbado por parte dos intérpretes, que acabam
por se esquecer do - ou voluntariamente excluir o - carater essencialmente retdrico
e argumentativo do direito e da vagueza e ambiguidade dos termos legais.” No atual
cendrio de discussdes sobre o CPC/2015 néo sdo poucas as tentativas de realizar
construgdes simplistas — e, por isso mesmo, manifestamente insuficientes - com
base na literalidade do texto dos dispositivos normativos.

Todavia, cumpre o alerta, ainda que geral: o que a priori parece simples pode — e
normalmente é o que acontece —, mediante argumentagdo e reconstrugdes pontuais,
chegar no mesmo ou semelhante patamar de complexidade que a nova regra tenha
por ventura tentado abolir. Isso é natural, seja pelas inegaveis e inevitaveis aberturas
da linguagem e criatividade da interpretacao, ou ainda pela institucionalizagao da
criagao de normas juridicas pelo Judicidrio, mediante a operagdo com principios.®

6.  Apenas a titulo exemplificativo, é preciso cuidado com ideias extremadas, como a que propde se prescinda do exame
da admissibilidade do recurso para aplicacdo de precedente - supondo que a identificagdo e o juizo de aplicagdo de
precedente judicial sdo operagdes simples. A ideia consta em: SILVA, Michelle Najara Aparecida.“Aplicagcdo parametrizada
dos precedentes judiciais no conhecimento dos recursos no STJ como técnica de gestao processual voltada para redugao
dos efeitos da jurisprudéncia defensiva”. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2020, vol. 302, p. 343-376.

7. Sobre o tema: RENDLEMAN, Doug. “Simplification — A Civil Procedure Perspective”. Dickson Law Review, vol. 105, 2001, p.
241-246.

8.  “Legal language which ultimately expresses governmental power almost always requires interpretation. The meaning
of important terms is open, porous, permeable, and changing. The language of a legal rule, a legal realist would say, has
play in the joints. Lawyers learn in law school to accept, even exploit, process and uncertainty. Legal language on this
planeis primarily a technique of analysis, rhetoric, and argument about how to use the political process, including a judge
and a jury, to determine who gets what, where, when and how” (RENDLEMAN, Doug. Simplification — A Civil Procedure
Perspective, cit., p. 245).
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Ora, em tema de precedentes obrigatdrios a relativa novidade do tema torna
ainda mais problematica a questdo — como se vera especificamente ao analisar os arts.
926 €927 do CPC -, diante do grande numero de desafios que o novo regramento, e
sobretudo sua aplicagao, carregam ao reboque. Nao ha de se esquecer que precedentes
judiciais ¢, além de um tema cldassico de fontes do direito, trabalhado intensamente
na tradi¢do de common law e na Teoria do Direito. Essas ligdes nao podem ser olvi-
dadas pelos processualistas, pois, sem elas, ter-se-a uma abordagem inadequada do
tema - mistificadora -, causando incompreensdes, e, por consequéncia, uma série
de problemas pragmaticos — diga-se de passagem, alids, que tais problemas ja estao
bem presentes no texto legislativo, ja repercutiram em decisdes judiciais e precisam
ser objeto de critica e reconstrugao pela doutrina.

8.2. OREGIMEJURIDICO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS NO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL

8.2.1. O CPC/2015 e a protecao da seguranga juridica

O Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil foi revelado em 8 de junho de 2010,
fruto do trabalho de uma Comissédo de Juristas instituida pelo Ato do Presidente do
Senado Federal n° 379 de 2009, o entdo Senador José Sarney. A mencionada Comis-
sao,’ presidida pelo Ministro Luiz Fux, ap6s periodo no qual foram realizadas varias
audiéncias publicas, elaborou o principal material a partir do qual se construiria,
de forma democratica, a Lei n° 13.105 de 16 de margo de 2015, o novo Céodigo de
Processo Civil brasileiro.

Foram mais de quatro anos de tramitagao entre as duas Casas Legislativas, envol-
vendo diretamente centenas de pessoas e suscitando muitos debates e propostas, o que
ensejou intenso envolvimento da comunidade académica acerca do entio vindouro
Codigo. Pessoas dos mais diversos lugares do Brasil, com formagéo distinta e matizes
tedricas variadas, trouxeram pontos importantes as discussdes e, assim, ao proprio
Cddigo de Processo Civil — que ganhou um colorido verdadeiramente nacional.”

Tornando os olhos para o Anteprojeto, que veio a lume acompanhado de uma
importante Exposicao de Motivos, vé-se que a decisdo politica de instituir uma re-
novagao na legislagao processual fundou-se em um descontentamento geral, tanto
técnico como social, com a distribui¢do de justica no Brasil. E sdo vérias as causas
apontadas e muitos os pontos onde o Anteprojeto formulado buscou solugoes.'! Alias,
é possivel fazer referéncia ao préprio texto da exposicdo de motivos, que compilou

9. A Comissao foi presidida por Luiz Fux, teve como Relatora-Geral Teresa Arruda Alvim Wambier e seus membros foram:
Adroaldo Furtado Fabricio, Benedito Cerezzo Pereira Filho, Bruno Dantas, Elpidio Donizetti Nunes, Jansen Fialho de
Almeida, José Miguel Garcia Medina, José Roberto dos Santos Bedaque, Marcus Vinicius Furtado Coelho e Paulo Cezar
Pinheiro Carneiro.

10. Parauma andlise historica contextualizada e uma andlise geral sintética do CPC/2015, cf.: DINAMARCO, Candido Rangel.
Instituigdes de direito processual civil. 82 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 34-86.

11.  Parauma visao geral, conferir: CUNHA, Leonardo Carneiro da.”O processo civil no Estado constitucional e os fundamentos
do Projeto do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro”. Revista de processo. Sdo Paulo: RT, 2012, ano 37, n. 209, p. 350-354.
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concentradamente os problemas sensiveis do direito processual e da distribuicdo de
justica brasileiros que serviram de moével para a nova legislagao:"

Com evidente redugdo da complexidade inerente ao processo de criagdo de um
novo Cdédigo de Processo Civil, poder-se-ia dizer que os trabalhos da Comissao
se orientaram precipuamente por cinco objetivos: 1) estabelecer expressa e impli-
citamente verdadeira sintonia fina com a Constitui¢do Federal; 2) criar condi¢des
para que o juiz possa proferir decisdo de forma mais rente a realidade fatica sub-
jacente a causa; 3) simplificar, resolvendo problemas e reduzindo a complexidade
de subsistemas, como, por exemplo, o recursal; 4) dar todo o rendimento possivel
a cada processo em si mesmo considerado; e, 5) finalmente, sendo talvez este lti-
mo objetivo parcialmente alcancado pela realizagdo daqueles mencionados antes,
imprimir maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe, assim, mais coesao.

O Cédigo de Processo Civil de 2015 tem o mérito de constituir legislacao
alinhada com o atual estdgio constitucional, tendo consagrado expressamente os
ditames do Estado Constitucional, especialmente mediante enuncia¢ao de normas
fundamentais. Muito embora a for¢a da Constituigao se imponha independentemente
da existéncia de previsao expressa, nao deixa de possuir um valor simboélico louvavel
a encampagido dos importantes valores constitucionais, notadamente no Capitulo I
(“Das normas fundamentais do processo civil”) do Titulo Unico do seu Livro I (“Das
normas processuais civis”) da Parte Geral do Cddigo, que nessas disposi¢oes, e ao
longo de seu texto, preza pela concretizagdo dos principios da seguranca juridica,
igualdade e dignidade da pessoa humana."

Muito embora nao sejam poucas as criticas que podem (ou melhor, que deverm)
ser dirigidas ao CPC/2015 - como, por exemplo, a completa falta de analise ou rea-
lizagao de estudos empiricos para direcionar as mudangas, a regulagdo confusa e
analiticamente pobre da tutela proviséria, a problematica disposi¢ao acerca da coisa
julgada sobre questao prejudicial, a substitui¢cdo do recurso de embargos infringentes
pelo muito pior e mais prejudicial procedimento da técnica de julgamento ampliado,
entre outras questoes ndo mencionadas e mais vdrias outras que serdo devidamente
abordadas adiante - o fato é que, ao regular as normas fundamentais processuais,
andou bem o CPC/2015, refor¢ando e impulsionando a cultura de respeito a Cons-
tituicdo e aos direitos fundamentais.

Dentre as normas fundamentais elencadas nos arts. 1° a 12 do CPC, todavia,
nao se vé a men¢ao ao principio da seguranga juridica — como também nao foi este
um valor destacado expressamente na exposi¢cdo de motivos.

Nada obstante, é completamente correto afirmar que a protegio da seguran-
¢a juridica no processo é um dos mais importantes vetores do CPC/2015. Isso esta

12.  Brasil-Congresso Nacional. Senado Federal - Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Brasilia: Senado Federal, 2010,
p. 14.

13.  CUNHA, Leonardo Carneiro da.“O processo civil no Estado constitucional e os fundamentos do Projeto do novo Cédigo
de Processo Civil brasileiro”. Revista de processo. Sao Paulo: RT, 2012, ano 37, n. 209, p. 350-354.
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demonstrado ao longo do seu texto, ao regular uma série de dispositivos que visam
concretizar a seguranga juridica nas decisoes judiciais. Veja-se, apenas como exemplo,
o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas e o novo regime para os recursos
especiais e extraordinarios repetitivos. Mais ainda: a maior novidade do Cédigo é
justamente o regime de precedentes obrigatorios dos arts. 926 e 927, normatizagao
fundada no principio da seguranga juridica que esteve presente em todas as versoes
do projeto de CPC durante o seu tramite legislativo."

Isto tudo é muito significativo.

E ndo é a toa.

Com efeito, os indicadores de seguranca juridica no pais costumam apontar uma
efetiva e problematica falta de uniformidade na distribuigdo de justi¢a, motivando
criticas doutrindrias e, inclusive, manifesta¢des institucionais de descontentamento
com este especifico problema.”” Como cedico, a falta de seguranca juridica acaba
por produzir resultados injustos — ja que jurisdicionados em situagdes juridicas
semelhantes serdo tratados de forma diferente — e acaba por motivar o constante
ingresso de demandas que néo tiveram sua solugéo estabilizada, causando prejuizo
a eficiéncia da jurisdi¢ao do ponto de vista macroscopico.

Diante da sistematica do CPC/2015, pode-se afirmar que uma das suas pro-
postas é justamente concretizar a seguranca juridica de maneira razoavel, superando
os problemas que foram enfrentados sob a vigéncia do CPC/1973. Realmente, uma
das principais diferengas entre o modelo processual anterior ao do Cédigo de 2015
e 0 que se instaurou ¢, justamente, a énfase que se deu a prote¢ao da seguranga ju-
ridica e da racionalidade do direito e do processo.' E nesse sentido que se tem uma
processualizacio verdadeiramente especializada, prevista dentro do procedimento
comum, para as demandas repetitivas, totalmente pautadas na aplicacdo de prece-
dentes, com previsao de improcedéncia liminar, tutela de evidéncia, julgamento pelo
relator, incidente de resolugdo de demandas repetitivas e julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos. Portanto, independentemente da literalidade do

14. Em sentido contrdrio, porém sem razdo, SALLES, Carlos Alberto de. Precedentes e jurisprudéncia no novo CPC: Novas
técnicas decisérias? In: O novo Cédigo de Processo Civil: Questées controvertidas. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 77-78. Basi-
camente, afirma o autor que o que ha no CPC sao “diretrizes genéricas’, em vez de “regulamentacdo procedimental”.
Todavia, perceba-se que séo varios os procedimentos impactados pelos precedentes judiciais, quase todos os institutos
processuais guardam, em alguma medida, relagdo com os precedentes. Alias, todo este capitulo é dedicado a tratar de
temas de processo que foram alcangados pela sistemética de precedentes, o que s6 demonstra a latitude do tema.

15.  Ver oitem 4.2, onde foram apontadas manifestagdes doutrinarias e institucionais neste exato sentido.

16. Muito interessante, nesse sentido, embora de maneira mais abrangente, sdo as consideragdes de Dinamarco acerca da
nova fase processual inaugurada pelo CPC/2015: “A oitava fase processo civil brasileiro surgiu mediante a promulgacao
do novo Cédigo de Processo Civil no ano de 2015, o qual procurou condensar as conquistas obtidas nas fases anterio-
res, com um grande empenho em coordenéa-las coerentemente em um sistema harmoénico. Vé-se nesse estatuto, com
especial destaque: (a) uma veemente exaltacdo dos ditames constitucionais em sua proje¢ao sobre a ordem processual,
(b) um empenho pela operacionalizagdo dos meios alternativos de solugao de conflitos, (c) uma intensa valorizagao dos
precedentes jurisprudenciais, (d) uma verdadeira obsessao a favorecer a aceleragdo dos processos mediante a supres-
sdo de atos desnecessarios ou inuteis e (e) a ampliacdo da aptidao do sistema processual a produzir resultado Uteis na
sociedade” (DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de direito processual civil. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 429).
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Codigo, autoriza-se a afirmacgdo de que a seguranga juridica no processo é uma norma
fundamental processual implicita.

O exame que se efetiva no préximo item centra-se justamente na especifica
proposta do CPC/2015 de fornecer seguranga juridica, notadamente através da
regulacdo dos precedentes judiciais,"” tratados de forma detida pelos arts. 926 e
927. Para esse exame inicial, serdo avaliadas as vicissitudes da matéria ao longo do
processo legislativo, nas vérias versdes que foram apresentadas. Quer-se, portanto,
evidenciar as idas e vindas que o tema sofreu no processo legislativo, com detida
analise, ao fim, do texto consagrado nos arts. 926 e 927 do CPC/2015.

8.2.2. Historico da regulac¢do dos precedentes no tramite legislativo do CPC

8.2.2.1. Precedentes judiciais no Anteprojeto de Codigo de Processo Civil

No Anteprojeto do novo Cddigo de Processo Civil estabelecia-se que “Os
tribunais velardo pela uniformizagdo e pela estabilidade da jurisprudéncia”. Ou seja,
apesar do nao usual verbo velar, a incidéncia normativa ensejaria para as Cortes
nacionais um verdadeiro dever, a partir do qual certamente seria possivel construir
o stare decisis brasileiro, embora ndo sem algum esforgo.

Para concretiza¢do do mencionado dever, no mesmo dispositivo do Anteprojeto,
em seus incisos, fixava-se o seguinte: (i) os tribunais deveriam, sempre que possivel,
editar enunciado de simula; (ii) os 6rgaos menores deveriam seguir o entendimento
dos mais amplos; (7ii) a jurisprudéncia pacificada do tribunal deveria ser seguida por
qualquer 6rgao a ele vinculado; (iv) vinculatoriedade da jurisprudéncia do STF e dos
tribunais superiores; (v) modulagdo de efeitos da modificagdo de jurisprudéncia.

Além disso, previa-se o dever de fundamentagao adequada e especifica para
a alteragdo do entendimento sedimentado em um tribunal, bem como o dever de
regular adequadamente, mediante regimento interno, a ampla participa¢ao nos
processos nos quais houver alteragdao de entendimento, inclusive com realizagao de
audiéncias publicas.

A disposi¢do do inciso IV estabeleceria uma norma significativa para a obriga-
toriedade dos precedentes, preconizando que “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores deve nortear as decisoes de todos os tribunais e juizos
singulares do pais, de modo a concretizar plenamente os principios da legalidade e da
isonomia”. O texto normativo foi elaborado em claro prestigio a fungdo normativa
e paradigmatica dos tribunais do apice hierarquico da piramide judiciaria, embora
ainda demasiadamente arraigada na perspectiva declaratoria e legalista da jurisdi-
¢do — fazendo mengao expressa ao vetusto e hoje pouco compreensivel principio da

17.  Jase concluiu, com base em estudos comparados, que o stare decisis ¢ uma forma de garantir racionalidade aos sistemas
juridicos, pois garante um incremento de coeréncia, uniformidade e integridade na aplicacdo do direito (BANKOWSKI,
Zenon; MACCORMICK, Neil; MORAWSKI, Lech; MIGUEL, Alfonso Ruiz. “Rationales for precedent”. MACCORMICK, Neil;
SUMMERS, Robert S. (ed.). Interpreting precedents. Aldershot: Ashgate/Dartmouth, 1997, p. 486-487).
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legalidade. Veja-se que se invocava a legalidade como um fundamento para a forga
da jurisprudéncia, em previsdo que nao deixa de ser, em uma perspectiva histérica,
um tanto esquizofrénica.'®

Nao se deve olvidar que as disposi¢des do Anteprojeto ainda eram bastante
timidas, sem sequer mencionar o termo “precedente’, e concentravam-se, ainda, na
aposta da forca da jurisprudéncia e das sumulas - configurando apenas um tacanho
avanco no sistema ja presente no CPC/1973, ao menos se lido em sua literalidade.

Com efeito, é preciso ter em mente que jurisprudéncia nao se confunde com
o precedente judicial. Apesar da imprecisao seméantica daquele termo," pode-se
afirmar peremptoriamente que ndo sio a mesma coisa. Enquanto a teoria dos pre-
cedentes trabalha a partir da importancia de uma tnica decisao para a produgao de
Direito, respeitados determinados requisitos, reconhecendo o importante papel do
Judiciario para criagdo de normas, a forca normativa da jurisprudéncia, em sentido
contrario, pressupde a inexisténcia de relevancia da decisio em sua unidade, mas
a autoridade somente se apresentaria a partir de um grupo de precedentes e, mais
ainda, da repeti¢ao de julgados no mesmo sentido.

Trata-se, destarte, de proposta adstrita a linha ideol6gica na qual o inico érgao
legitimado a produgdo de normas é o Legislativo diretamente ou mediante as fontes
por ele reconhecidas.?

Nada obstante, o dispositivo do Anteprojeto ja ensejaria um incremento subs-
tancial de seguranca juridica na jurisdigdo em relagdo ao sistema do CPC/1973,
especialmente se acompanhado de uma interpretagao evolutiva capaz de desenvolver
a potencialidade do seu texto. Ou seja, a partir do Anteprojeto, ja seria plenamente
possivel, paulatinamente, atribuir obrigatoriedade aos precedentes judiciais — nota-
damente ao se trabalhar com uma factivel amplia¢ao do conceito de “jurisprudéncia’”.

18. Aforaisso, ha de se convir que o tal principio é, cada vez mais, despido de sentido no Estado Constitucional. Para uma boa
critica, cf.: FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de Derecho, cit., p. 21. Realmente, impde-se que sejam realizados
estudos com o intuito de delinear a nova significacao desses importantes principios, tomando em conta a essenciali-
dade da criatividade jurisprudencial. Nesse sentido, ha proposicao no sentido de que a rigidez constitucional cindiu o
principio da legalidade em dois niveis: primeiramente, aquele préprio do Estado de Direito, no sentido de subordinar o
Executivo e o Judiciario a lei ordinéria; e o segundo, a“legalita costituzionale", expressao da subordinacdo do Legislativo
aos principios do Estado Constitucional (OMAGGIO, Vicenzo. Il diritto nello stato costituzionale. Torino: Giappichelli, 2011,
p. 39-40). Essa proposicao é simplista demais e ndo contabiliza sérios problemas, como a diferenca que deve permear a
construgdo jurisprudencial do Direito de acordo com o objeto. Assim, por exemplo, deve-se reconhecer que a construcdo
judicial de normas juridicas protetivas de direitos fundamentais é mais fdcil, do ponto de vista da argumentacéo e da
aceitabilidade social, do que normas juridicas punitivas criminais. O tema é demasiadamente complexo e merece tratativa
detida e apropriada em estudo a parte.

19. Conferir: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e sumula vinculante. 5. ed. Sao Paulo: RT, 2013, p.
25-47.

20. TROPER, Michel; GRZEGORCZYK, Cristophe. Precedent in France, cit., p.130-131. Também apontando a diferenca quantita-
tiva entre os conceitos: SANTOS, Evaristo Aragdo. Em torno do conceito e da formagdo do precedente judicial, cit., p. 143. A
concepcao descrita da jurisprudéncia fica bem perceptivel em VICENTE, Dario Moura. Direito comparado, cit., p. 173-174.
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8.2.2.2. Precedentes judiciais no PL 166/2010 (versdo Senado Federal)

Comparando o Anteprojeto com a versdo final que saiu do Senado Federal
percebem-se poucas mudangas. Na verdade, houve apenas a inclusdo do termo
‘em principio”, passando a ideia de ressalva ao dever de uniformizar e estabilizar a
jurisprudéncia. Segundo o texto do Projeto de CPC aprovado na primeira delibe-
racao do Senado Federal, os tribunais, em principio, velarao pela uniformizagao e
estabilidade da jurisprudéncia.

O termo incluido tinha valor condicionante, isto ¢, a uniformidade e a esta-
bilidade deveriam ser a regra, apenas ndo aplicaveis em situagdes excepcionais. O
acréscimo tinha pouco valor normativo e sua inclusao sé poderia significar uma
escusa para o aplicador deixar de seguir a jurisprudéncia, inclusive por razdes inade-
quadas. Na verdade, a inclusdo ndo se justificava e, do ponto de vista pratico, poderia
ter o impacto gravissimo de levar alguns a defenderem que a ressalva significaria a
propria inexisténcia de um sistema de precedentes obrigatorios.

E evidente que nem sempre os precedentes postos devem ser aplicados: ha casos
em que deve ser realizada a distin¢gdo ou mesmo a superacio do precedente. Isso
ndo significa, no entanto, que os precedentes devem ser obrigatérios “em principio”
ou que a jurisprudéncia deve ser uniforme e estavel “em principio’, como quis fazer
parecer o texto legal incluido no trdmite do Senado Federal. Na verdade, o fato de o
precedente (ou a jurisprudéncia) poder deixar de ser aplicado, apenas significa uma
coisa: ndo se trata de caso delimitado em sua hipdtese fatica ou houve a perda da sua
propria for¢a normativa como um todo (deixou de ser um precedente obrigatério ou
jurisprudéncia). Ora, o fato de uma lei néo se aplicar a um caso especifico que nao
esta previsto em sua hipotese fatica ndo a torna menos obrigatdria, trata-se apenas
de um limite a sua eficacia. Igualmente, o fato de nao se aplicar leis revogadas nao
autoriza a assertiva de que leis seriam obrigatérias “em principio” - leis revogadas
cessam sua existéncia no mundo juridico, passando a ter relevancia na qualidade
de legislacao apenas do ponto de vista historico. Leis, bem como precedentes no
sistema do CPC/2015, sdo obrigatérias. Nao ha que se fazer qualquer ressalva a sua
obrigatoriedade por existirem limites a sua eficdcia ou existéncia.

Esta foi, enfim, a Ginica modificagdo revelada pelo tramite do Anteprojeto no
Senado Federal no tocante ao regime especifico dos precedentes obrigatorios.

Diante da falta de mudancas, o Projeto continuava pautado na fortificagdo da
jurisprudéncia, sem expressamente atribuir for¢a a um precedente judicial isolada-
mente e, além disso, suscitando o principio da legalidade como base para a tematica,
0 que, como ja se destacou, é bastante inusitado, visto que por muito tempo ele serviu
justamente para afastar a obrigatoriedade dos precedentes judiciais.

No mais, destaque-se que, tanto no Anteprojeto quanto no Projeto aprovado
pelo Senado, o tema encontrava-se nas Disposi¢oes Gerais do Titulo I, referente
aos Processos nos Tribunais do Livro IV, “Dos processos nos tribunais e dos meios de
impugnagdo das decisoes judiciais”.
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8.2.2.3. Precedentes judiciais no PL 8.046/2010 (versdo Camara dos Deputados)

O Projeto de novo CPC tramitou na Cadmara dos Deputados por mais de trés
anos, tendo sido realizadas mais de 100 audiéncias publicas e discussdes nos esta-
dos. Neste monumental trabalho, foi onde a disciplina dos precedentes judiciais
mais recebeu alteragdes. Na versao Camara dos Deputados, o Projeto de novo CPC
passou a deter um capitulo exclusivamente dedicado ao precedente judicial, qual
seja, o Capitulo XV, do Titulo I, Do procedimento comum, do Livro I, Do processo de
conhecimento e do cumprimento de sentenga, da Parte Especial.

A modificagao topoldgica demonstra a importancia que se imputou ao tema,
a ponto de destaca-lo em um capitulo préprio e adequadamente nominado. Além
disso, afigurou-se acertado o deslocamento da regulagao dos precedentes das dispo-
si¢oes gerais dos processos nos tribunais para o capitulo préprio no livro do processo
de conhecimento,logo em seguida a tratativa da decisdo judicial. O tema precedentes
judiciais é um capitulo da teoria da decisdo, por isso sua ligacdo esta muito mais afeta
a decisdo judicial em geral - que, como cedigo, abarca também os acérdaos — do que
as questoes gerais sobre processos nos tribunais.

De toda forma, ha de se reconhecer que a topologia do regramento dos prece-
dentes ndo ¢ um problema significativo.

Os dispositivos da versdo da Camara dos Deputados eram os artigos 520, 521
e 522. Neles, mantinha-se o dever de uniformidade e estabilidade, incluindo-se
também os deveres de integridade e coeréncia. Trata-se de duas importantes somas a
regulacdo dos precedentes, garantindo uma forga ainda maior a seguranca juridica
e uma maior racionalidade ao direito jurisprudencial.

Muito embora tenha se mantido o dever de editar enunciados de simula,
incluiu-se um novo paragrafo que passou a proibir que os enunciados de sumula
estivessem dissociados das circunstancias faticas dos precedentes que arrazoaram a
sua criagdo. Simulas nio sdo o melhor meio de garantir seguranga juridica, ja que
tradicionalmente levam a uma desconexdo entre o seu enunciado e 0s casos que
permitiram a sua edigdo, o que, por sua vez, enseja um déficit de facticidade, ou seja,
a desconsideragdo das circunstancias em que sdo geradas, impedindo um juizo de
distingdo adequado, sendo aplicadas como se fossem um texto de lei. No entanto,
o entdo § 2° do art. 520 acabava por minimizar o prejuizo decorrente da operagao
com sumulas, o que fazia ao referir-se as circunstancias faticas de sua cria¢ao, e, com
isso, valorizar o precedente paradigmatico para a criagdo do enunciado sumular.

Concretizando os deveres de uniformizacio, estabilidade, integridade e coe-
réncia, o art. 521 trazia um rol de precedentes obrigatdrios, que estariam previstos
de modo a dar efetividade aos principios da legalidade, seguranga juridica, duragao
razoavel do processo, protecdo da confianca e isonomia. Deveriam ser seguidos,
‘os precedentes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitu-
cionalidade; os enunciados de stumula vinculante, os acorddos e os precedentes em
incidente de assungdo de competéncia ou de resolugio de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos; e os enunciados das
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sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tri-
bunal de Justica em matéria infraconstitucional”. Mais importante ainda era o inciso
IV, que estabelecia que “ndo sendo a hipétese de aplicagdo dos incisos I a I1I, os juizes
e tribunais seguirdo os precedentes: a) do plendrio do Supremo Tribunal Federal, em
controle difuso de constitucionalidade; b) da Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, em matéria infraconstitucional”.

O Projeto de CPC, ainda, foi incrementado com mais 9 paragrafos, que, além
dos ja previstos dever de fundamentagdo adequada e especifica na superagdo de
jurisprudéncia e poder-dever de modulagdo de efeitos, passou a regular o dever de
fundamentagdo adequada na formagao e aplicagdo dos precedentes judiciais, o dever
de publicidade qualificada dos precedentes formados, a previsao de obrigatoriedade
apenas da ratio decidendi, a previsao de nao obrigatoriedade dos obiter dicta, a ex-
pressa permissdo para realizacdo de distingoes, procedimentos qualificados para a
superagio de precedentes, e a disciplina dos motivos suficientes para a modifica¢ao
dos precedentes.

Como se percebe, o Projeto avangou significativamente na regulagao dos pre-
cedentes judiciais em seu tramite na Cdmara e passava a dar o definitivo passo em
direcdo ao stare decisis brasileiro.?!

8.2.2.4. Precedentes judiciais na Lei 13.105 de 16 de margo de 2015

No caminhar legislativo, vicissitudes sao inevitaveis, pois sio imanentes ao
processo politico. A derrocada dos precedentes judiciais no Coédigo de Processo
Civil bem demonstra isso, pois foi particularmente grave. O regime dos preceden-
tes judiciais no CPC/2015, em comparagdo as disposi¢oes da versio Camara dos
Deputados, é bastante pobre. Na verdade, uma parcela significativa das conquistas
foi descartada, com um retorno a regulagao dos precedentes nos moldes de como
estava na versao aprovada pelo Senado Federal.

Primeiramente, os precedentes judiciais perderam o capitulo proprio e voltaram
a figurar nas “disposi¢oes gerais” do Titulo I, Da ordem dos processos e dos processos
de competéncia origindrios dos tribunais, do Livro III, Dos processos nos tribunais
e dos meios de impugnagdo das decisoes judiciais da Parte Especial do Cédigo. No
CPC/2015, os precedentes sao regulados nos artigos 926, 927 e 928. A alocagao é bem
pior, por ser pouco adequada, mas, como ja frisamos, essa ¢ uma questio menor.?

No art. 927, retirou-se a referéncia aos principios que estavam nas demais
versoes, e, de forma mais simples, clara e direta determinou-se que os “juizes e os
tribunais observardo: I - as decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle concen-
trado de constitucionalidade; II - os enunciados de siimula vinculante; I1I - os acérdios
em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e

21.  Sobre o tema: MACEDO, Lucas Buril de.”O regime juridico dos precedentes judiciais no projeto novo Cédigo de Processo
Civil". Revista de Processo, v. 237, p. 369-401, 2014.

22. Nesse sentido: LOPES FILHO, Juraci Mourao. Os precedentes judiciais no constitucionalismo brasileito contempordneo. 22
ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 101-102.
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em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos; IV - os enunciados
das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a orientagdo do plendrio ou
do érgdo especial aos quais estiverem vinculados”.

As modificagdes foram péssimas.*

Como se vé, toda referéncia ao termo “precedente” foi excluida. Nao se fala em
seguir os precedentes do STF em controle concentrado de constitucionalidade (inciso
I); nao se fala em seguir os precedentes em incidente de assun¢ao de competéncia
ou de resolucdo de demandas (inciso III); e, também, ndo se fala em precedente
obrigatdrio nos recursos extraordinarios e especial repetitivos (inciso III). Com
efeito, as duas Unicas referéncias textuais ao termo “precedente” nesta regulacao
especifica estdo no dever de fidelidade as circunstancias faticas dos precedentes na
edi¢do de sumulas e no dever de publicidade, ao destacar-se que os “tribunais dardo
publicidade a seus precedentes”.

Pior ainda: retirou-se o texto que mencionava o dever subsidiario de seguir os
precedentes advindos do julgamento de recurso extraordinario pelo pleno do STF
e recurso especial pela Corte Especial do ST]. Em substitui¢do, prevé-se que devera
ser observada ‘a orientagdo do plendrio ou do orgdo especial aos quais estiverem vin-
culados”, texto mais suscetivel a problemas interpretativos. Na verdade, questiona-se
os limites da norma com base no significado de “vinculagdo”: os érgaos do tribunal
devem apenas observar o posicionamento do tribunal, representado pelo plenario
ou 6rgao especial, ou devem observar também o posicionamento dos tribunais que
se encontram em posi¢do superior na hierarquia Judicidria? Esta é uma problematica
de suma relevancia que serd avaliada detidamente no préximo item.

Nos paragrafos, por sua vez, conservou-se o dever de fundamentagao adequada,
a ampla participagao na revisitagao de tese juridica consolidada, a possibilidade de
modulagéo de efeitos na alteragdo de jurisprudéncia dominante e o dever de publi-
cidade adequada aos precedentes dos tribunais.

Por todo o exposto, é perceptivel que as modificagoes enfraqueceram sobrema-
neira a implantagdo do stare decisis brasileiro, que dependeu de esforgo interpretativo
e construtivo, tanto doutrindrio como jurisprudencial, para seu reconhecimento.
Ademais, com o texto final do CPC/2015, assumiu-se o risco — embora ele nao te-
nha se concretizado - de que se defendesse a completa inexisténcia de um dever de
seguir precedentes no novo sistema processual. Por fim, mas ndo menos relevante,
o0 texto normativo ndo possui uma boa redacéo e deixa uma série de problemas sem
qualquer solu¢do ou mesmo qualquer elemento que aponte uma solu¢io, o que torna
a interpretagao de tais dispositivos insegura, criando o risco de que varie de 6rgao
julgador para érgéo julgador — o que pode ensejar a inusitada situagdo de que um

23. Semelhantemente, apontando as varias “lacunas” presentes no CPC/2015 ao regular os precedentes judiciais: FRANCO,
Marcelo Veiga. A teoria dos precedentes judiciais no novo Cédigo de Processo Civil. In: Fredie Didier Jr; Leonardo Carneiro
da Cunha; Jaldemiro Rodrigues de Ataide Jr; Lucas Buril de Macédo (coord.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
532-534.



