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CAPITULOV

A fase de institucionalizacao
do Direito do Trabalho

no Brasil: da Segunda
Republica (1930-1945)

até meados dos anos 1980

. INTRODUGAO

Passada a primeira e bastante longa fase de formagdo do
Direito do Trabalho, caracterizada por dois periodos de profunda
espolia¢do e violéncia contra os trabalhadores escravizados, a par
de profunda e generalizada auséncia de prote¢do normativa e insti-
tucional quanto aos trabalhadores livres — periodos caracterizados
tanto pela época colonial, de 1500 até 1822, quanto pela época
mondrquica, de 1822 até 1889 —, ingressou-se na segunda fase de
formac¢ao do Direito do Trabalho, tipica da Primeira Republica,
ocorrida entre 1889 até 1930.

Nessa segunda fase de formag¢ao do Direito do Trabalho,
no interior da Primeira Republica, surgem, evidentemente, ma-
nifestagdes incipientes e esparsas do novo campo juridico traba-
lhista, tanto na esfera da organizagdo e da atuagdo coletivas dos
trabalhadores, como na esfera da criagdo de diplomas juridicos
trabalhistas, porém ainda com normas claramente dispersas de
Direito do Trabalho. Portanto, mesmo nesta ultima época da
formacao do Direito do Trabalho, nas quatro décadas iniciais da
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Republica no Brasil, embora tenham ocorrido avancos em com-
paragdo com as épocas imediatamente precedentes — a Monarquia
e a Colonia -, o fato é que, do ponto de vista objetivo, ndo se
pode falar ainda na consolidagio e institucionaliza¢do do Direito
do Trabalho. E que néo se formou ainda, nesse periodo histdrico
de quatro décadas, um ramo juridico complexo e diversificado
dirigido a regular as relagdes de trabalho, principalmente a relagao
de emprego, criando direitos, garantias e protecdes especiais em
favor da classe trabalhadora, seja no que tange a regéncia dos
contratos de trabalho, seja no que toca a garantia de estruturagao
das entidades coletivas representativas dos trabalhadores, como
também nos diversos mecanismos concernentes a sua atuagao
no mundo laborativo.

A fase de institucionaliza¢do do Direito do Trabalho somente
acontece a partir da Revolugdo de 1930 e do governo que ali se
instala na Republica, pois somente a partir de entdo é que surge um
campo juridico amplo e complexo, formado por principios, institutos
eregras de natureza trabalhista, criando, efetivamente, uma protecdo
juridica especial em favor da classe que vive do trabalho — embora
esta protegdo, conforme se sabe e ja informado neste livro, tenha
sido muito menor do que deveria (e poderia) ser. Reconhece-se,
sim, nesta obra, que muitos trabalhadores e trabalhadoras ficaram
de fora dessa protecao, porém ela, pelo menos, comegou a existir
de maneira estruturada e sistémica no Pais, tendendo, logo a seguir,
nas épocas subsequentes — ainda que em ritmo lento - a se ampliar
na ordem juridica e na realidade brasileiras.

Dai que se firma, a partir de 1930, a fase de institucionali-
zagdo do Direito do Trabalho no Pais. Acrescente-se, a proposi-
to: institucionalizagdo ndo apenas do Direito do Trabalho, mas
também do Direito Processual do Trabalho, a par de diversas
instituicOes estatais que sequer existiam na fase anterior - como
a Justica do Trabalho, o Ministério do Trabalho e a Auditoria
Fiscal Trabalhista (algumas destas instituicdes ainda com deno-
minagdes distintas das que prevalecem mais recentemente). Isso
tudo somado a criagdo de um segmento do Ministério Publico
da Unido inovadoramente direcionado as questdes trabalhistas
(6rgao que, décadas depois, iria assumir novas atribuicdes nessa
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area temdtica, todas importantissimas e muito progressistas, a
partir da Constituicao de 1988).

E o que sera estudado neste Capitulo V da presente obra.

Esta fase de institucionalizacio do Direito do Trabalho os-
tenta dois periodos dureos, o da Segunda Republica, situado entre
outubro de 1930 e 1945, e o da Terceira Republica, este situado
entre 1945 e abril de 1964. Esta fase ostenta também um periodo
regressivo, da ditadura militar-civil, que se estende desde abril de
1964 até margo de 1985.

O primeiro periodo da fase de institucionaliza¢ao do Direito
do Trabalho, vivenciado na Segunda Republica, consiste naquele
em que mais inovagdes trabalhistas e previdenciarias irdo ocor-
rer, coincidindo também com o ingresso do Constitucionalismo
Social na Histéria do Brasil, a par do ingresso das Convengoes
Internacionais da OIT na ordem juridica brasileira. Trata-se, assim,
de periodo muito relevante, embora tenha também significativos
problemas que serdo aqui igualmente analisados.

O segundo periodo, referente a Terceira Republica (1945-
1964), consiste naquele em que o novo sistema trabalhista brasileiro
sera testado em uma fase firmemente democratica, entre 1945 até
abril de 1964 (o governo Dutra, de 1946 até 1950, nao teve essa
faceta firmemente democratica, lamentavelmente). Nessa época
de cerca de 20 anos, houve avancos democraticos e inclusivos
no sistema trabalhista brasileiro, em compara¢do com o periodo
de 1930 a 1945.

Por fim, essa fase se completa com o advento da ditadura
militar-civil, que segue de abril de 1964 até margo de 1985. As
ocorréncias verificadas nesse periodo autocratico serao também
examinadas no presente Capitulo V.

1. PERIODIZACAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABA-
LHO BRASILEIRO - FASES EM DESTAQUE

A andlise da formacao histérica do Direito do Trabalho no
Brasil recomenda enfocar o estudo, ainda que sintético, da fase
de estruturagdo do sistema economico, social e institucional que
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caracterizou o Pais em seus primeiros 430 anos de existéncia, a
contar de 1500 d.C. até 1930. Essa perspectiva mais ampla de
analise ird permitir a compreensdo das caracteristicas centrais
do sistema econdmico, social e institucional escravizador das
pessoas humanas trazidas aprisionadas da Africa e aqui inseridas
no modelo escravocrata que iria perdurar até as proximidades do
término do século XIX.

Esse modelo escravagista, com a violéncia e o despotismo que
lhe era inerente, foi organizado desde o inicio do século XVI pelo
colonizador de Portugal, seguindo padrdo muito semelhante ao da
Espanha e, em parte, ao da Inglaterra, da Franca e da Holanda,
tendo sido organizado nas Américas desde a incorporagao deste
continente a esses sistemas colonizadores europeus.

As caracteristicas violentas e excludentes desse modelo e
sua perduragdo por quase quatro séculos no Brasil influenciou
e comprometeu significativamente o processo de conquista da
propria liberdade pela grande maioria dos trabalhadores no Pais
- maioria formada por pessoas negras —, além de ter compro-
metido a elaboragdo e a concretizagdo de um roteiro adequado
e rapido para o necessario processo de inclusio socioecondmica,
institucional, cultural e juridica dessa populagdo excluida e dis-
criminada na realidade brasileira.

Este estudo foi realizado nos Capitulos II, III, IV e V deste
livro, contribuindo para a reflexdo objetivada nesta obra.

Lidos tais quatro capitulos, pode-se apresentar, neste instante,
a seguinte indagagdo: objetivamente, existiu mesmo Direito do
Trabalho no periodo da Coldnia e, até mesmo, no periodo do
Império no Brasil? E evidente que nio existiu - pois ndo houve,
nesses dois periodos de fortissima exclusdao socioeconémica da
grande maioria da populagdo brasileira um complexo de princi-
pios, regras e institutos juridicos voltados a elevar as condigoes de
contratagdo e gestdo da for¢a de trabalho no sistema econémico e
social, mediante a criagdo de normas e institui¢des favoraveis aos
trabalhadores. Porém constitui parte do processo de constru¢ao
de um campo juridico avangado, como é o Direito do Trabalho, o
processo de lutas e resisténcias a escravizacio, a par de resisténcias
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e lutas contra a opressdo e a exploragdo das pessoas humanas na
esfera do sistema socioeconémico.

Dai a necessidade de se incorporar aos estudos da fase inicial
do campo justrabalhista nacional todo o longo periodo de regime
escravizador no territério brasileiro, como pressuposto para a
compreensao das lutas pela conquista da libertag¢ao do trabalhador
escravizado e pela extingdo de todo o sistema escravista, além
da busca individual e coletiva por melhores condi¢des de vida
e de trabalho pela populagdo brasileira, inclusive o exponencial
universo de trabalhadores negros (pretos e pardos) componentes
de nossa populagio.

A fase de formagao do Direito do Trabalho no Brasil, por-
tanto, envolve o estudo de trés periodos histdricos, socioecono-
micos e institucionais ocorridos no Pais em ordem cronolégica:
o periodo colonial, de 1500 até 1822; o periodo monarquico
independente, vivenciado entre 1822 e 1889; e o periodo da Pri-
meira Republica, ocorrido entre 1889 e 1930. Os dois primeiros
periodos dessa fase de formagao ndo chegaram a apresentar, em
seu interior, tragos significativos da existéncia de um verdadeiro
ramo juridico trabalhista, caso sejam preservadas as pesquisas, 0s
estudos e as reflexdes em estritos critérios objetivos. Ja o terceiro
periodo, referente a Primeira Republica (1889-1930), apresenta,
sem duvida, manifestacdes incipientes e esparsas de um ramo
juridico trabalhista, embora ainda nao esteja formatado, nessa
época, um efetivo complexo de principios, regras e institutos ju-
ridicos reguladores da relagdo empregaticia de trabalho e outras
relagbes normativamente especificadas, englobando também os
institutos, as regras e os principios juridicos concernentes as re-
lagoes coletivas entre trabalhadores e tomadores de servicos, em
especial mediante as suas associa¢des coletivas. Assim, mesmo
na Primeira Republica, ndo surgiu ainda um verdadeiro Direito
do Trabalho, amplo, diversificado, complexo e autdnomo, como
cabe a qualquer ramo juridico especifico.

Isso é o que foi investigado e posto a reflexdo, como dito,
nos capitulos imediatamente anteriores deste livro.

O presente capitulo trata, porém, da fase de institucionalizagdo
do Direito do Trabalho no Brasil. E essa fase é a que ocorre na
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denominada Segunda Republica, vivida entre 1930 e 1945. Nesse
periodo da Segunda Reptblica, a contar de outubro de 1930, as
politicas publicas capturam diplomas normativos da época prece-
dente, transformando-os e os adaptando ao novo contexto oficial
iniciado. Mais do que isso, criam-se em poucos anos inumeros
diplomas normativos de natureza trabalhista, quer de Direito In-
dividual do Trabalho, quer de Direito Coletivo do Trabalho, quer
de Direito Processual do Trabalho, sem contar ainda intimeras
regras de Direito Administrativo do Trabalho. Também na mesma
época estruturam-se diversas institui¢oes, que permanecerdo como
pilares do novo sistema trabalhista entdo institucionalizado. Esse
conjunto enorme de regras, principios e institutos seria reunido,
em 1943, em um diploma unitdrio, composto por mais de 900
artigos, sem contar as respectivas subdivisdes em incisos e alineas,
denominado Consolidagdo das Leis do Trabalho, a CLT.

Trata-se, realmente, de um periodo normativo bastante fértil,
correspondendo, efetivamente, a fase de institucionalizagdo do
Direito do Trabalho. Esse sistema trabalhista entdo estruturado
seria mantido nas décadas seguintes, tanto no periodo da Terceira
Republica (1945-1964) quanto no periodo autocratico civil-militar
iniciado em abril de 1964 e que terminaria apenas em margo de
1985. E claro que tais periodos histéricos especificos, embora
com sentido e direcionamento politico muito diversos entre si, se
situam ainda dentro da fase de institucionalizacio do Direito do
Trabalho no Brasil. E o que serd estudado no presente capitulo.

Portanto, a segunda fase do Direito do Trabalho brasileiro,
que segue de 1930 até meados dos anos 1980, consiste na fase
de institucionaliza¢ao do Direito do Trabalho no Brasil, enquanto
complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam
a relagdo empregaticia de trabalho e outras relagdes normativa-
mente especificadas, englobando, também, os institutos, as regras
e os principios juridicos concernentes as relagdes coletivas entre
trabalhadores e tomadores de servigos, em especial por meio de
suas associa¢des coletivas.

Tal fase se inicia com a Revolugdo de 3 de outubro de 1930
e o Governo Vargas (1930-1945), quando enormes e substanciais
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transformacoes se realizaram no Pafis, inclusive uma intensa politica
trabalhista, composta por um impressionante conjunto de normas
de Direito Individual do Trabalho, Direito Coletivo do Trabalho,
Direito Processual do Trabalho, entre outros segmentos juridicos
correlatos. Tal fase se estende até meados dos anos 1980, com o
término da ditadura civil e militar brasileira — ocorrido em marco
de 1985 -, fazendo despontar a dindmica da redemocratizacio
do Pais e o inicio do processo de constru¢do de uma nova Cons-
tituicdo da Republica, a qual sera promulgada em 5 de outubro
de 1988, ou seja, proxima ao aniversario da Revolugao de 30.

1] 8 FASE DA INSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DO
TRABALHO NO BRASIL

A segunda grande fase de formagdo e desenvolvimento do
Direito do Trabalho no Brasil, quando esse campo juridico e suas
instituicoes cardeais se estruturaram com maior complexidade,
ganhando status institucional na ordem juridica e politica do Pais,
isso ocorre apenas a contar da Revolugao de 1930.

Essa segunda fase é denominada fase da institucionalizagdo
do Direito do Trabalho. Ela tem seu marco inicial em 1930, com
o novo governo empossado em 3 de outubro daquele ano, pas-
sando a construir a estrutura juridica e institucional de um novo
modelo trabalhista até o término do Governo de Getulio Vargas,
em 1945. E o que acontece ao longo da I Republica (1930-1945),
apos a derrubada a entdo apelidada “Republica Velha”. Este mo-
delo ird preservar suas caracteristicas por varias décadas, até a
Constituicdo de 1988.

Tal fase de institucionalizagdo do Direito do Trabalho ird
se iniciar, dessa maneira, na Segunda Republica (1930-1945),
passando pela Terceira Republica (1945-1964) e, por fim, pela
Ditadura Militar-Civil (1964-1985).

Essa fase de institucionalizagao envolve, portanto, uma ex-
tensdo temporal de cinco décadas e meia de trajeto histdrico. Ela
termina com a redemocratizacio do Pais, acontecida em marco
de 1985, data em que se inicia a Quarta Republica, a qual abre a
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nova fase histdrica de mudancas e inova¢des no Direito do Tra-
balho brasileiro, as quais irdo, de fato, efetivamente desabrochar
apenas com a Constituicdo Federal de 1988.

1. Periodo da Segunda Republica (1930-1945): estrutura-
¢do e institucionalizagdo do sistema trabalhista brasileiro

A fase de institucionaliza¢do (ou oficializagao) do Direito do
Trabalho, abrangendo os anos de 1930 até meados da década de
1980, consubstancia, em seus primeiros 15 anos (ou pelo menos
até 1943, com a Consolidagdo das Leis do Trabalho), intensa
atividade administrativa e legislativa do Estado, em consonancia
com o novo padrdo de gestido sociopolitica que se instaura no
Pais com a derrocada, em 1930, da hegemonia exclusivista do
segmento agroexportador de café.

O estudo desse periodo da Segunda Republica (1930-1945)
ird abranger trés importantes dimensdes: a andlise da politica tra-
balhista do Governo Vargas, que estruturou o sistema trabalhista
do Pais; a referéncia ao importante marco do Constitucionalismo
Social, que chegou ao Brasil a contar da década de 1930 e, em
particular, da Constitui¢do de 1934; por fim, uma reflexdo com-
parativa sobre as duas fases proximas do Direito do Trabalho no
Pais, ou seja, a fase de formagao, imediatamente anterior, e a fase
de institucionalizagao, deflagrada pela Revolugdo de 30.

A) Politica Trabalhista do Governo Vargas (1930-1945)

O Estado largamente intervencionista que se forma desde a
posse do novo governo republicano, em outubro de 1930, abandona
o absenteismo tosco da fase anterior, estendendo a sua atuagio
também a drea da chamada questdo social. Com isso, o novo go-
verno ird implementar uma série de mudangas que vao assegurar
significativa inclusdo socioeconomica, institucional, politica e
cultural de setores sociais antes excluidos na realidade brasileira.

Assim, ele estrutura politica trabalhista e previdenciaria ino-
vadora — se comparada com a fase historica prévia -, resultante
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de alguns fatores importantes convergentes. Cite-se, de um lado,
a necessidade de incorporar segmentos sociais novos (no caso,
os trabalhadores e trabalhadoras urbanos e suas familias) nio sé
para corrigir a lancinante exclusao tipica da fase anterior, como
também para enfrentar, com sucesso, o poderio do segmento
agroexportador de café, alijado conjunturalmente do centro de
poder pela Revolugao de 1930. De outro lado, a necessidade de
trazer para o Pais as inimeras conquistas institucionais, juridicas
e culturais lavradas no mundo ocidental desde a segunda década
do século XX, mas firmemente ignoradas pela Primeira Republica;
esta-se falando do Constitucionalismo Social, do internaciona-
lismo trabalhista da OIT, das conquistas recentes do movimento
feminista e sufragista em diversos paises, particularmente quanto
a cidadania eleitoral, e a incessante superagdo do liberalismo ex-
cludente e irresponsavel anteriormente dominante nas politicas
publicas ocidentais. Nesse quadro, todas as iniciativas criticas ao
velho liberalismo sem peias, mesmo as mais remotas (como a
enciclica do Papa Ledo XIII, Rerum Novarum, de 1883), se somam
nesse processo de busca de maior justica social nas politicas pu-
blicas. Por fim, como dimensdo de uma politica industrializante
e urbanizadora do Brasil, que deveria passar pela organizagao do
mercado de trabalho e do sistema de previdéncia social, ainda
que, na época, limitada essa politica apenas ao universo urbano
da realidade brasileira.

E bem verdade que o governo da Segunda Republica (1930-
1945) igualmente nao implementou especifica politica publica de
inclusao da enorme populagdo negra que compunha o conjunto
do Pais. Ao contrario, no pacto politico informal que dava sus-
tentagdo ao novo governo foi negada a extensdo, de imediato, da
legislacdo trabalhista e previdencidria ao campo brasileiro, bem
assim as relacdes trabalhistas no &mbito doméstico; com isso, ndo
se incorporavam nas inovagoes juridicas instituidas grande parte
do universo de pessoas pretas e pardas componentes da populagiao
do Pais. Enfocada apenas esta dimensao excludente das politicas
publicas, o novo governo nao teria apresentado avangos perante
o padrido normativo e institucional tipico da Republica Velha.
Porém, na propor¢ao em que as pessoas pretas e pardas estivessem
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localizadas no segmento urbano da sociedade e também inseridas
nas profissoes ali existentes (o0 que era restringido, reconheca-se,
pelas praticas racistas inerentes a histdria social e institucional
brasileira), tais pessoas passariam a ser beneficiadas pela nova
ordem juridica. Isso era muito pouco, sem duvida; porém se trata
de certo grau de inclusao socioeconémica, mesmo que atingindo
somente uma parte restrita da populagdo negra.

Agregue-se, com respeito a este tema, que a Segunda Re-
publica, desde dezembro de 1930 (no seu inicio governamental,
portanto), instituiu uma regra de grande favorecimento aos traba-
lhadores nacionais (inclusive pretos e pardos), em detrimento dos
trabalhadores imigrantes, inclusive os europeus: trata-se da famosa
“Lei dos 2/3” langada pelo Decreto n. 19.482, de 12.12.30, com
regulagao pelo Decreto n. 20.291, de 19.8.1931. Por esse diploma
normativo regulamentador, quaisquer instituicdes ou empresas
“que exploram qualquer ramo do comércio ou industria” deveriam
passar a ocupar, ‘entre os seus empregados, de todas as catego-
rias, dois tercos, pelo menos, de brasileiros natos” A nova regra
claramente tenta por um freio ao processo imigratdrio europeu
por meio do favorecimento dos trabalhadores brasileiros natos
no dmbito do mercado de trabalho urbano. Por consequéncia,
além disso, ao longo do tempo, tal regra, entre outros aspectos,
iria também estimular a imigracao interna para as cidades dos
brasileiros habitantes dos campos longinquos do Pais - onde
grande parte da populag¢ao negra habitava.

Nio se nega que o governo Vargas, em largo tempo de seu
periodo de atuacio (entre 1930 e 1945), teve clara fei¢do ditatorial.
Porém, de todo modo, ele consistiu no primeiro governo brasi-
leiro a realizar significativo processo de inclusio socioeconémica,
politica, institucional, cultural e juridica de pessoas humanas,
envolvendo trabalhadoras e trabalhadores urbanos, quer no pla-
no individual, quer no plano coletivo (excluidos, registre-se, nas
cidades, a categoria doméstica urbana, os desempregados e os
trabalhadores informais). Houve ainda, nessa época, importante
inclusao institucional e politica das mulheres, uma vez que estas
passaram a ter o direito constitucional (Constituicdo de 1934,
art. 108, caput) de votar e serem votadas (ainda que, na época,
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fosse mantido o dbice do analfabetismo - o qual sera superado
apenas com a Constituicao de 1988; ainda que este dbice — cabe
se reconhecer — novamente afastasse grande parte da populagao
negra e da populagao branca pobre da relevante conquista efetiva-
da). As mulheres também passaram a ser admitidas no mercado
de trabalho formal urbano, com direitos trabalhistas, ainda que
submetidas a muitos obstaculos, restri¢oes e discriminagoes.

O modelo justrabalhista mencionado forma-se a partir de
politicas integradas, administrativamente dirigidas em pelo menos
seis direcoes. Todas essas politicas mostraram-se estruturadas nos
15 anos do governo instalado em 1930.

A primeira area contemplada pela agdo governamental seria
a propria administragao federal, de modo a viabilizar a coorde-
nacdo das acOes institucionais a serem desenvolvidas nos anos
seguintes. Criou-se, assim, o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, pelo Decreto n. 19.443, de 26 de novembro de 1930.
Meses depois, em 4 de fevereiro de 1931, instituiu-se o Departa-
mento Nacional do Trabalho (Decreto n. 19.671-A)%. Este entdo
inusitado 6rgdo ministerial federal cumpria o novo e importante
papel de abrir canal de comunicagio e articulagdo da classe tra-
balhadora urbana e suas entidades representativas com o governo
federal - algo impensavel nos 430 anos precedentes. Um segundo
relevante papel desse 6rgao federal era estruturar politicas publicas
de carater trabalhista para a nova ordem juridica e institucional
brasileira. Um terceiro importante papel era igualmente zelar pela
efetividade da legislagdo trabalhista na realidade socioeconémica
do Pais - embora essa atuagdo fosse muito incipiente no inicio
do novo sistema em face da parca estrutura administrativa que
0 novo 6rgao possuia ao longo do territério nacional. Por fim, é
preciso registrar, de todo modo, que, durante longo tempo, a partir
de entdo e até o advento da Constituicio Federal de 1988, esse
6rgdo também iria desempenhar um quarto e censuravel papel,
que era o de estabelecer controles sobre as entidades sindicais,

85. MORAES FILHO, Evaristo de. Ob. cit., p. 316.
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inclusive mediante severas intervencdes politicas e administrativas
em sua estrutura e atuacgao.

A area sindical seria também imediatamente objeto de nor-
matizagdo federal, por meio do Decreto n. 19.770, de 19 de margo
de 1931, que instituiu uma estrutura sindical oficial, baseada no
sindicato tnico (embora, inicialmente, ainda ndo obrigatdrio),
submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido como
6rgao colaborador deste®. A Constituicdo de 1934 simplesmente
estipulava que os “sindicatos e as associagdes profissionais serao
reconhecidos de conformidade com a lei” (art. 120). A prevaléncia
do sindicato inico (unicidade sindical) comega, na pratica, com
o estado de sitio de 1935 - que permite ao Estado perseguir as
liderangas sindicais alternativas ao sindicalismo oficial -, sendo
seguido por novas regras juridicas. Assim despontam tanto a
Carta de 1937 (embora esta nao tivesse entrado em vigor) e, es-
pecialmente, o Decreto n. 1.402, de 5 de julho de 1939, regente
da unicidade sindical. A essa altura ja se tornara juridicamente
explicito o que fora pratica institucional desde 1935: a inviabilidade
de coexisténcia de qualquer outro sindicato com o sindicalismo
oficial.

Como terceira area de desenvolvimento da politica publica
trabalhista, criou-se um sistema de solugdo judicial de conflitos
laborais. Esse sistema seria instaurado, inicialmente, por intermédio
da criagdo das Comissdes Mistas de Conciliagao e Julgamento
(Decreto n. 21.396, de 21 de margo de 1932), em que sé pode-
riam demandar os empregados integrantes do sindicalismo oficial
(Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932). A Constituicao
de 1934, por sua vez, consagrou a criagao da Justica do Trabalho,
inicialmente com composigdo paritaria (art. 122, caput e paragrafo
Unico) e ainda situada na seara administrativa federal, fora do
Poder Judicidrio. A Constituicio de 1937 (embora nido tenha
entrado em vigéncia) manteve a referéncia a Justica do Trabalho.
A Justica do Trabalho, por fim, seria efetivamente organizada e

86. VIANNA, Luiz Werneck. Ob. cit., p. 146-147.
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regulamentada pelo Decreto-lei n. 1.237, de 1° de maio de 1939,
sendo instalada e passando a funcionar em 1° de maio de 1941%.

A estrutura original da Justiga do Trabalho era paritaria, com
a presenca de magistrados togados e representantes classistas de
empregadores e de empregados. A JT estava presente no primei-
ro grau (Juntas de Conciliagdo e Julgamento), no segundo grau
(Conselhos Regionais do Trabalho) e, na capital da Republica,
mediante o Conselho Nacional do Trabalho (CNT). Inicialmente
foram criados apenas oito CRTs (os futuros TRTs), cuja compe-
téncia abrangia todas as esferas do territorio brasileiro, observa-
das as respectivas oito regides. Em regides ndo abrangidas pelas
Juntas de Conciliagao e Julgamento, a competéncia trabalhista era
exercitada pelo Juiz de Direito local. Esclarega-se que apenas com
a Constituicao de 1946, ja na Terceira Republica, é que a Justica
do Trabalho seria integrada ao Poder Judiciario, como 6rgao ju-
dicial de competéncia material especializada. Em 1945, portanto,
antes da CF/1946, havia o CNT, no plano nacional, e apenas oito
CRTs, nos planos regionais, além de 31 JCJs, em primeiro grau,
em todo o Pais. Em grande parte do territdrio brasileiro, o juizo
de primeiro grau trabalhista era ainda exercido pelos Juizes de
Direito, embora os recursos ordinarios e agravos de peticdo, se
manejados, seguissem para o respectivo 6rgao regional trabalhista
competente (CRT).

O sistema previdenciario, embora surgido incipientemente
em 1923 (Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios —
Lei El6i Chaves, n. 4.682/1923), foi reformulado e largamente
expandido na Segunda Republica, embora sem atingir ainda a
area rural da economia, nem a categoria doméstica (o que sé
comegaria a acontecer nas décadas de 1960/70). Ele se estruturou
nos anos 1930/40 vinculado as respectivas areas profissionais

87. Sobre a instalagédo, estrutura e crescimento da Justica do Trabalho, desde
1941 até meados da segunda década do século XXI, consultar DELGADO, M.
G.; DELGADO, G. N. Estruturagédo e desenvolvimento da justica do trabalho
no Brasil. In: DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. ConstituicGo da Republica e
direitos fundamentais — dignidade da pessoa humana, justica social e direito
do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017.
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(maritimos, ferroviarios, bancarios, industriarios, comerciarios
etc.) e aos correspondentes sindicatos oficiais, segundo férmula
algo parecida com o modelo securitario profissional alemaio,
criado por Otto von Bismarck no final do século XIX na Europa
Ocidental. De fato, ja em 1931, pelo Decreto n. 20.465, de 1° de
outubro, 0 novo governo promoveu a primeira reforma ampliativa
do anterior sistema previdenciario, firmando, contudo, a categoria
profissional como parametro®. O nucleo essencial do novo sistema
reformulado e ampliado seriam os diversos Institutos de Apo-
sentadorias e Pensoes (IAPs), abrangendo categorias especificas
e tendo 4mbito nacional. Com essa nova denominagio (IAPM,
IAPC, IAPI etc.), o primeiro desses 6rgaos a ser instaurado foi
o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM),
mediante o Decreto n. 22.872, de 29 de junho de 1933. Inameros
outros 6rgaos semelhantes se seguiram nos anos subsequentes.

A legislagdo profissional e protetiva, como mais uma area
de atuagdo da politica trabalhista do novo governo, desponta
celeremente por toda essa época. Em certa medida, ela capturava
diplomas normativos aprovados na Primeira Reptblica e os ajus-
tava e ampliava, estendendo-os a outras categorias profissionais
- ou, simplesmente, os generalizava para todos os trabalhadores
destinatarios da legislagdo trabalhista; em boa parte, contudo, a
legislacdo profissional e protetiva dos anos 1930/43, ja considerada
a CLT, trazia realmente inovagdes normativas a ordem juridica
existente no Pais.

Citem-se, ilustrativamente, alguns dos inimeros novos
diplomas justrabalhistas: Decreto n. 21.471, de 17 de maio de
1932, regulamentando o trabalho feminino; Decreto n. 21.186,
de 22 de margo de 1932, fixando a jornada de oito horas para
os comerciarios, preceito que seria, em seguida, estendido aos
industridrios (Decreto n. 21.364, de 4 de maio de 1932); Decreto

88. A respeito de tais fases e reformulagdes previdenciarias, ver ALLY, Raimundo
Cerqueira. Normas previdencidrias no Direito do Trabalho. Sao Paulo: 10B
- Informagdes Objetivas, 1989, p. 25-26. Consultar, ainda, a obra de DELGA-
DO, Ignacio Godinho. Previdéncia Social e mercado no Brasil - a presenca
empresarial na trajetoéria da politica social brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2001.
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n. 21.175, de 21 de margo de 1932, criando as carteiras profis-
sionais de trabalho e previdéncia social; Decreto n. 23.103, de
19 de agosto de 1933, estabelecendo férias para os bancarios, e
diversos outros diplomas que se sucederam ao longo da década
de 1930 até 1943. Essa legislacdo configurava um verdadeiro
Direito Individual do Trabalho, regendo, de maneira ampla, o
contrato de trabalho, predominantemente regulador das relagoes
empregaticias urbanas na época.

Agregue-se que o novo governo brasileiro deu inicio também,
no campo do Direito do Trabalho, a um crescente processo de
ratificacao de convengdes internacionais da OIT, incorporando a
ordem juridica interna, pioneiramente na historia patria, 12 (doze)
convengdes internacionais no periodo entre outubro de 1930 até
1939 (em 1939, com o inicio da Segunda Grande Guerra, a OIT
transferiu a sua sede para o Canada, suspendendo também as
suas atividades regulares).

Trata-se dos seguintes diplomas normativos internacionais,
pela ordem do ano de sua ratificagdo pelo governo brasileiro,
a saber: 1) Convengdo n. 3, relativa ao emprego das mulheres
antes e depois do parto (ratificada em 1934; porém denuncia-
da em 1961, em face da ratifica¢aio da Conven¢ao n. 103 da
OIT, tratando de assunto similar); 2) Convengdo n. 4, relativa
ao trabalho noturno das mulheres, que foi ratificada em 1934
(esta convencao foi denunciada logo apds, em 1937, em face da
ratificacao da Convengdo n. 41, que tratava de assunto similar);
3) Convengdo n. 5, relativa & idade minima para admissao na
industria (ratificada em 1934; porém ela foi denunciada em 2001,
como resultado da ratificacio da Convencéo n. 138, tratando de
assunto similar); 4) Convencao n. 6, relativa ao trabalho noturno
dos trabalhadores menores - criancas e adolescentes — na in-
dastria (ratificada em 1934); 5) Convengédo n. 7, relativa a idade
minima para admissao de pessoas menores no trabalho maritimo
(ratificada em 1936; contudo ela perdeu vigéncia no Pais em
virtude da ratificagdo da Convengdo n. 58 da OIT, ocorrida em
1938, tratando do mesmo assunto. Tempos depois, em 1974, a
Convencdo n. 58 seria, por sua vez, superada pela n. 138 da OIT,
ratificada pelo Brasil na época); 6) Convencdo n. 42, relativa a
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indenizacdo das moléstias profissionais (ratificada em 1935), 7)
Convengdo n. 16, relativa ao exame médico obrigatdrio dos me-
nores em trabalho maritimo (ratificada em 1935); 8) Convencao
n. 41, relativa ao trabalho noturno das mulheres (ratificada em
1936 - o que levou a dentncia da Conven¢ido n. 4, que tratava
do mesmo assunto. Mais a frente, em 1957, a Convengao n. 41 foi
denunciada em decorréncia da ratificacio da Convencédo n. 89 da
OIT, regulando o mesmo assunto); 9) Convenc¢ao n. 45, relativa
ao emprego das mulheres nos trabalhos subterrdneos nas minas
de qualquer categoria (ratificada em 1938); 10) Convengéo n. 52,
que tratava das férias remuneradas (ratificada em 1938; porém
ela foi denunciada em 1998, em face da ratificacio em 1981 da
Convengdo n. 132 da OIT, que entrou em vigéncia apenas em
1999, tratando do mesmo assunto); 11) Convencéo n. 53, relativa
ao minimo de capacidade profissional dos capitdes e oficiais da
marinha mercante, que foi ratificada em 1938; 12) Convengéo n.
58, relativa a idade minima para o trabalho maritimo (revista).
Esta convencao foi ratificada em 1938, fazendo perder efeito a
Convenqéo n. 7 da OIT, que tratava do mesmo assunto. Porém,
com a ratificagdo da Convencgéo n. 138 da OIT, ocorrida em 2001,
tratando do mesmo assunto, a Convengdo 58 perdeu vigéncia no
ordenamento juridico brasileiro.

O modelo justrabalhista estruturado na Segunda Republica
reuniu-se, em 1943, em um unico diploma normativo, a Consoli-
dacio das Leis do Trabalho (Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943). Embora o nome do novo diploma juridico reverenciasse a
obra legislativa anterior (consolidagdo), a CLT, na verdade, também
alterou e ampliou a legislacao trabalhista existente, assumindo,
desse modo, a natureza prépria a um cdédigo do trabalho. Pontue-se
que a CLT tratava do Direito Individual do Trabalho, do Direito
Coletivo do Trabalho, do Direito Processual do Trabalho e do
Direito Administrativo do Trabalho. Tratava também da estrutura
da Justica do Trabalho e da estrutura do Ministério Publico do
Trabalho (na época, “Procuradoria da Justica do Trabalho”).

Cabe aqui pontuar que as regras do Direito Individual do
Trabalho brasileiro foram inspiradas, em grande parte, na in-
fluéncia das Convengdes Internacionais do Trabalho divulgadas
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pela OIT, instituigao criada em 1919, além do Constitucionalismo
Social despontado na mesma época (Constituigdes do México, de
1917, e da Alemanha, de 1919). Em apenas 20 anos de existéncia,
entre 1919 e 1939, por exemplo, a OIT aprovou 67 Convengdes
Internacionais do Trabalho e 66 Recomenda¢des Internacionais
do Trabalho,” grande parte delas regulando aspectos do Direi-
to Individual do Trabalho. Tais diplomas internacionais foram
ignorados pelos governos da Republica Velha, inclusive pelo
Presidente Epitdcio Pessoa (que, poucos antes de seu mandato
politico na Presidéncia da Republica, havia presidido a delegacao
brasileira na Conferéncia do Tratado de Versalhes, em Paris, que
instituiu a OIT). Mas seguramente esses diplomas normativos
influenciaram os movimentos sociais e a nova intelectualidade
juridica e civica dos anos seguintes a Primeira Grande Guerra
e que foram al¢ados ao poder, no Brasil, em alguma medida, a
partir da Revolugdo de 1930.

A propdsito, entre esses ja experientes ou jovens intelectuais
entusiastas pelo bom enfrentamento pelas politicas pablicas quanto
a denominada “questdo social’, citem-se, relativamente ao inicio
dos anos 1930, por exemplo, Evaristo de Morais (o pai), Joaquim
Pimenta, Agripino Nazareth e Deodato Maia; mencione-se ainda,
por exemplo, Oliveira Viana; citem-se para o inicio dos anos 1940,
ilustrativamente, Oscar Saraiva, Dorval Lacerda, Gilberto Flores,
Segadas Viana, Helvécio Xavier Lopes, Evaristo de Moraes Filho
e o entdo jovem Arnaldo Siissekind.”

Agregue-se que a pesquisadora e jurista Magda Biavaschi
demonstra também que uma intensa atividade intelectual passou
a ser realizada por revistas, artigos e outras publica¢des surgidos

89. OIT Brasilia. Histéria da OIT. Sitio eletrénico da Organizagdo Internacional
do Trabalho no Brasil, acessado em 09.01.2023, as 10:25/10:30 horas.

90. Esta é a lista de intelectuais e juristas que tiveram forte atuacdo na es-
truturagdo da legislacdo e das instituicdes trabalhistas entre 1930 e 1943
(data de aprovagédo da CLT), segundo pesquisa feita pela intelectual Magda
Biavaschi, em sua Tese de Doutorado defendida na Unicamp em 2005 e, a
seguir, publicada em livro seminal. BIAVASCHI, Magda. O Direito do Trabalho
no Brasil, 1930-1942: a construgdo do sujeito de direitos trabalhistas. Sao
Paulo: LTr/JUTRA, 2007, p. 71-220.
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na época, ao lado de intensa atividade administrativa e decisé-
ria por parte de instituicOes estatais criadas pela nova politica
publica, gerando um conhecimento sistémico relevante sobre as
novas areas trabalhista e previdenciaria enfatizadas pelo novo
governo.” Nesse quadro, segundo a autora, os proprios processos
judiciais e a jurisprudéncia entio formada também passaram
a ser fontes importantes para o novo Direito do Trabalho em
institucionaliza¢do.”

Acrescente-se, ademais, que diversos paises europeus ociden-
tais ja possuiam, nessa época, ordens juridicas trabalhistas bem
estruturadas, tais como a Alemanha, a Espanha, a Franga e a Itdlia,
com uma robusta intelectualidade nelas atuando, sendo, portanto,
aptas a também influenciar a intelectualidade juridica brasileira.

Por isso tudo parece muito pouco consistente a narrativa de
que todo o sistema trabalhista brasileiro foi produto da restrita
Carta del Lavoro, de 1926, editada pela ditadura fascista de Mus-
solini. Ora, esse diploma juridico italiano continha cerca de trés
dezenas de enunciados juridicos gerais (trés dezenas de artigos
apenas), ao passo que o Direito Individual do Trabalho, o Direito
Coletivo do Trabalho e o Direito Processual do Trabalho insti-
tuidos nos anos de 1930/45 no Brasil caracterizavam-se, em seu
conjunto, pela presenca de varias dezenas de diplomas normativos,
reunidos, em 1943, em um impressionante texto legal composto
por mais de 900 artigos, subdivididos em intimeros paragrafos,
incisos e alineas (a Consolida¢ao das Leis do Trabalho) - ou seja,
muito mais de um milhar de preceitos normativos.

Ora, reconhecer-se a presenca de uma influéncia cultural de
ideias autoritarias, nessa época, parece uma inferéncia realmente
objetiva, ainda mais pelo fato de esse periodo histdrico, em todo o
mundo ocidental, ter sido caracterizado por diversas ideias desse
jaez. Entretanto, tratava-se igualmente de periodo histérico, no

91. BIAVASCHI, Magda. O Direito do Trabalho no Brasil, 1930-1942: a construcédo
do sujeito de direitos trabalhistas. Sdo Paulo: LTr/JUTRA, 2007, p. 71-220 e
p. 221-300.

92. BIAVASCHI, Magda. Ob. cit., p. 221-300.
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Ocidente, carregado de relevantes ideias e teorias progressistas,
desenvolvimentistas, igualitdrias, todas imbuidas de profundo
espirito de inclusdo e justi¢a sociais. Desse modo, tal narrativa
simplificadora e reducionista referente a Carta del Lavoro parece
mesmo preponderantemente uma ladina férmula de combate
politico e ideoldgico ao Direito do Trabalho e ao Constituciona-
lismo Social arquitetada pelas elites adversarias aos movimentos
sociais, ao sindicalismo, ao Direito do Trabalho e seus campos
juridicos préximos e a prépria ideia de justica social.

A tltima das diregoes seguidas pela politica oficial da Segunda
Republica na drea trabalhista traduzia-se nas distintas agdes voltadas
a sufocar manifestacoes politicas ou operarias autonomistas ou
simplesmente adversas a estratégia oficial concebida para o Direito
Coletivo do Trabalho. O primeiro marco dessas agdes combina-
das residiria na Lei de Nacionalizagdo do Trabalho, reduzindo a
participagdo de imigrantes no segmento obreiro do Pais (Decreto
n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930, estabelecendo um minimo
de 2/3 de trabalhadores nacionais no conjunto de assalariados de
cada empresa — preceito ja mencionado atras). A essa medida se
seguiram os diversos incentivos ao sindicalismo oficial (monopélio
de agdo junto as Comissdes Mistas de Conciliagdo; exclusivismo
de participagao nos Institutos de Aposentadorias e Pensoes, etc.),
incentivos que seriam transformados, logo ap6s, em expresso mo-
nopolio juridico de organizagio, atuagao e representacao sindical.
Finalmente, por quase todo o periodo getulista, especialmente a
partir do estado de sitio de 1935, uma continua repressao esta-
tal sobre as liderancas e organizagdes autonomistas ou adversas
obreiras. Esta era a face autocratica do Governo Vargas (e, nesta
medida, muito préxima aos periodos histdricos precedentes); o
que surpreende ¢ que ela conviveu, harmoniosamente, com uma
ampla dimensdo inclusiva das politicas publicas, dimensao até
entdo inusitada na Historia do Brasil.

B) Constitucionalismo Social no Brasil

E necessario sempre enfatizar que os anos 1930, embora sob
influxo de inegaveis facetas autoritarias, também se mostrou um
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dos periodos mais progressistas da Historia brasileira, por varios
motivos. De um lado, como exposto, pela inclusao de largos grupos
sociais anteriormente excluidos da economia, da sociedade, das
instituigoes e da dindmica politica, juridica e cultural brasileiras,
tal como ocorreu com a classe trabalhadora urbana, com parte
significativa das mulheres e com parte, ainda que modesta, da
populagao negra.

De outro lado, pela circunstancia de suas inovagdes insti-
tucionais, politicas e culturais seguramente terem apontado para
uma maior democratizagdo do Pais, com o aprofundamento do
processo de inclusao - o que ira se verificar na Terceira Republica,
vivenciada entre 1945 e 1964.

Finalmente, o tipo de politica publica inaugurada nos anos
1930/40 impulsionou o desenvolvimento do Pais, especialmente
no ambito de sua industrializagdo e urbanizacdo, circunstincias
importantes para o aprofundamento do processo de inclusao de-
mocratica, econdmica e social das pessoas humanas componentes
de sua populagio.

Se nio bastasse, essa década é que inseriu o Constituciona-
lismo Social na cultura juridica patria, por intermédio da Cons-
tituicao de 1934, paradigma que iria relegar ao passado o elitista
e antissocial modelo das cartas constitucionais de 1824 e de 1891.
O paradigma do Constitucionalismo Social iria estar presente
também em outro relevante documento constitucional brasileiro,
a Constituicdo de 1946. De fato, a incorporacio de normas de
Direito do Trabalho, quer individual, quer coletivo, no interior do
texto constitucional constitui modifica¢do substancial na estrutura
e objetivos dos documentos constitucionais, fazendo-os enxergar,
com énfase, alguns dos problemas sociais, econdmicos e politicos
decisivos para a evolugédo histdrica da sociedade brasileira.

C) Fases do Direito do Trabalho: andlise comparativa

A reflexdo comparativa entre as duas primeiras fases do
Direito do Trabalho no Pais evidencia que se passou, de um sal-
to, da fase de manifestagoes incipientes e esparsas, verificada na
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