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(Provisorio)

CAPITULO 1

O MEIO AMBIENTE E A SUA
NORMATIZACAO NO BRASIL

LEIA A LEI:
- Art. 39, Lei 6.938/81

1.1. DEFINICAO DE MEIO AMBIENTE

Um meio ambiente ecologicamente equilibrado é condi¢do inafas-
tavel para a realizacdo da dignidade humana, pois inexiste vida sadia
sem uma agua limpa para beber, um ar puro para respirar e alimentos
sem agrotoxicos para consumir.

0 meio ambiente, ou simplesmente ambiente, é tudo que cerca ou
envolve o homem por todos os lados, formado por elementos naturais
com vida ou sem, por bens materiais ou mesmo imateriais fruto da in-
terven¢do humana sobre os elementos naturais.

No Brasil, coube a Lei 6.938/81, que aprovou a Politica Nacional do
Meio Ambiente, positivar o conceito de meio ambiente, assim consi-
derado

“o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagdes de or-
dem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (artigo 3¢, inciso I),

sendo considerados recursos ambientais

“a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora” (artigo 3¢, inciso V).

1.2. ESPECIES DE MEIO AMBIENTE

Conquanto nio seja pacifica a classificacdo das espécies de meio
ambiente, prevalece doutrinariamente a seguinte reparti¢ao:
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A) NATURAL - Formado pelos elementos com vida (bidticos) ou
sem vida (abidticos) da natureza, que existem independente-
mente da intervengdo humana, a exemplo da fauna, da flora, das
aguas, do solo, do ar e dos recursos minerais;

B) CULTURAL - Composto por bens materiais ou imateriais cria-
dos pelo homem, desde que integrem o patriménio cultural, por
serem portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (com
valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontold-
gico, ecoldgico ou cientifico), a exemplo de uma casa tombada,
do acarajé e da capoeira;

C) ARTIFICIAL - Formado por bens tangiveis ou intangiveis de
criacdo humana, mas que ndo compdem o patriménio cultu-
ral, a exemplo de uma casa recém construida ou de um novo
automovel;

D) LABORAL OU DO TRABALHO - Previsto no artigo 200, inciso
VIII, da Constitui¢do Federal, é composto por todos os bens que
sdo utilizados para o exercicio digno e seguro de atividade labo-
ral remunerada pelo trabalhador, como os equipamentos de pro-
tecdo individual e coletiva disponibilizados pela empresa, sendo
respeitado quando sdo cumpridas as normas de seguranca e me-
dicina do trabalho.

Vale frisar que a classificagdo posta é meramente académica, pois,
arigor, o meio ambiente é uno e indivisivel, em razdo da interacdo dos
recursos ambientais. Tome-se como exemplo uma casa recém cons-
truida. Conquanto se possa enquadra-la no meio ambiente artificial,
é certo que o cimento, os blocos e as portas sdo feitos com base em
recursos naturais. Se essa casa for o local do labor remunerado de um
empregado, do seu ponto de vista, farda parte do meio ambiente do
trabalho. Ademais, é possivel que um dia essa casa passe a integrar
o patrimonio cultural, caso, por exemplo, se mantiver de pé durante
décadas ou séculos.

1.3. NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Certamente a primeira lei ambiental genérica brasileira foi a Lei
6.938/81, que aprovou a Politica Nacional do Meio Ambiente, pois
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antes apenas existiam normas juridicas que regulavam de maneira
esparsa e sem integracdo determinados recursos naturais.

Em termos de concursos publicos que cobram o basico do Direi-
to Ambiental, julga-se indispensavel o conhecimento das seguintes
normas ambientais basicas, que formam a “agenda minima” do
candidato:

A) DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS (artigo 23, incisos III, IV, VI e
VII; artigo 24, incisos VI, VII e VIII; artigo 170, inciso VI; artigo
182; artigo 186; artigo 215; artigo 216; artigo 225);

B) LEI COMPLEMENTAR 140/2011 (regula as competéncias admi-
nistrativas ambientais comuns entre os entes federados);

C) LEI 12.651/2012 (aprovou o novo Cédigo Florestal, alterada
pela Lei 12.727/2012);

D) LEI 6.938/81 (aprovou a Politica Nacional do Meio Ambiente);
E) LE19.605/98 (crimes ambientais);
F) LE1 9.985/00 (unidades de conservacio);

G) RESOLUCAO CONAMA 237/97 (licenciamento ambiental).

Merece destaque ainda o Decreto-lei 25/1937 (tombamento), a Lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a Lei 10.650/2003 (informacgdes em
orgaos ambientais), a Lei 11.284/2006 (gestdo de florestas publicas), a
Lei 11.428/2006 (Mata Atlantica), a Lei 9.433/97 (recursos hidricos),
a Resolugdo CONAMA 01/1986 (EIA-RIMA) e a Resolugio CONAMA
09/1987 (audiéncia publica no EIA-RIMA).

1.4. TOPICO - SINTESE

Toépico - Sintese: O meio ambiente e sua normatizacio no Brasil

Definicao Conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacdes de or-
de meio dem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
ambiente | vida em todas as suas formas.
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Toépico - Sintese: O meio ambiente e sua normatizacio no Brasil

Meio
ambiente
natural

Formado pelos elementos com vida (biéticos) ou sem vida
(abidticos) da natureza, que existem independentemente
da intervencdo humana, a exemplo da fauna, da flora, das
aguas, do solo, do ar e dos recursos minerais.

Meio
ambiente
cultural

Composto por bens materiais ou imateriais criados pelo ho-
mem, desde que integrem o patrimonio cultural, por serem
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira
(com valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico ou cientifico).

Meio
ambiente
artificial

Formado por bens tangiveis ou intangiveis de criacdo huma-
na, mas que ndo compdem o patrimonio cultural.

Meio am-
biente do
trabalho

Previsto no artigo 200, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, é
composto por todos os bens que sdo utilizados para o exer-
cicio digno e seguro de atividade laboral remunerada pelo
trabalhador.




CAPITULD 2

NORMAS CONSTITUCIONAIS
AMBIENTAIS

LEIA A LEI:

- Arts. 21/24, 170, 182, 216 e 225, da Constituicdo
- Arts. 79,82¢e 99, da LC 140/2011

0 objetivo deste Capitulo é analisar detidamente as normas consti-
tucionais ambientais, que formam o Direito Constitucional Ambiental,
tendo em vista a sua maior importancia por estarem de apice do orde-
namento juridico, sendo fundamento de validade e lastro de interpreta-
¢do para toda a legislagdo ambiental infraconstitucional.

2.1. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Competéncia é poder politico. Na federagao brasileira, a tinica tri-
cotdmica do mundo, pois os municipios sdo pessoas politicas e nao
meramente administrativas, é imprescindivel analisar a reparticdo de
competéncias ambientais entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e os municipios.

Deveras, as competéncias sdo repartidas em materiais (ou adminis-
trativas) e legislativas (ou legiferantes). As primeiras concedem legiti-
midade para a préatica de atos administrativos em determinada seara,
ao passo que as segundas permitem que as pessoas politicas editem
atos juridicos primarios (leis complementares, leis ordinarias, leis de-
legadas ou medidas provisérias) sobre determinadas matéria.

0 principal fundamento utilizado pelo poder constituinte originario
para repartir ou compartilhar competéncias é o Principio da Preponde-
rancia do Interesse. O que é de interesse de todos, divide-se. O que é de
interesse predominante de determinado ente politico, reserva-se.
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As competéncias materiais dividem-se em exclusivas e comuns. Ja
as competéncias legislativas em privativas e concorrentes. Como na es-
fera ambiental interessa igualmente a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios a protecdo do meio ambiente, a regra sera o
compartilhamento de competéncias ambientais materiais e legiferan-
tes, salvo nos casos expressamente reservados na Constituicdo Federal.

2.1.1. Competéncias na Constitui¢cdo e na LC 140/2011

De acordo com o artigo 23, incisos III, 1V, VI, VII e XI, da Constitui-
¢do Federal, é competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios:

¢ Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histo-
rico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos;

e Impedir a evasio, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

¢ Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

e Preservar as florestas, a fauna e a flora;

e Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios.

Logo, como regra geral, a protecdo do ambiente é dever imposto
pelo legislador constitucional a todos os entes politicos, em decorrén-
cia do interesse comum, figurando como o mais importante exemplo
de federalismo de cooperacdo brasileiro, que pressupde uma atuagio
harmoénica ambiental nas trés esferas de governo.

Entretanto, ainda ndo havia sido promulgada uma lei complemen-
tar para regular a atuacdo conjunta ambiental, conforme determina o
paragrafo Unico, do artigo 23, da Constitui¢ao Federal, mora do Con-
gresso Nacional que muito vinha prejudicando o exercicio de atos ma-
teriais ambientais, pois ndo é claro o ambito de atuagio de cada ente da
federacao.

Todavia, foi finalmente promulgada a Lei Complementar 140,
de 08 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos inci-
sos III, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do artigo 23 da Consti-
tuicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito
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Federal e os municipios nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecio do meio ambiente, ao combate a po-
luicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da
fauna e da flora.

Vale registrar que as competéncias comuns ambientais de que
trata o artigo 23, da Constituicdo, devem ser reguladas via lei com-
plementar (no caso, a LC 140/2011). E inconstitucional, por exemplo,
norma estadual que transfere competéncia de protecdo ao patrimo-
nio cultural aos municipios, por se tratar de dever irrenunciavel do
estado membro da federacdo, que ndo podera se demitir do seu dever
constitucional sobrecarregando, indevidamente, os municipios, de-
vendo ter uma agao conjunta.

POSICAO DO STF

Federagdo: competéncia comum: proteg¢éo do patriménio comum, incluido o dos sitios
de valor arqueoldgico (CF, arts. 23, Ill, e 216, V): encargo que ndo comporta demis-
sdo unilateral. Lei estadual 11.380, de 1999, do Estado do Rio Grande do Sul, confere
aos Municipios em que se localizam a proteg¢do, a guarda e a responsabilidade pelos
sitios arqueoldgicos e seus acervos, no Estado, o que vale por excluir, a propdsito de tais
bens do patriménio cultural brasileiro (CF, art. 216, V), o dever de protegédo e guarda e
a consequente responsabilidade néo apenas do Estado, mas também da prdpria Unido,
incluidas na competéncia comum dos entes da Federagdo, que substantiva incumbéncia
de natureza qualificadamente irrenuncidvel. A incluséo de determinada fungdo adminis-
trativa no dmbito da competéncia comum néo impée que cada tarefa compreendida no
seu dominio, por menos expressiva que seja, haja de ser objeto de agdes simultdneas
das trés entidades federativas: donde, a previsdo, no pardgrafo unico do art. 23, CF, de
lei complementar que fixe normas de cooperagdo (v. sobre monumentos arqueoldgicos
e pré-historicos, a Lei 3.924/1961), cuja edicdo, porém, é da competéncia da Unido e,
de qualquer modo, ndo abrange o poder de demitirem-se a Unido ou os Estados dos en-
cargos constitucionais de prote¢éo dos bens de valor arqueoldgico para descarregd-los
ilimitadamente sobre os Municipios. [STF, ADI 2.544, rel. min. Sepulveda Pertence, j.
28-6-2006, P, DJ de 17-11-2006]

Deveras, no exercicio das suas competéncias administrativas co-
muns na esfera ambiental, entidades politicas deverao observar os se-
guintes objetivos fundamentais:

[ - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, promovendo gestido descentralizada, democra-
tica e eficiente;
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II - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da
pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desi-
gualdades sociais e regionais;

III - harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar
a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a
evitar conflitos de atribui¢des e garantir uma atua¢do adminis-
trativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o
Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

POSICAO DO STF

Registre-se que no julgamento em dezembro de 2022 da ADI 4.757 o STF julgou improce-
dentes os pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 42, V e VI, 7°, XlIl, X1V,
“h” XV e pardgrafo unico, 82, Xlll e XIV, 92, Xill e XIV, 14 § 32, 15, 17, caput e §§ 29, 20 e
21, Lei Complementar n2 140/2011 e, por arrastamento, da integralidade da legislacéo.

Vale frisar, por outro lado, que determinadas competéncias ma-

teriais foram declaradas exclusivas da Unido, no artigo 21, incisos IX,
XVIII, XIX, XX e XXIII, da Constitui¢ao Federal, por estarem ligadas dire-
tamente ao interesse nacional ou regional:

“IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena-
¢do do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calami-
dades publicas, especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hi-
dricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional
de viagdo;

[-]

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comér-
cio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguin-
tes principios e condi¢oes:
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a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovagdo do Congresso
Nacional;

b) sobregime de permissao, sdo autorizadas a comercializagdo e a
utilizacao de radiois6topos para pesquisa e uso agricolas e indus-
triais; (EC 118/2022)

c) sobregime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, a comer-
cializacdo e a utilizacdo de radiois6topos para pesquisa e uso mé-
dicos; (EC 118/2022)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa”.

Outrossim, de acordo com o artigo 30, incisos VIII e IX, da Cons-
tituicdo Federal, foram previstas competéncias ambientais especificas
para os entes municipais, consistentes na promocgdo, no que couber, do
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupag¢ido do solo urbano, bem como a
protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdo
e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

E que a ordenagio territorial municipal é interesse predominan-
te do municipio, competéncia material que é precipuamente realizada
pela aprovagao do seu Plano Diretor, assim como através da protecao
do patrimonio cultural local, pois a Unido cuidarad do patriménio cultu-
ral nacional e os estados/Distrito Federal do regional.

De acordo com o artigo 72, da Lei Complementar 140/2011, sdo
competéncias ambientais materiais de a Unido:

¢ formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

e exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuigdes;

e promover ac¢odes relacionadas a Politica Nacional do Meio Am-
biente nos Ambitos nacional e internacional;

e promover a integracdo de programas e acdes de 6rgaos e entida-
des da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, relacionados a protegido e a gestao
ambiental;

articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a
Politica Nacional do Meio Ambiente;

promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direciona-
dos a protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados
obtidos;

promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
com as de Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Orde-
namento Territorial e outras;

organizar e manter, com a colaboragido dos érgios e entidades
da administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o Sistema Nacional de Informac¢do sobre Meio Am-
biente (Sinima);

elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;

definir espacos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos;

promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagido publica para a protecdo do meio
ambiente;

controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a quali-
dade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida a Unido;

elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extingcdo e de espécies sobre-explotadas no territério nacional,
mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

controlar a introducdo no Pais de espécies exdticas potencial-
mente invasoras que possam ameacar os ecossistemas, habitats
e espécies nativas;
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aprovar a liberagdo de exemplares de espécie exotica da fauna e
da flora em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade bra-
sileira na forma de espécimes silvestres da flora, micro-organis-
mos e da fauna, partes ou produtos deles derivados;

controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relacdo
prevista no inciso XVI;

exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou
regional;

gerir o patrimonio genético e o acesso ao conhecimento tradicio-
nal associado, respeitadas as atribui¢des setoriais;

exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de
produtos perigosos; e

exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual,
fluvial ou terrestre, de produtos perigosos.

Ja aos estados competira:

executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional
do Meio Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a
protecdo ambiental;

exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribui¢des;

formular, executar e fazer cumprir, em dmbito estadual, a Politica
Estadual de Meio Ambiente;

promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e
acoes de 6rgdos e entidades da administragao publica da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a
protecdo e a gestdo ambiental;

articular a cooperacio técnica, cientifica e financeira, em apoio
as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direciona-
dos a protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados
obtidos;
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organizar e manter, com a colabora¢do dos drgaos municipais
competentes, o Sistema Estadual de Informacgdes sobre Meio
Ambiente;

prestar informag¢des a Unido para a formagao e atualizacao do
Sinima;

elaborar o zoneamento ambiental de ambito estadual, em con-
formidade com os zoneamentos de ambito nacional e regional;

definir espacos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos;

promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a protecdo do meio
ambiente;

controlar a produgao, a comercializagido e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a quali-
dade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida aos Estados;

elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacgadas de
extingdo no respectivo territdrio, mediante laudos e estudos téc-
nico-cientificos, fomentando as atividades que conservem essas
espécies in situ;

controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica,
respeitada a competéncia federal;

aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de
produtos perigosos, observada a competéncia federal para exer-
cer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial
ou terrestre, de produtos perigosos.

Por sua vez, sdo competéncias ambientais dos municipios:

e executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Na-

cional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais
e estaduais relacionadas a protecdo do meio ambiente;
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e exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuicoes;

o formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente;

e promover, no Municipio, a integracdo de programas e acdes de
orgdos e entidades da administracao publica federal, estadual e
municipal, relacionados a protecdo e a gestdo ambiental;

e articular a cooperacio técnica, cientifica e financeira, em apoio
as Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

e promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados
a protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

e organizar e manter o Sistema Municipal de Informac¢des sobre
Meio Ambiente;

e prestar informagdes aos Estados e a Unido para a formacgao e
atualizacdo dos Sistemas Estadual e Nacional de Informagoes so-
bre Meio Ambiente;

e elaboraroPlano Diretor,observando os zoneamentos ambientais;

¢ definir espacos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos;

e promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a protecdo do meio
ambiente;

e controlar a produgao, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a quali-
dade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

e exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida ao Municipio.

ATENCAO

Vale registrar que o Distrito Federal, por ndo possuir municipios, ird concentrar as compe-
téncias estaduais e municipais. No que concerne as competéncias para o licenciamento
ambiental, o tema sera tratado no Capitulo IV.



CAPITULO 5

RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL CIVIL,
ADMINISTRATIVA E CRIMINAL

LEIA A LEI:

- Arts. 3% e 14, da Lei 6.938/81; Lei 9.605/98
- Art. 225, §§22 e 32, da Constituicdo

A responsabilidade ambiental das pessoas fisicas e juridicas podera
exsurgir em trés esferas distintas: civil, administrativa e criminal.

ATENCAO

De acordo com o artigo 225, §3¢, da Constituigdo Federal, “as condutas e atividades conside-
radas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

Assim, essas trés instancias de responsabilidade ambiental go-
zam de previsdo constitucional, sendo, em regra, independentes, salvo
quando houver previsao legal em sentido contrario.

Uma dessas excegdes foi positivada no artigo 935, do Cédigo Civil, ao
estatuir que “a responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o
seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”.

Logo, a absolvigao penal lastreada na existéncia do fato ou de auto-
ria vincula o juizo civil no julgamento da agdo que objetive a reparagao
dos danos ambientais.

Vale ressaltar que, enquanto a responsabilidade civil por danos am-
bientais nao é normalmente sancionatéria, pois visa a recomposicdo do
dano causado ao meio ambiente, a responsabilidade administrativa e a
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criminal objetivam punir os infratores pela violacdo nas normas admi-
nistrativas e penais, através da aplicacdo de san¢des administrativas e
penas, respectivamente.

5.1. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AO MEIO AMBIENTE

O principal dispositivo legal no Brasil que contempla genericamen-
te a responsabilidade civil por danos ambientais é o §12, do artigo 14,
da Lei 6.938/81:

“§12 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio am-
biente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pu-
blico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agio
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente”.

Por esse dispositivo, nasceu a acdo civil piblica ambiental ainda no
ano de 1981, antes mesmo da Lei da A¢ao Civil Publica (Lei 7.347/85),
legitimando ativamente o Ministério Publico para a sua propositura.

Outrossim, o legislador atribuiu ao poluidor a responsabilidade
pela reparacdo ou indenizacdo dos danos causados ao meio ambiente
(dano imaterial) e a terceiros pelo desenvolvimento de sua atividade.

Ademais, foi instituido um sistema de responsabilizacdo civil
ambiental objetivo ja em 1981 (antes do atual ordenamento constitu-
cional), ou seja, independentemente da apuragdo de culpa do poluidor,
que passou a ser irrelevante para a sua caracterizagio, bastando a con-
duta (comissiva ou omissiva), o dano ambiental e o nexo causal entre
ambos para nascer a obrigacdo de reparacao.

Ha uma grande polémica doutrindria se a responsabilidade civil ob-
jetiva ambiental fundamenta-se ou nio na Teoria do Risco Integral. E
que a responsabilidade civil sem culpa lastreada pelo risco integral nao
sera excluida pelo fortuito, forca maior ou fato de terceiro.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica possui precedentes pela
aplicacao da Teoria do Risco Integral a responsabilidade civil por danos
ambientais.
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POSICAO DO STJ

“A alegagdo de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como excludente de
responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria do risco integral e da res-
ponsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, § 32, da CF e do art. 14, § 12, da
Lei n? 6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do poluidor-
-pagador” (passagem do REsp 1114398, de 08/02/2012). “E firme a jurisprudéncia do STJ
no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria do risco integral, advindo dai o
cardter objetivo da responsabilidade, com expressa previsdo constitucional (art. 225, § 39,
da CF) e legal (art. 14, § 19, da Lei n. 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a ale-
gagdo de excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado
prejudicial ao homem e ao ambiente advindo de uma agdo ou omissdo do responsdvel”
(REsp 1175907, de 19/08/2014).

O erro na concessao de licenga ambiental ndo configura fato de terceiro capaz de interrom-
per o nexo causal na reparagao por lesdo ao meio ambiente. REsp 1.612.887-PR, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 28/04/2020, DJe 07/05/2020

Por sua vez, o artigo 39, inciso IV, da Lei 6.938/81, definiu o polui-
dor como a
“pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, respon-
savel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degra-
dagdo ambiental”.

Assim, todos aqueles que, direta ou indiretamente, causem uma
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente, passaram a ser
responsaveis pela reparacdo do dano ambiental, inclusive as pessoas
juridicas de direito publico.

De seu turno, o poluidor pode ser classificado em direto ou indire-
to. O poluidor direto é aquele que promove imediatamente a degrada-
¢do ambiental, a exemplo de um agricultor que executa a derrubada de
uma floresta.

Ja o poluidor indireto, conquanto nao realize diretamente a degra-
dacgdo ao ambiente, faz parte da cadeia que ensejou a lesdo ambiental, a
exemplo de uma instituicdo financeira que liberou os recursos ao agri-
cultor sem exigir previamente a licenga ambiental.

Considerando o carater indivisivel que marca o dano ao ambiente,
todos os poluidores, diretos ou indiretos, responderdo solidariamente
pela reparacdo do dano ambiental.

POSICAO DO STJ
“A responsabilidade por danos ambientais é soliddria entre o poluidor direto e o indireto,

0 que permite que a agdo seja ajuizada contra qualquer um deles, sendo facultativo o litis-
consorcio” (passagem do REsp 1.079.713, de 18.08.2009).
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Demais disso, ndo se admite a denuncia¢do da lide entre poluidores,
devendo eventual acdo regressiva ser exercida em processo autonomo.

POSICAO DO STJ

“Na espécie, a responsabilidade por danos ao meio ambiente é objetiva e a responsabili-
dade existente entre os pretensos denunciante e denunciado é do tipo subjetiva, razéo pela
qual invidvel a incidéncia do art. 70, inc. lll, do CPC” (Passagem do julgamento do AgRg no
Ag 1.213.458, de 24.08.2010).

Para fins da responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servico
(acidente de consumo) equiparam-se aos consumidores todas as vi-
timas do evento, nos termos do artigo 17 do CDC. Esse dispositivo pode
ser invocado em ac¢do de repara¢do por danos materiais e morais em
decorréncia de dano ambiental.

POSICAO DO STJ

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL. REPARAGCAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. CONSUMIDOR POR EQUIPARAGAO. ART. 17 DO CDC. POSSIBILIDADE
DE ACAO INDIVIDUAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O sistema processual brasileiro admite a
coexisténcia de agdo coletiva e agdo individual que postulem o reconhecimento de um mes-
mo direito, inexistindo litispendéncia entre as demandas. 2. A jurisprudéncia desta Corte Su-
perior admite, nos termos do art. 17 do CDC, a existéncia da figura do consumidor por equi-
paragéo nas hipdteses de danos ambientais. Agint no REsp 1833216 / RO, de 20/09/2021.
Um exemplo foi a , contaminagdo ambiental decorrente dos produtos venenosos utilizados
no tratamento dos postes de luz destinados a distribui¢do de energia elétrica aos consumi-
dores (REsp 1354348/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 26/08/2014, Dle 16/09/2014).

ATENCAO
No que concerne a Administragéo Publica, entende o STJ que a responsabilidade civil pela
reparagdo do dano ambiental por atos comissivos e omissivos € objetiva, ilimitada, solidd-
ria, mas de execugdo subsididria, pois o ente publico apenas terd a execugdo direcionada a
si quando o degradador direito néo o fizer, apds o esgotamento das vias ordindrias.

SUMULA 652 - A responsabilidade civil da Administragdo Publica por danos ao meio am-
biente, decorrente de sua omisséo no dever de fiscalizagéo, é de cardter soliddrio, mas de
execugdo subsididria. (Primeira Secéo. Aprovada em 2/12/2021).

POSICAO DO STJ

“4. Qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado, no Direito
brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza objetiva, soliddria e
ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparagdo in integrum, da
prioridade da reparagéo in natura, e do favor debilis, este ultimo a legitimar uma série de
técnicas de facilitagdo do acesso a Justiga, entre as quais se inclui a inverséo do 6nus da
prova em favor da vitima ambiental.
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5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omisséo, é subjetiva ou por
culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no art. 37 da Constitui¢éio Federal,
enfrenta duas exceg¢des principais. Primeiro, quando a responsabilizagdo objetiva do
ente publico decorrer de expressa previsdo legal, em microssistema especial, como na
protegdo do meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 39, IV, ¢/c o art. 14, § 12). Segundo,
quando as circunstdancias indicarem a presen¢a de um standard ou dever de agdo esta-
tal mais rigoroso do que aquele que jorra, consoante a construgdo doutrindria e juris-
prudencial, do texto constitucional.

13. A Administragdo é soliddria, objetiva e ilimitadamente responsdvel, nos termos da Lei
6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da omissdo do seu dever de
controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradagdo ambiental em si mesma, como para o seu agravamento, consolidagdo ou per-
petuagdo, tudo sem prejuizo da adogdo, contra o agente publico relapso ou desidioso, de
medidas disciplinares, penais, civis e no campo da improbidade administrativa.

14. No caso de omissdo de dever de controle e fiscalizagdo, a responsabilidade ambiental
soliddria da Administragdo € de execugdo subsididria (ou com ordem de preferéncia).

15. A responsabilidade soliddria e de execugdo subsididria significa que o Estado integra
o titulo executivo sob a condi¢do de, como devedor-reserva, so ser convocado a quitar a
divida se o degradador original, direto ou material (= devedor principal) néo o fizer, seja
por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou
incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento da prestagdo judicialmente imposta, as-
segurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cédigo Civil), com a desconsideragdo
da personalidade juridica (art. 50 do Cédigo Civil).

16. Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e técnica do crédito ambiental, ndo se in-
sere entre as aspiragées da responsabilidade soliddria e de execugéo subsididria do Estado
—sob pena de onerar duplamente a sociedade, romper a equagdo do principio poluidor-pa-
gador e inviabilizar a internaliza¢éo das externalidades ambientais negativas — substituir,
mitigar, postergar ou dificultar o dever, a cargo do degradador material ou principal, de
recuperacdo integral do meio ambiente afetado e de indenizagdo pelos prejuizos causados”
(passagem do julgamento do REsp 1071741, de 24/03/2009).

No entanto, sera objetiva a responsabilidade estatal quando a omissao
de cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante para
aconcretizacdo ou o agravamento do dano causado pelo seu causador direto:

POSICAO DO STJ

“A jurisprudéncia predominante no STJ é no sentido de que, em matéria de prote¢do am-
biental, hd responsabilidade civil do Estado quando a omissdo de cumprimento adequado
do seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizagéo ou o agravamento do dano
causado pelo seu causador direto” (AgRg no REsp 1001780, de 27/9/2011).

Em razdo de o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado ser imaterial e de toda a coletividade, a pretensao de re-
paracio do dano ambiental é perpétua, nio se sujeitando a prazos
prescricionais.
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POSICAO DO STJ
“O dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal estd dentre os pou-

cos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a agdo que visa reparar o dano ambien-
tal” (passagem do REsp 1.120.117, de 10.11.2009).

POSICAO DO STF

Tema 999 em Repercussdo Geral: "E imprescritivel a pretensdo de reparacio civil de dano
ambiental”.

POSICAO DO STF

Tema 1268 - Tese fixada: “F imprescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio decor-
rente da exploragdo irregular do patriménio mineral da Uniéo, porquanto indissocidvel do
dano ambiental causado.” RE 1.427.694/SC, relatora Ministra Presidente, julgamento fina-
lizado no Plendrio Virtual em 12.9.2023 (sexta-feira)

No caso de dano privado decorrente do impedimento de pesca
o STJ adotou o prazo prescricional trienal:

POSICAO DO STJ

Agint no AREsp 1734250, de 10/02/2021:

| - Trata-se de agdo objetivando tutela jurisdicional com vistas a reparagdo de danos morais
e materiais sofridos em decorréncia de danos ambientais havidos pelo represamento das
dguas do Rio Tocantins, para implantag¢do da Usina Hidrelétrica de Estreito, com a conse-
quente diminuicdo/esgotamento da populagéo de peixes no local.

I - O Tribunal a quo negou provimento a apelagdo do particular, mantendo incélume a deci-
sdo monocrdtica que julgou improcedente o pedido, em razdo da ocorréncia da prescri¢do
do direito de agdo autoral.

Ill - No que trata da alegagdo da existéncia de dissidio jurisprudencial, relacionado a defla-
gragdo do termo inicial do prazo prescricional da pretensdo indenizatdria, previsto no art.
206, § 32, V, do Codigo Civil, verifica-se que o entendimento adotado pelo Tribunal a quo
alinha-se a jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que o prazo prescricional da
acdo indenizatéria, por danos causados em razdo da construcdo de usina hidrelétrica,
inicia-se a partir da data em que o titular do direito toma conhecimento inequivoco do
fato e da extensdo de suas consequéncias, nos termos do principio da actio nata, podendo
esse momento coincidir ou ndo com o do alagamento do reservatério da usina hidrelétrica.
IV - De igual forma, também correto o entendimento esposado no decisum recorrido, de que
as demandas indenizatérias ajuizadas com vistas a reparagdo de interesses de cunho indivi-
dual e patrimonial, como é o caso dos autos, devem sujeitar-se ao prazo prescricional trie-
nal, estabelecido no art. 206, § 32, V, do CC, o que afasta a tese de dano ambiental continuo.

POSICAO DO STJ

A pretensdo executoria de obrigagdes de fazer previstas em Termo de ajustamento de condu-ta
(TAC) firmado para reparagéo de danos ambientais decorrentes de empreendimento imobilidrio,
quando relacionadas a questées meramente patrimoniais, ndo visando a restauragdo de bens
de natureza ambiental, sujeita-se a prescricdo quinquenal. AREsp 1.941.907-RJ, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 09/08/2022.
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ATENCAO
Impende salientar que o novo proprietdrio ou possuidor, que adquire um imével com a re-
serva legal e/ou drea de preservacdo permanente desmatadas, mesmo sem ter causado
diretamente o dano ambiental, ird responder por sua reparagdo, por ser uma obrigagéo
propter rem do novo senhor ou possuidor do bem.

POSICAO DO STJ

“2. Esta Corte Superior tem entendimento sedimentado no sentido de que os deveres asso-
ciados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigagdo propter rem, isto €, aderem ao
titulo de dominio ou posse.

3. Por esse motivo, descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do
dever de recuperar a vegetagdo nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietdrio
ou possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imdvel ja estava desmatado quando de sua aqui-
sicdo” (passagem do julgamento do AgRg no REsp 1.206.484, de 17.03.2011).

SUMULA 623
As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobrd-las do
proprietdrio ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.

POSICAO DO STJ

As obrigacées ambientais possuem natureza propter rem, sendo possivel exigi-las, a es-
colha do credor, do proprietario ou possuidor atual, de qualquer dos anteriores, ou de
ambos, ficando isento de responsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado antes
da causagdo do dano, desde que para ele ndo tenha concorrido, direta ou indiretamente.
REsp 1.953.359-SP, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Se¢Go, por unanimidade,
julgado em 13/9/2023. (Tema 1204).

Esse entendimento da Corte Superior foi positivado no novo C6digo
Florestal brasileiro, que prevé, no seu artigo 22, §22, que

“as obrigacdes previstas nesta Lei tém natureza real e sao
transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural”.

ATENCAO

Ademais, nas agdes civis de reparagdo dos danos ao meio ambiente é possivel a descon-
sideragdo da personalidade juridica, com o objetivo de declarar a ineficdcia episddica da
personalidade juridica, a fim de estender a obrigagdo de reparar os danos ambientais aos
sdcios e gestores da pessoa juridica, levantando-se o véu do ente moral.

Nesse sentido, de acordo com o artigo 42, da Lei 9.605/98,

“poderé ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua per-
sonalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
a qualidade do meio ambiente”.
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Por sua vez, com base no Principio da Precaugao (in dubio pro natura
ou salute) e na natureza publica da prote¢cdo ambiental, vem se admitin-
do a inversdo do 6nus da prova nas agoes civis publicas de reparagao do
dano ambiental, conquanto a lei ambiental ndo traga expressamente esta
possibilidade.

POSICAO DO STJ

“3. A Lei n? 6.938/81 adotou a sistemdtica da responsabilidade objetiva, que foi integral-
mente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é irrelevante, na espécie, a
discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribui¢do do dever de reparagéo do
dano causado, que, no caso, é inconteste.

4. O principio da precaugdo, aplicdvel a hipotese, pressupde a inversdo do 6nus probato-
rio, transferindo para a concessiondria o encargo de provar que sua conduta ndo ensejou
riscos para o meio ambiente e, por consequéncia, aos pescadores da regido” (passagem
do julgamento do AgRg no AREsp 206.748, de 21/02/2013).

SUMULA N. 618
A inversdo do 6nus da prova aplica-se as agées de degradacdo ambiental. Corte Especial,
julgado em 24/10/2018, DJe 30/10/2018.

No que concerne a cumulagdo de pedidos em agio civil publica que
vindica a reparacdo do dano ambiental, sera possivel que o poluidor seja
condenado na obrigacdo de pagar, de fazer e de ndo fazer, inexistindo bis
in idem.

POSICAO DO STJ

“5. Nas demandas ambientais, por forga dos principios do poluidor-pagador e da reparagéo
in integrum, admite-se a condenagdo do réu, simultdnea e agregadamente, em obrigagéo
de fazer, ndo fazer e indenizar. Al se encontra tipica obrigagdo cumulativa ou conjuntiva.
Assim, na interpretagdo dos arts. 42, VII, e 14, § 19, da Lei da Politica Nacional do Meio Am-
biente (Lei 6.938/81), e do art. 32 da Lei 7.347/85, a conjungdo “ou” opera com valor aditivo,
ndo introduz alternativa excludente. Essa posigdo jurisprudencial leva em conta que o dano
ambiental é multifacetdrio (ética, temporal, ecoldgica e patrimonialmente falando, sensivel
ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vdo do individuo isolado a coletividade,
as geragdes futuras e aos préprios processos ecoldgicos em si mesmos considerados).

6. Se o bem ambiental lesado for imediata e completamente restaurado ao status quo ante
(reductio ad pristinum statum, isto €, restabelecimento a condig¢do original), ndo ha falar,
ordinariamente, em indenizagdo. Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (= prestagéo
jurisdicional prospectiva), de restauragéo in natura nem sempre se mostra suficiente para
reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as vdrias dimen-
sées do dano ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres associados aos principios
do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum.

7. A recusa de aplicagdo ou aplicagdo parcial dos principios do poluidor-pagador e da re-
paragdo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impressdo de que o
ilicito ambiental compensa. Dai a resposta administrativa e judicial nGo passar de aceitdvel
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e gerencidvel “risco ou custo do negdcio”, acarretando o enfraquecimento do cardter dis-
suasdrio da protegdo legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de
impunidade de fato, mesmo que néo de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam
seu comportamento deletério.

8. A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais amplamente possivel,
de modo que a condenagdo a recuperar a drea prejudicada ndo exclua o dever de indenizar
— juizos retrospectivo e prospectivo.

9. A cumulacgéio de obrigagéo de fazer, ndo fazer e pagar néo configura bis in idem, porquanto
a indenizagdo, em vez de considerar lesdo especifica ja ecologicamente restaurada ou a ser
restaurada, p6e o foco em parcela do dano que, embora causada pelo mesmo comportamen-
to pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de cunho futuro, irrepardvel ou intangivel.
10. Essa degradagdo transitdria, remanescente ou reflexa do meio ambiente inclui: a) o pre-
juizo ecoldgico que medeia, temporalmente, o instante da agdo ou omisséo danosa e o pleno
restabelecimento ou recomposi¢do da biota, vale dizer, o hiato passadico de deterioragdo, total
ou parcial, na fruigdo do bem de uso comum do povo (= dano interino ou intermedidrio), algo
frequente na hipdtese, p. ex., em que o comando judicial, restritivamente, se satisfaz com a
exclusiva regeneragdo natural e a perder de vista da flora ilegalmente suprimida, b) a ruina
ambiental que subsista ou perdure, ndo obstante todos os esforcos de restauragdo (= dano resi-
dual ou permanente), e c) o dano moral coletivo. Também deve ser reembolsado ao patriménio
publico e a coletividade o proveito econémico do agente com a atividade ou empreendimento
degradador, a mais-valia ecoldgica ilicita que auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados irre-
gularmente da drea degradada ou beneficio com seu uso espurio para fim agrossilvopastoril,
turistico, comercial)”. (passagem do julgamento do REsp 1198727, de 14/08/2012).

SUMULA 629
Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagdo do réu a obrigagdo de fazer ou a de
ndo fazer cumulada com a de indenizar.

Para evitar a multiplicacdo do ajuizamento de demandas individu-
ais, o ST] passou a entender que o ajuizamento da acdo coletiva pode
gerar a suspensao das a¢des individuais com o mesmo objeto:

POSICAO DO STJ

A questdo controvertida consiste em definir a necessidade ou néo de suspensdo das agées
individuais em que se pleiteia indenizagéo por dano moral em razéo de suposta exposi¢éo
a contaminagdo ambiental decorrente da exploragdo de jazida de chumbo no Municipio
de Adriandpolis-PR até o julgamento das A¢des Civis Publicas em trdmite na Vara Federal
Ambiental, Agrdria e Residual de Curitiba. Registre-se, de inicio, que "ndo é possivel haver
litispendéncia entre agbes coletivas e agdes individuais, por ndo ser vidvel uma perfeita
identidade entre seus trés elementos". Contudo, previu o Cédigo de Defesa do Consumidor
- CDC, em seu art. 94, de forma excepcional, a possibilidade de integra¢do do lesado ao
feito na qualidade de litisconsorte, verificando-se assim, a possibilidade de interveng¢do
dos interessados, a titulo de litisconsortes do autor legitimado (na agdo coletiva), e que
serdo alcangados, por conseguinte, por essa atuag¢do. Apesar disso, o referido litisconsor-
cio deverd ser examinado com temperamento, uma vez que existem peculiaridades pro-
cessuais que deverdo ser adequadas a respectiva tutela coletiva, pois, apesar de assumir
a condigdio de litisconsorte (facultativo e unitdrio — em que a decisdo deverd ser uniforme
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com relagdio a todos), "ndo poderd apresentar novas demandas, ampliando o objeto litigioso da
agdo coletiva a consideragdo de seus direitos pessoais, o que contrariaria todo o espirito de 'mo-
lecularizagdo’ da causa". E que o art. 103, § 12, do CDC ressalva que os efeitos da coisa julgada
previstos nos incisos | e Il ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da
coletividade, do grupo, da categoria ou da classe; e o § 32 do mesmo dispositivo esclarece que
os efeitos da coisa julgada, de que cuida o art. 16, ¢/c o art. 13 da Lei n. 7.347/1985, ndo preju-
dicardo as agbes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente
ou na forma prevista nesse Codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus
sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugdo, nos termos dos arts. 96 a 99. No
recurso repetitivo REsp n. 1.110.549/RS, relator Ministro Sidnei Beneti, restou consolidado
o entendimento de que, ajuizada ag¢do coletiva atinente a macrolide geradora de processos
multitudinarios, suspendem-se as ag¢ées individuais, no aguardo do julgamento da agdo co-
letiva. No mesmo diapasdo, a Primeira Segdo, por ocasiéio também de julgamento de recurso
repetitivo, REsp n. 1.353.801/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, invocando o re-
petitivo da Segunda Segdo, sufragou o entendimento de que, ajuizada agdo coletiva atinente
a macrolide geradora de processos multitudinarios, suspendem-se as agoes individuais, no
aguardo do julgamento da agdo coletiva, ponderando que a coletivizagdo da demanda, seja
no polo ativo, seja no polo passivo, € um dos meios mais eficazes para a realizagdo do acesso a
justica, porquanto, além de reduzir os custos, consubstancia-se em instrumento para a concen-
tracdo de litigantes em um polo, evitando-se, assim, os problemas decorrentes dos inimeros
procedimentos semelhantes. Assim, o mais prudente é o sobrestamento dos feitos individuais
até a solugdo definitiva do litigio coletivo. REsp 1.525.327-PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo,
Segunda Segdo, por unanimidade, julgado em 12/12/2018, DJe 01/03/2019 (Tema 923).

Por fim, a responsabilidade civil ambiental do minerador, que tam-
bém possui natureza objetiva, foi expressamente prevista no §2¢ do
artigo 225 da Constituicdo, ao dispor que “aquele que explorar recur-
sos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com soluc¢do técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na
forma da lei”.

Mesmo que minimo, o dano ambiental é sempre passivel de respon-
sabilizacdo civil, que ndo detém natureza punitiva no Brasil (ao contra-
rio da criminal e administrativa), e sim ressarcitéria, razdo pela qual
o Principio da Insignificincia ndo possui compatibilidade com a
instancia ambiental civel.

POSICAO DO STJ

O principio da insignificdncia nGo possui substrato tedrico apto a viabilizar a sua incidén-
cia na esfera da responsabilidade civil ambiental. Toda conduta de degradagdo ambiental
lesiona o bem juridico tutelado, pois a defesa de nossas biotas perpassa pela prevengdo
e preservagdo, logo, por mais que o dano seja infimo (baixa destruicdo da biota), a le-
sdo a educagdo socioambiental afasta o requisito da minima lesividade da conduta (AREsp
667867/ SP, de 17/10/2018).
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Vale registrar que ndo existe direito adquirido de poluir e que situ-
acoes irregulares nao devem ser legitimadas pelo transcurso do tempo.

POSICAO DO STJ
SUMULA N. 613

Néo se admite a aplicagéo da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental. Pri-
meira Segéo, aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018.

A reparacdo do dano ambiental deve ser integral, ndo havendo base
legal para a fixagdo de indenizacdo no montante de 50% (cinquenta por
cento) do faturamento total da empresa proveniente da extracdo
irregular do minério, porquanto consideradas as despesas referentes a
atividade empresarial (impostos e outras).

POSICAO DO STJ

A indenizagdo de dano ambiental deve abranger a totalidade dos danos causados, ndo
sendo possivel ser decotadas em seu cdlculo despesas referentes a atividade empresarial
(impostos e outras). REsp 1.923.855-SC, Rel. Min. Francisco Falcéo, Sequnda Turma, por
unanimidade, julgado em 26/04/2022, DJe 28/04/2022.

As regras da Lei 6.938/81 se aplicam ao meio ambiente cultural,
inclusive no que tange a responsabilidade objetiva pela reparagido de
dano ao patrimdnio cultural, diante do carater genérico de sua inci-
déncia a todas as espécies de meio ambiente.

POSICAO DO STJ

As razdes que fundamentam a Sumula 652/STJ ("A responsabilidade civil da Administragdo
Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissdo no dever de fiscalizagdo, é
de cardter soliddrio, mas de execugdo subsididria”) sao aplicaveis a tutela do patriménio
cultural. REsp 1.991.456-SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, por unani-
midade, julgado em 8/8/2023, DJe 14/8/2023.

Diante da enorme incidéncia em concursos publicos, compilamos
neste tépico OUTRAS teses repetitivas sobre responsabilidade civil
por dano ambiental aprovadas pelo Superior Tribunal de Justica:

Tema 436 - Tese firmada: E parte legitima para agiio de indeniza-
¢do o pescador profissional artesanal, com inicio de atividade profissio-nal
registrada no Departamento de Pesca e Agricultura do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento anteriormente ao fato, ainda que a emis-
sdo da carteira de pescador profissional tenha ocorrido posteriormente.

Tema 438 - Tese firmada: A alegacio de culpa exclusiva de tercei-
ro pelo acidente em causa, como excludente de responsabilidade, deve



