JCOLECADO
sinopses

PARA CONCURSOS

Coordenagao

Ro be r\lal ROCha Leonardo Garcia

DIREITO
TRIBUTARIC

112

EDICAO

REVISTA
ATUALIZADA
AMPLIADA

2024

| é EDITORA
sPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br




Capitulo

Garantias e Preferéncias
do Crédito Tributdrio

SUMARIO « 1. Garantias: 1.1. Responsabilidade patrimonial; 1.2. Bens impenhoraveis
por determinacao legal; 1.3. Presuncao relativa de fraude; 1.4. Indisponibilidade de
bens e direitos. - 2. Preferéncias: 2.1. Preferéncia geral do crédito tributario; 2.2.
Preferéncia em caso de faléncia; 2.2.1. Créditos extraconcursais; 2.2.2. Multas tribu-
tarias; 2.3. Inventario, arrolamento, liquidacdo de pessoa juridica; 2.4. Nao sujeicao
a concurso e a habilitagao; 2.4.1. Conceitos gerais; 2.4.2. Penhora de bens; 2.5. Con-
curso de preferéncias; 2.6. Quitagao.

1. GARANTIAS

Garantias sao instrumentos legais ou contratuais que asseguram a fruicao de
direitos. Podem ser de diversos tipos: reais, pessoais, fidejussorias, fiduciarias,
individuais, solidarias etc.

As garantias do crédito tributario previstas no CTN nao impedem que leis ordi-
narias dos entes politicos tributantes criem outras em fun¢do da natureza ou das
caracteristicas do tributo a que se refiram (CTN, art. 183). Em outras palavras: as
garantias discriminadas no CTN nao perfazem um rol exaustivo, mas, sim, exem-
plificativo. As preferéncias do crédito, entretanto, por contraporem interesses
do fisco de diferentes esferas, s6 podem ser previstas em lei complementar.

E corriqueira a previsao de garantias em leis ordinarias, a exemplo do Cédigo
Tributario do Municipio do Recife - Lei Municipal ne 15.563/91, que, para parce-
lamento de montantes superiores a RS 800.000,00, adotou a seguinte norma:
“A concessdo do parcelamento exigird a prestacio de garantia, oferecida pelo
contribuinte ou por terceiro, garantia fidejussoria, prestada por instituicao finan-
ceira, ou seguro-garantia suficiente a cobertura do débito”.

Outro caso de garantia, bastante conhecido, é o do arrolamento de bens,
previsto na Lei Federal ne 9.532/99.

A natureza das garantias ndo interfere nem modifica a natureza da obrigacao
tributiria e a do crédito respectivo (CTN, art. 183, paragrafo tinico). Isto reafirma
a natureza publica do crédito tributario e preserva a Fazenda Publica contra ten-
tativas de desvirtuar a relagao juridica, transformando-a em relacao de natureza
privada, na qual a supremacia do interesse ptiblico cederia vez ao equilibrio das
relacGes civeis. Assim, mesmo que um devedor garanta uma divida tributaria
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com um titulo cambiario, caso nio a honre, serd cobrado em via prépria, por
execucao fiscal, nao por execu¢ao comum.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?
(Aroeira/PGM/Bela_Vista_de_Goias/Procurador/2023) De acordo com o
Codigo Tributario Nacional as circunstdncias que modificam o crédito
tributario, sua extensao ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilé-
gios a ele atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade:

(A) n3o afetam a obrigacdo tributaria que lhe deu origem.

(B) podem ser dispensados, sob pena de responsabilidade funcional na
forma da lei.

(C) constitui crédito tributario pelo lancamento apenas por declaracao.
(D) sao considerados créditos de empenho.

Resposta: Alternativa “A”.

1.1. Responsabilidade patrimonial

No ordenamento brasileiro, a regra é a de que o patrimdnio do devedor respon-
de por créditos de qualquer natureza, sendo, entretanto, vedada a prisdo civil por
divida - salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
divida oriunda de obrigacio alimenticia e de depositario infiel - conforme preconiza
a CF, art. 5o, LXVIL.

A totalidade do patriménio do devedor, seja qual for a sua origem ou natu-
reza, o espélio e a massa falida respondem pelas dividas tributarias. Os tnicos
bens excetuados sao os absolutamente impenhoraveis por disposi¢ao de lei.
A impenhorabilidade que resulta de ato volitivo (testamento ou contrato) nao
pode ser oposta aos interesses da Fazenda Publica.

A regra é extremamente rigida, pois nem os bens gravados com 6nus real,
clausula de inalienabilidade ou clausula de impenhorabilidade fogem a respon-
sabilidade patrimonial (CTN, art. 184).

A guisa de registro, o art. 30 da Lei de Execucdo Fiscal estende a responsabilidade
patrimonial do devedor também as dividas nao tributarias inscritas em divida ativa.

1.2. Bens impenhoraveis por determinagio legal

0 caso classico de impenhorabilidade legal é a do bem publico, mas varios
diplomas a preveem esparsamente:

a) 0 CPC/15, ao regular a execuc¢io por quantia certa, declara a impenhorabi-
lidade dos bens listados no art. 833:
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- os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execucao;

- 0s moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia
do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades
comuns correspondentes a um médio padrao de vida;

- 0s vestudrios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de
elevado valor;

- 0s vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracdes, 0s pro-
ventos de aposentadoria, as pensdes, os peciilios e os montepios, bem como
as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honoréarios de
profissional liberal, ressalvado o § 29;

- os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros
bens méveis necessarios ou liteis ao exercicio da profissio do executado;

- o seguro de vida;

- 0s materiais necessdrios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas;

- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia;

- 0s recursos plblicos recebidos por institui¢des privadas para aplicagio compulsé-
ria em educac3o, satide ou assisténcia social;

- a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos;

- 0s recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos ter-
mos da lei;

- os créditos oriundos de alienagao de unidades imobilidrias, sob regime de incor-
poragao imobilidria, vinculados a execucio da obra.

313

Atente-se que o inciso I, por se referir a impenhorabilidade voluntaria, tam-
bém n3o é oponivel no Ambito tributario.

b) A Lei ne 8.009/1990, que dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia:

Art. 10 0 imdvel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e nao responderéd por qualquer tipo de divida civil, comer-
cial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges
ou pelos pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo
nas hipdteses previstas nesta lei.

[...]

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execu-
¢ao civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se
movido: [...]

IV - Para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuicoes
devidas em func¢do do imével familiar;
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) A Lei de Direitos Autorais - Lei ne 9.610/1998, art. 76 - assegura que é impe-
nhoravel a parte do produto dos espetaculos reservada ao autor e aos artistas,
por ter nitido carater de remuneracgao pelo trabalho.

Cabe lembrar que a impenhorabilidade de bens, matéria afeta ao direito
civil, de competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1), pode ser alar-
gada por qualquer lei ordinaria que regule o assunto.

1.3. Presuncao relativa de fraude

A presun¢ao é uma consequéncia que a lei faz deduzir de certos atos ou
fatos, e que fica estabelecida como verdadeira, as vezes admitindo prova em
contrario, quando é chamada de presuncdo relativa; as vezes nao admitindo,
quando é chamada de presuncdo absoluta.

A partir do momento em que o crédito tributario é regularmente inscrito em
divida ativa, qualquer aliena¢do de bens e rendas por parte do devedor, ou seu
comeco, serd legalmente presumida fraudulenta (CTN, art. 185), independente-
mente de ter havido, ou ndo, intencdo - animus - em fraudar. A presun¢ao aqui
é objetiva, desconsiderando qualquer elemento subjetivo atinente ao devedor.

A presuncao, no caso, nao é absoluta, juris et de jure, mas relativa, juris tan-
tum, ou seja: admite prova em contrario, pois, caso tenha sido reservado pelo
devedor patrimdnio suficiente para o pagamento total da divida, ela n3o se
aplica (CTN, art. 185, paragrafo (inico).

A consequéncia da presuncao de fraude é tornar ineficaz, perante a Fazenda
Plblica, o ato juridico que aliena ou onera o patriménio.

Caso pratico: se o montante da divida inscrita for de RS 100.000,00, € o patri-
moénio do devedor, RS 300.000,00, ele pode transacionar livremente a diferencga,
RS 200.000,00, mas, se alienar ou onerar bens que diminuam o montante garan-
tido em um centavo sequer, a transa¢ao sera ineficaz na integra: a venda de um
imovel no valor de RS 201.000,00, por exemplo, serd considerada fraudulenta.

0 paragrafo tinico do art. 185 foi um dos textos alterados pela LC ne 118/2005.
A redac3o anterior era dubia, pois o0 momento a partir do qual se presumia a
fraude n3o era claro. 0 texto falava em “crédito tributario regularmente inscrito
como divida ativa em fase de execu¢do”. 0 que levou a doutrina e a jurisprudén-
cia a adotarem entendimento tripartite quanto ao marco inicial a partir do qual a
presuncio seria valida: uma, pelo momento da inscri¢io; outra, pelo ajuizamen-
to da execucao; e a terceira, pelo momento da citacao judicial do executado. 0
texto foi acurado, retirou-se o termo “em fase de execuc¢ao”; agora, com a mera
inscricio em divida ativa, garantido esti o crédito contra a alienacdo ou onera-
¢ao em desfavor da Fazenda Publica.

0 instituto, apesar de assemelhar-se a fraude a execu¢iao, com esta nio se
confunde, como também n3o se confunde com a fraude contra credores.
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Quadro
comparativo

Fraude contra credores

- Transmiss3ao gratuita de bens/remis-
sao de divida pelo devedor ja in-
solvente, ou reduzido a insolvéncia,
ainda quando o ignore;

- Contratos onerosos, quando a in-
solvéncia for notdria, ou houver
motivo para ser conhecida do outro
contratante;

- Constituicio de garantias/pagamen-
to de dividas vincendas em favor de
credores quirografarios;

CC, arts. 158 a 165;

Existe defeito no negécio juridico;

A alienacdo fraudulenta é anulada;

N3o pressupde acao em andamento;

Sua declaragao da-se pela ac¢ao revo-
catéria (pauliana);

Credor deve provar a ma-fé do tercei-
ro adquirente (consilium fraudis) ou sua
ciéncia da situagao de insolvéncia.

Fraude a execugao

Alienagao ou oneracao de bens quan-
do sobre eles pender acdo fundada
em direito real ou quando, ao tem-
po da alienagao ou oneragao, corria
contra o devedor demanda capaz de
reduzi-lo a insolvéncia;

CPC/15, art. 792, e leis esparsas, como
o CTN, art. 185;

Hip6tese de incidente processual;

A alienacdao fraudulenta é declarada
ineficaz frente ao credor;

Pressupde a¢ao em andamento;

Requer simples peti¢do nos autos;

Ma-fé é presumida por lei.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(Fundatec/PGE/RS/Procurador/2021) Ha diversos institutos juridicos que
preservam o direito dos credores de buscar, no patriménio dos deve-
dores, a satisfacao dos seus créditos. Nas execucoes fiscais, a matéria
é recorrente. Acerca dos institutos da fraude contra credores, da frau-
de a execucgao e da fraude a divida ativa, é correto afirmar que:

(A) As fraudes contra credores, a divida ativa e & execucdo estdo, todas,
disciplinadas no mesmo diploma legislativo e implicam presun¢ao
relativa, passivel de ser afastada mediante a demonstracao da boa-

-fé do terceiro adquirente.

(B) A alienacdo ou a oneracido de bem é considerada fraude a execu-
¢ao, por exemplo, quando, ao tempo da alienacdo ou da oneracao,
tramitava contra o devedor a¢ao capaz de reduzi-lo a insolvéncia,
mas deve ser reconhecida em a¢ao anulatéria prépria ajuizada pelo
exequente e distribuida por dependéncia a execucao, com a citagao
do devedor e do terceiro adquirente.
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(C) 0s contratos onerosos do devedor insolvente sao nulos de pleno
direito por presun¢ao absoluta, independentemente da ma-fé do
adquirente e de ja ter sido ou nao constituido o crédito tributario,
dispensando, inclusive, o ajuizamento de a¢do anulatéria.

(D) A alienagao de bem na pendéncia de crédito inscrito em divida ativa
contra o alienante ja sob execucao é eficaz também em relagdo ao
exequente, a menos que seja demonstrado que se trata de negdcio
simulado, de modo que o bem tenha continuado na posse do alie-
nante, ainda que colocado em nome de terceiro laranja.

(E) Presume-se fraudulenta a alienacio ou oneragao de bens ou rendas,
ou Seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Plblica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ati-
va, presunc¢ao essa, porém, que nao se aplica na hipdtese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total
pagamento da divida inscrita.

Resposta: Alternativa “E”.

1.4. Indisponibilidade de bens e direitos

0 crédito tributario ndo adimplido é obrigatoriamente inscrito em divida ati-
va, para ser cobrado judicialmente. Uma vez inscrito, presume-se liquido e certo.

No curso da execucdo fiscal, se o devedor, regularmente citado (LEF, art. 8°),
nao pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal, e se nio forem en-
contrados bens penhoraveis, o juiz deve determinar a indisponibilidade de seus
bens e direitos, preferencialmente por meio eletrénico, aos 6rgaos e entidades
que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro
publico de iméveis, e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do
mercado de capitais (CTN, art. 185-A).

Esse foi o remédio encontrado pela lei para combater o excessivo nimero de
executivos fiscais que nao prosperavam por conta de o devedor alienar bens de
raiz e por conta da pulverizaciao dos valores em iniimeras aplicacoes no merca-
do financeiro, tornando quase impossivel a localizacio de haveres para saldar
os créditos tributarios porventura devidos.

» Qual o entendimento do STJ sobre esse ponto:

A decretagao da indisponibilidade de bens e direitos, na forma do
art. 185-A do CTN, pressupde o exaurimento das diligéncias na busca
por bens penhoraveis, o qual fica caracterizado quando infrutiferos o
pedido de constri¢ao sobre ativos financeiros e a expedi¢ao de oficios
aos registros publicos do domicilio do executado, ao Denatran ou De-
tran. (Stimula 560)

Hoje, com a regulamentacao e a informatiza¢ao maciga do sistema financeiro e
do mercado de capitais, e de seu controle pelo Banco Central do Brasil - Bacen e



Cap. XVI « Garantias e Preferéncias do Crédito Tributario 317

pela Comissao de Valores Mobilidrios - CVM, tornou-se mais facil rastrear e bloque-
ar valores e bens perseguidos em juizo. Quanto ao registro de imdveis, entretanto,
por nao ter o Brasil um cadastro imobiliario unificado, dificulta-se a localizacdo de
bens, ficando a Fazenda Publica dependente de informacGes esparsas ou porven-
tura declaradas no Imposto de Renda, constantes nos arquivos da Secretaria da
Receita Federal.

Como o juiz expede ordens judiciais de indisponibilidade de bens e direitos
para varios 6rgiaos, pode ocorrer que recaiam sobre montantes que ultrapassem
o valor devido. Nesse caso, assim que tome ciéncia do excesso de indisponibili-
dade, o juiz deve susti-lo imediatamente (CTN, art. 185-A, § 10).

0Os 6rgaos notificados para promover a indisponibilidade devem enviar rela-
¢ao discriminada de bens e direitos cuja indisponibilidade houverem promovido
(CTN, art. 185-A, § 20).

Merece registro que alguns doutrinadores criticam a inser¢ao, no CTN, de
matéria relativa a indisponibilidade, alegando tratar-se de matéria de direito
processual e que, consequentemente, deveria estar prevista na Lei de Execucao
Fiscal.

2. PREFERENCIAS

Detalhe curioso: apesar de o capitulo do CTN intitular-se Garantias e privilé-
gios do crédito tributario, a secio é denominada de Preferéncias. Termo, alids,
mais adotado pela doutrina.

Por existir uma diversidade de credores em face da insuficiéncia do patriménio do
devedor, fala-se em concurso, que é o rateio do montante na propor¢ao do crédito
de cada credor. E, no rateio desse montante, a lei prioriza a solvéncia de alguns tipos
de crédito, em detrimento de outros, e o faz instituindo preferéncias entre eles.

2.1. Preferéncia geral do crédito tributario

Regra geral, o crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua na-
tureza ou o tempo de sua constituicio. As exce¢oes ficam por conta dos créditos
decorrentes da legislagao do trabalho e do acidente do trabalho (CTN, art. 186, parte
final), e no caso de faléncia do devedor, quando mais alguns tipos de créditos tém
recebimento prioritario, precedendo sua solvéncia (CTN, art. 186, pardgrafo (nico).
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1. COMPETENCIA

A Reforma de 2023 introduziu no sistema tributario um novo imposto, com a
seguinte redacao: “Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens
e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios”.

H& uma novidade, nesse ponto, a respeito de competéncia tributdria, que é
definida como o poder atribuido pela Constituicao aos entes federados para a
instituicao de tributos mediante lei e que, por se tratar de uma atribuicao, seu
exercicio é facultativo. 0 IBS quebra esse conceito histérico, porque a lei
comple-mentar simplesmente instituira um imposto de alcance nacional,
obrigando os entes federados a aderirem ao sistema. Nao ha possibilidade de
“escolha” entre cobrar ou nao o IBS.

2. FATO GERADOR

- incide s/ operacoes ¢/ bens/direitos/servicos;

- incide s/ importacio de bens/direitos/servicos (mesmo que nao realizada
p/ sujeito passivo habitual, p/ qualquer finalidade);

- n3o incide s/ exportagoes;

3. CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS

A defini¢io de contribuinte segue a regra ja existente, exigindo norma em lei
complementar (CF, art. 146, lll, a). Quanto aos responsaveis, diz o art. 128 do
CTN ser incumbéncia da “lei ordinaria” essa defini¢io. Contudo, essa regra nao
serd aplicada ao IBS, tendo em vista a exigéncia constitucional de lei
complementar nacional para definir toda a sistematica de arrecadagio do
tributo, o que inclui a definicio dos responsaveis tributarios.
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A lei complementar pode definir como sujeito passivo a pessoa que concor-
rer para a realizagdo/execucio/pagamento da operagdo, ainda que
residente/domiciliada no exterior.

4. BASE DE CALCULO

0 imposto n3o integra as seguintes bases de célculo:

- asua propria;

- do Imposto Seletivo (art. 153, VIII);

- da contribuicdo social s/ receita/faturamento (art. 195, 1, b);

- da contribui¢do social s/ importaciao de bens/servicos (art. 195, IV);

- da CBS (art. 195, V);

- da contribuicdo social do art. 239 (PIS).

5. NAO CUMULATIVIDADE

0 IBS é informado pelo principio da neutralidade, e serd nio cumulativo,
excetuadas as operacbes anteriores de uso/consumo pessoal previstos em
lei complementar e as previsdes da propria CF. Serdo assegurados ao
exportador os créditos de operacdes como adquirente de bem/direito/servico,
observados forma e prazo para ressarcimento.

6. ALIQUOTAS

- tera legislagdo tinica e uniforme no pais (ressalvada a fixa¢ao de aliquotas
p/ ente federado);

- cada ente fixa sua aliquota por lei especifica;

- aliquota serd a mesma p/ todas as operacoes, ressalvadas as previsoes
da CF;

- cobrado p/ soma das aliquotas do Estado/Municipio de destino;

- Senado fixa aliquota de referéncia p/ cada ente, nos termos de lei com-
plementar, que é aplicada se nao houver outra estabelecida p/ préprio
ente;

- Estados, DF e municipios poderdo optar por vincular suas aliquotas a de
referéncia (CF, art. 156-A, § 10);

- qualquer projeto de lei complementar que altere a arrecadacdo do IBS s
serd apreciado se acompanhado de estimativa de impacto no valor das
aliquotas de referéncia (CF, art. 156-A, § 11);



Cap. XXIl « Imposto sobre Bens e Servicos 453

- qualquer alteracao na legislacao federal que reduza ou eleve a arrecada-
¢ao impde ajuste, pelo Senado Federal, nas aliquotas de referéncia, para
preservar a arrecada¢ao dos entes, nos termos de lei complementar, e s
entra em vigor com o inicio da produg¢io de efeitos do ajuste das aliquo-
tas de referéncia (CF, art. 156-A, § 90);

- o Distrito Federal exerce competéncias estadual e municipal na fixacao de
suas aliquotas.

- sempre que possivel, o valor do IBS sera informado, de forma especi-
fica, no documento fiscal, o que é um desdobramento do principio da
transparéncia.

7. ALIQUOTA ZERO NA CONTRATAGAO PUBLICA

0 produto da arrecadagio do IBS/CBS incidentes sobre operacgoes
contrata-das pela administra¢do publica direta, por autarquias e por fundacoes
publicas, inclusive suas importagdes, sera integralmente destinado ao ente
federativo contratante, mediante reducio a zero das aliquotas do imposto
e da contri-buicao devidos aos demais entes e equivalente elevacao da
aliquota do tributo devido ao ente contratante, conforme previsto no artigo
149-C.da CF. .

495 lel" complementar podera:
a) reduzir as aliquotas dessas operac¢des de modo uniforme;

b) prever hipoteses de excecao tanto a reducdo quanto a uniformizacio de
aliquotas.

Nas importacées efetuadas pela administracio publica, a imunidade
recipro-ca sera implementada seguindo as regras acima descritas, assegurada
a igualda-de de tratamento em relagdo as aquisicoes internas.

8. LANCAMENTO
Seguird a estrutura de cobranca existente hoje para o ICMS e o IPI, com lan-
¢amento por homologacao.

9. “CASHBACK”

0 “cashback” é uma sisteméatica de devolu¢do de imposto pago cujas hipo-
teses serdao definidas em lei complementar (CF, 156-A, § 5o, VIII) e direcionadas
a pessoas fisicas, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda.

Serd obrigatério (CF, art. 156-A, § 13) no fornecimento de energia elétrica e
de gas liquefeito de petrdleo ao consumidor de baixa renda, podendo a lei
comple-mentar determinar calculo e concessio no momento da cobranca.
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e a devolugio (“cashback”) nio serd considerada nas bases de cilculo de que
tratam:

o somatério da receita tributaria e das transferéncias utilizado p/ calcular total
da despesa das cAmaras de vereadores (art. 29-A);

0s recursos minimos em agoes/servigos piiblicos de saiide (art. 198, § 20)

recursos vinculados a programa de apoio a inclusio/promogao social (art. 204,
par. un.);

recursos vinculados & manutenc¢io/desenvolvimento do ensino (art. 212);

recursos vinculados manuten¢ao/desenvolvimento da educacio basica (art.
212-A, inc. II);

recursos vinculados a fundo estadual de fomento a cultura (art. 216, § 60).

e ndo se aplica ao “cashback”:

a reparti¢ao do produto da arrecadacio estadual do IBS aos municipios (art.
158, IV, b).

10. EXTRAFISCALIDADE

Como regra geral, todo o sistema tributario nacional passa a se submeter a
um novo principio, o da defesa do meio ambiente, agora previsto no art. 145, §

30, da CF.

11. IMUNIDADE

0 IBS nao incide sobre servico de comunicagao p/ radiodifusdo com recepcao
livre/gratuita.

A imunidade, assim como as isencoes que vierem a ser definidas:

- nao implicardo crédito p/ compensac¢iao com o montante devido nas ope-
racoes seguintes;

- acarretardo anulagao do crédito relativo as operagdes anteriores salvo,
na hipétese de imunidade (inclusive em relacio servico de comunicagao
p/ radiodifusdo c/ recepcao livre/gratuita, se determinado em contrario p/
lei complementar).

12. VEDAGAO A INCENTIVOS E BENEFICIOS

E vedado conceder: (i) incentivo/beneficio financeiro/fiscal ou (ii) regime
es-pecifico/diferenciado/favorecido; exceto aqueles previstos na prépria CF.
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13. COMPETENCIA DA LEI COMPLEMENTAR SOBRE IBS

DISPOSICOES DE LEI COMPLEMENTAR
(CF, 156-A, § 5°)

regras p/ distribuicio da arrecadacio, disciplinando, entre outros aspectos (inc. I):
- forma de célculo;

- tratamento das operagdes em que o imposto ndao seja recolhido
tempestivamente;

- regras de distribuicdo nos regimes favorecidos/especificos/diferenciados pre-
vistos na CF;

compensacio, ¢/ possibilidade de condicionar ao efetivo recolhimento, desde que
(inc. I):

- adquirente possa recolher o que incide nas suas aquisi¢ées de bens/servicos;
ou

- recolhimento ocorra na liquidagao financeira da operacao.
forma e prazo p/ ressarcimento de créditos acumulados (inc. Ilf).
critérios p/ defini¢do do destino da operacdo, que podera ser o local (inc. IV):
- da entrega,

- da disponibiliza¢ao ou da localizagao do bem,

- da prestagao ou da disponibilizagao do servigo,

- do domicilio ou da localizagao do adquirente/destinatério.
forma de desoneragao da aquisi¢do de bens de capital (inc. V):
- crédito integral e imediato;

- diferimento; ou

- reducio em 100% das aliquotas;

hipbteses de diferimento e desoneracio aplicaveis a (inc. VI):

- regimes aduaneiros especiais

- zonas de processamento de exportacao.

o processo administrativo fiscal (inc. VII);

devolugdo p/ pessoas fisicas, ¢/ limites/beneficidrios, p/ reduzir desigualdades de
renda (inc. VIII);

critérios p/ obrigacdes acessérias, visando a sua simplificagdo (inc. IX).

combustiveis e lubrificantes, ¢/ incidéncia monofasica, p/ qualquer finalidade (inc.

):

(a) aliquotas uniformes no pais, especificas p/ unidade de medida e diferenciadas
p/ produto,

- admitida a n3o aplicacao das seguintes regras:
- cada ente fixa sua aliquota por lei especifica (§ 1o, V);

- aliquota serd a mesma p/ todas as operagoes, ressalvadas as previsdes da
CF (§ 10, VI);
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- cobrado p/ soma das aliquotas do Estado/Municipio de destino (§ 1o, VII).

(b) vedado o creditamento de aquisi¢cdes destinados a distribuicao, comercializa-
¢do ou revenda;

(c) permitido o creditamento nas aquisicoes p/ sujeito passivo do IBS, observada
a alinea anterior e:

- ndo cumulativo, excetuadas operacgoes anteriores de uso/consumo pessoal p/
lei complementar e as previsoes na CF (§ 1o, VIII).

servicos financeiros, operagoes ¢/ bens imdveis, planos de satide e concursos de

prognésticos, podendo prever (inc. II):

(a.1) pode prever alteragdes em: aliquotas, regras de creditamento e base de
calculo;

(a.2) admitida, em relag@o aos adquirentes, a ndo aplicagdo da seguinte regra:

- nao cumulativo, excetuadas operacgoes anteriores de uso/consumo pessoal p/
lei complementar e as previsdes na CF (§ 1o, VIII).

(b.1) hipéteses de incidéncia s/ receita/faturamento, com aliquota uniforme no
pais;

(b.2) admitida a ndo aplicagdo das seguintes regras:

- cada ente fixa sua aliquota por lei especifica (§ 1o, V);

- aliquota serd a mesma p/ todas as operacoes, ressalvadas as previsées da CF
(10, VI);

- cobrado p/ soma das aliquotas do Estado/Municipio de destino (§ 1e, VII);(b.3)

e, em relacdo aos adquirentes de bens/servicos tratados neste inciso, tam-
bém a nao aplicagao da seguinte regra:

- nao cumulativo, excetuadas operagoes anteriores de uso/consumo pessoal p/
lei complementar e as previsdes na CF (§ 1o, VIII).

sociedades cooperativas (inc. lll): (optativo, p/ assegurar competitividade, obser-

vados livre concorréncia e isonomia tributaria) definindo, inclusive:

- hipéteses de ndo incidéncia s/ operagoes realizadas ¢/ associados e entre
cooperativas quando associadas para a consecugao de objetivos sociais;

- regime de aproveitamento de crédito das etapas anteriores;
servicos de hotelaria, parques de diversao/tematicos, agéncias de viagens/turis-

mo, bares/restaurantes, atividade esportiva (sociedade anénima do futebol) e
aviagdo regional, (inc. IV)

- pode prever alteracoes em: aliquotas, bases de calculo e regras de
creditamento;

- admitida a ndo aplicagao das seguintes regras:
- cada ente fixa sua aliquota por lei especifica (§ 1o, V);

- aliquota serd a mesma p/ todas as operacoes, ressalvadas as previsoes da CF
(10, VI);

- cobrado p/ soma das aliquotas do Estado/Municipio de destino (§ 1o, VII);

- ndo cumulativo, excetuadas operacdes anteriores de uso/consumo pessoal p/
lei complementar e as previsdes na CF (§ 1o, VIII).
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e operacoes alcancadas p/ tratado/convencao internacional (inc. V):

inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparti¢des consulares, represen-
tagdes de organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados;

* servicos de transporte coletivo de passageiros (inc. VI):

rodoviario intermunicipal e interestadual, ferroviario e hidroviario
pode prever alteracoes em: aliquotas e regras de creditamento;
admitida a nao aplicagdo das seguintes regras:

cada ente fixa sua aliquota por lei especifica (§ 1o, V);

aliquota serd a mesma p/ todas as operacoes, ressalvadas as previsoes da CF
(10, VI);

cobrado p/ soma das aliquotas do Estado/Municipio de destino (§ 1o, VII);

nao cumulativo, excetuadas operacgoes anteriores de uso/consumo pessoal
p/lei complementar e as previsdes na CF (§ 1o, VIII).

0 conceito de operagdoes com servigos sera definido por lei complementar
(CF, art. 156-A, § 8°), que podera estabelecer seus contelido e alcance, admitida
para qualquer nao classificada como operacdo com bens materiais/imateriais,
inclusive direitos.

14. COMITE GESTOR DO IBS

Sdo atribuigdes do Comité Gestor na distribuicio da arrecadacdo (CF, 156-A,

§ 40):

- reter montante equivalente ao saldo acumulado de créditos nio compen-
sados p/ contribuintes e n3o ressarcidos ao final do periodo de apuracio
e aos valores de “cashback”;

- deduzir essa retencao e distribuir o produto da arrecadac¢ao ao ente de
destino (das operagdes que ndo tenham gerado creditamento).

Estados, DF e municipios exercerao, exclusivamente por meio do Comité Ges-
tor, nos termos e limites estabelecidos na CF e em lei complementar, as seguintes
competéncias administrativas integradas (CF, art. 156-B): (i) editar regulamento
tnico; (ii) uniformizar a interpretacio da legislacdo; (iii) uniformizar a aplicacdo
da legislacdo; (iv) arrecadar; (v) efetuar as compensacoes; (vi) distribuir o pro-
duto da arrecadacio; (vii) decidir o contencioso administrativo.

As regras para tanto sao definidas assim na Constitui¢ao Federal:



