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CAPITULO VI

SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECAO
AOS DIREITOS HUMANOS

Sumadrio e 1. Aspectos gerais do sistema universal — 2. Organizagdo das Nagbes Unidas: 2.1. Carta das Nagdes Unidas;
2.2. Estrutura: 2.2.1. Assembleia Geral; 2.2.2. Conselho de Seguranga; 2.2.3. Conselho Econémico e Social; 2.2.4. Con-
selho de Tutela; 2.2.5. Corte Internacional de Justiga; 2.2.6. Secretariado; 2.3. Sistema Convencional; 2.4. Sistema Ndo
Convencional: 2.4.1. Conselho de Direitos Humanos; 2.4.2. Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para Direitos Humanos
— 3. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — 4. Pactos Internacionais de Direitos Humanos de 1966: 4.1. Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos: 4.1.1. Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi-
cos; 4.1.2. Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; 4.1.3. Comité de Direitos
Humanos; 4.2. Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais: 4.2.1. Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; 4.2.2. Comité de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais — 5.
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial: 5.1. Comité para a Eliminagdo da Discrimi-
nagdo Racial: 5.1.1. Estrutura e Composigdo; 5.1.2. Mecanismos de Monitoramento — 6. Convengdo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher: 6.1. Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher; 6.2. Comité Sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Contra a Mulher:
6.2.1. Estrutura e Composi¢do; 6.2.2. Mecanismos de Monitoramento — 7. Convengdo contra a Tortura e outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes: 7.1. Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; 7.2. Comité Contra a Tortura: 7.2.1. Estrutura e Composigdo;
7.2.2. Mecanismos de Monitoramento; 7.2.3. Subcomité de Prevengdo — 8. Convengdo sobre os Direitos da Crianga: 8.1.
Protocolo Facultativo a Convengdo dos Direitos da Crianga Relativo ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados;
8.2. Protocolo Facultativo a Convengdo dos Direitos da Crianga Referente a Venda de Criangas, a Prostituigdo Infantil e
a Pornografia Infantil; 8.3. Protocolo Facultativo a Convengdo dos Direitos da Crianga Relativo aos Procedimentos de
Comunicagdo; 8.4. Comité para os direitos da crianga: 8.4.1. Estrutura e Composigdo; 8.4.2. Mecanismos de Monito-
ramento — 9. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: 9.1. Protocolo Facultativo a Convengdo sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 9.2. Comité Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: 9.2.1. Estrutura e
Composi¢do; 9.2.2. Mecanismos de Monitoramento — 10. Tratado de Marraqueche — 11. Corte internacional de justiga:
11.1. Estrutura e Composigdo; 11.2. Competéncia; 11.3. Processo e julgamento; 11.4. A Corte e a Protegdo de Direitos
Humanos — 12. Conselho de Segurancga e a Protegdo de Direitos Humanos: 12.1. Cumprimento das SangGes pelo Brasil
(Lei n2 13.810/19) — 13. Resumo do capitulo.

1. ASPECTOS GERAIS DO SISTEMA UNIVERSAL

Apés as barbaridades e atrocidades vivenciadas durante a Segunda Guerra Mundial,
especialmente aquelas empreendidas na Alemanha pelo regime do Zerceiro Reich, “justifi-
cadas” pela pretensa superioridade da raga ariana aventada na doutrina nazista, a comunidade
internacional percebeu a importincia da existéncia de um efetivo sistema internacional de
protegdo aos direitos humanos, especialmente diante do fracasso da Liga das Nagoes em
impedi-las. E foi ao final do segundo pés-guerra, com os termos da rendi¢do incondicional
imposta ao Eixo derrotado, em 1945, que se abriu caminho para a construgio de novos
modelos de prote¢io internacional de direitos e mitigacdo da ultrapassada ideia de soberania
absoluta dos Estados, surgindo, entdo, a Organizacao das Nagoes Unidas e, com ela, o
sistema universal (ou global) de prote¢ao aos direitos humanos.
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Assim, por meio da aprovacido da Carta das Nagdes Unidas (também chamada de
Carta de Sio Francisco), em 26 de junho de 1945, ¢ criada a Organizagao das Nagdes
Unidas — ONU, uma organizacio internacional que busca preservar as geragées vindouras do
[lagelo da guerra, reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
do ser humano e na igualdade de direitos entre homens e mulberes, assim como nas grandes e
pequenas nagoes.

As Nacoes Unidas, entretanto, comecaram a existir oficialmente em 24 de outubro de
1945, apés a ratificagdo da Carta por China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido ¢ a
ex-Uniao Soviética, bem como pela maioria dos signatérios'.

A criagao das Nagoes Unidas marca o surgimento de uma nova ordem internacional,
que instaura um novo modelo de conduta nas relacoes internacionais, com preocupagdes
que incluem a manutengio da paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de relagoes
amistosas entre os Estados, a adogao de cooperacio internacional no plano econémico, social
e cultural, a ado¢io de um padrao internacional de sadde, a prote¢ao ao meio ambiente, a
criagao de uma nova ordem econdmica internacional e a prote¢io internacional dos direitos
humanos?.

Dessa forma, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas assumiu seu relevante papel de prota-
gonismo no 4mbito do sistema global de protecio aos direitos humanos, atuando na coor-
denagao das normas editadas, nos mecanismos de protecio existentes e apoiando os drgdos
existentes nesse sistema de protegio.

A producio de tratados e convengbes internacionais sob a coordenagio da ONU ¢
extremamente vasta, sendo que, além dos érgaos que compéem a Organizagio (como a
Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, a Corte Internacional de Justiga, dentre outros),
ha diversos outros criados por tratados internacionais elaborados sob sua coordenagao (e.g,
Comité para Elimina¢do de Discriminagdo Racial, Comité contra a Tortura, Comité para os
Direitos da Crianga, etc.), ou mesmo por atos normativos de 6rgaos onusianos (v.g., Comité
de Direitos Humanos e Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Direitos Humanos).

Em relagdo a produgdo normativa, tema que serd analisado de forma pormenorizada no
presente Capitulo, vale mencionar que os principais documentos internacionais gerais que
regem o sistema global sio a Declaragao Universal de Direitos Humanos, o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Além desses, hd diversos outros tratados e convencoes internacionais
que buscam tutelar situa¢oes de vulnerabilidades especificas (tratados especiais).

A respeito da Declaragiao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), vale mencionar
que ela foi elaborada em 1948, como fruto do consenso sobre valores de cunho universal a
serem seguidos pelo Estado, notadamente com a inten¢do de criar marco normativo refra-
tdrio as condutas violadoras dos direitos humanos (especialmente as praticadas nas grandes
guerras). A Declaragdo, aprovada na forma de resolucio, constituiu verdadeiro marco a
protecio universal do ser humano, porquanto garantiu que todos os seres humanos nascem

1. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/carta. Acesso em 30.04.2019.

2. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
214.
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livres e iguais em dignidade e direitos, tratando-se de previsao do primeiro e mais funda-
mental direito de todos: o direito a ter direitos.

Para dar maior forga juridica aos direitos assegurados na Declaragio, foram editados, em
1966, dois Tratados Internacionais que conferiram maior exigibilidade aos direitos humanos:
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional
dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais (PIDESC). Muito embora a aparente divisiao
no contetdo tratado pelos Pactos de 1966, o texto desses diplomas deve ser interpretado
conjuntamente, como forma de respeitar a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos.

A doutrina costuma denominar a jungio dos trés principais documentos internacionais
do sistema universal (DUDH, PIDCP e PIDESC) como International Bill of Rights (em
traducao livre, “Carta Internacional de Direitos Humanos”).

e N
Declaragdo Universal de
Direitos Humanos

(DUDH)

Pacto Internacional dos
CARTAINTERNACIONAL |/ | pjrejtos Civis e Politicos

DE DIREITOS HUMANOS
(PIDCP)

s N
Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais

(PIDESC)

Por fim, com a evolugio da protecio internacional e os avangos da Organiza¢io das
Nagoes Unidas, diversos outros tratados multilaterais relacionados a protecio de direitos
humanos foram aprovados sob a coordenagido da ONU, especialmente para tratar de situa-
¢oes especificas de vulnerabilidades (tratados especiais), como a Convengdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, a Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discrimi-
nacio Racial, a Convencio sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacio contra
a Mulher, a Convenciao sobre os Direitos das Criancas, dentre dezenas de outros documentos.

Portanto, ao lado do sistema geral (composto pela international bill of rights), temos
também um sistema especial de prote¢ao no imbito da Organizagio das Nagoes Unidas,
que real¢ca o processo de especificacdo do sujeito de direitos, em que este é visto em sua
concretude e vulnerabilidade. Dessa forma, as Convengées que integram esse sistema especial
sao enderecadas a determinados sujeitos de direitos, ou seja, buscam responder situagoes
especificas de vulnerabilidades e violagoes de direitos®.

3. Idem, p. 279.
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2. ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS

Como vimos, apds o término da Segunda Guerra Mundial, os esfor¢os da comunidade
internacional para manter a paz e seguranga internacionais ensejaram a aprovagio da Carta
das Nagoes Unidas (também chamada de Carta de Sao Francisco), em 26 de junho de 1945,
e a criacdo da Organizagao das Nagoes Unidas — ONU, uma organizacio internacional
vocacionada a preservar as geragées vindouras do flagelo da guerra, reafirmar a fé nos direitos
Sfundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos
entre homens e mulberes, assim como nas grandes e pequenas nagoes.

Dada sua vocagdo para manter a paz e a seguranga internacionais, respeitando a
autodeterminagdo dos povos ¢ garantindo direitos humanos, a Organiza¢io das Nagoes
Unidas assume seu relevante papel, de coordenagio e de protagonismo, no novo modelo do
sistema universal de prote¢io aos direitos humanos.

2.1. Carta das Na¢oes Unidas

A Carta das Nagées Unidas foi assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, apds
o término da Conferéncia das Nagoes Unidas, entrando em vigor a 24 de outubro daquele
mesmo ano. O Estatuto da Corte Internacional de Justica é parte integrante da Carta.

A Carta de Sio Francisco é composta de 111 artigos, divididos em 19 capitulos, que
estabelecem, principalmente, a estrutura organizacional e funcional da Organizagio das
Nagdes Unidas — ONU. E embora nio tenha estabelecido um catdlogo de direitos humanos,
a Carta em muito contribuiu para o processo de afirmagio desses direitos, na medida em que
a estrutura da ONU contemplou uma atuagio capaz de proporcionar uma efetiva protecio
internacional de direitos essenciais violados internamente.

A vocagao para protegdo internacional de direitos humanos pode ser depreendida logo
do artigo 12 da Carta, ao estabelecer que os propésitos das Nagoes Unidas sio: i) manter
a paz e seguranga internacionais, podendo, para esse fim, adotar coletivamente medidas
efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir atos de agressio; ii) desenvolver relagoes
amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e
autodeterminacdo dos povos; iii) conseguir uma cooperagiao internacional para resolver
os problemas internacionais de cardter econémico, social, cultural ou humanitdrio, ¢
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religiao ¢ iv) harmonizar a agdo das

nagoes para consecugao desses objetivos.

Para o cumprimento dos propésitos adrede mencionados, dispde o artigo 2° da Carta
que os membros das Nagoes Unidas deverdo agir conforme os seguintes principios:

1. A Organizacio é baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus
membros.

2. Todos os membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos e vantagens
resultantes de sua qualidade de membros, deverao cumprir de boa fé as obrigacoes
por eles assumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos os membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por meios
pacificos, de modo que nio sejam ameacadas a paz, a seguranca e a justica internacionais.
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4. Todos os membros deverio evitar em suas relagoes internacionais a ameaga ou o uso
da forga contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado,
ou qualquer outra a¢do incompativel com os Propésitos das Nagoes Unidas.

5. Todos os membros darao as Nagoes toda assisténcia em qualquer acio a que elas
recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio a qual Estado
contra o qual as Nacoes Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo.

6. A Organizagio fard com que os Estados que nao sio membros das Nagoes Unidas
ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for necessdrio & manutengio
da paz e da seguranca internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nacées Unidas a intervirem
em assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢io de qualquer Estado ou
obrigard os membros a submeterem tais assuntos a uma solugio, nos termos da presente
Carta; este principio, porém, nio prejudicard a aplicagio das medidas coercitivas cons-
tantes do Capitulo VIL

Importante esclarecer, contudo, que o artigo 2.7, ao estabelecer que a ONU nio intervird
em assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢io interna do Estado (principio da
nao ingeréncia), nao se aplica para os casos de violagoes de direitos humanos — jd que a
omissdo interna em prevenir e reparar a violagio impoée a protegio internacional dos direitos
violados. A protecdo aos direitos humanos, por conseguinte, nio faz parte dos assuntos
internos dos Estados (muito menos dos essencialmente internos), de forma que o principio
da nao ingeréncia nio impede a protecdo desses direitos essenciais no plano internacional.

A regulamenta¢io dos membros das Nagoes Unidas ¢ disciplinada do artigo 3° ao
artigo 6° da Carta.

Chamam-se membros fundadores (ou membros originais) os paises que assinaram a
Declaragao das Nagoes Unidas de 1° de janeiro de 1942 ou que tomaram parte da Confe-
réncia de Sao Francisco, tendo assinado e ratificado a Carta. A ONU contou com um total
de 51 (cinquenta e um) paises como membros fundadores, dentre eles o Brasil.

Além desses, outros paises podem ingressar como membros das Nagoes Unidas, desde
que aceitem as obrigagdes da Carta, mediante recomendagao do Conselho de Seguranca

da ONU e decisao da Assembleia Geral. Atualmente a ONU possui 193 paises-membros’.

E possivel, ainda, a suspensio ou exclusio de paises da ONU. A suspensao pode ocorrer

quando o Conselho de Seguranca tomar medidas preventivas ou coercitivas contra um Estado

embro, cabendo a expulsao sempre que houver uma violagao persistente dos preceitos da Carta.
Memb bend ul que h lag tente d tos da Cart

Os érgaos principais que compdem a estrutura das Nagoes Unidas sao indicados no
artigo 7° da Carta, sdo eles: Assembleia Geral, Conselho de Seguranga, Conselho Econdomico
e Social, Conselho de Tutela, Corte Internacional de Justica e Secretariado. Além desses,
outros 6rgaos subsididrios sao estabelecidos conforme a necessidade.

O artigo 8° traz o principio da igualdade entre homens e mulheres, estabelecendo que
nio serdo feitas distingdes entre os géneros para a elegibilidade perante os érgaos principais
e subsididrios, devendo-se assegurar a participagio de homens e mulheres em condicoes de

igualdade.

4.  MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Método, 2019, p. 81.
5. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros. Acesso em 30.04.2019.
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Os demais dispositivos da Carta se destinam a regulamentar a organizagio e os assuntos
tratados por cada um dos érgios principais das Na¢oes Unidas (artigo 9° ao artigo 101),
bem como estabelecer as disposi¢oes finais (artigo 102 ao artigo 111), especialmente as
relacionadas 4 assinatura e ratificacio.

Em resumo, a Carta da ONU inova ao relativizar o cldssico principio da soberania em
relagdo aqueles que estao no Ambito de sua competéncia territorial, ao estipular a cooperagao
entre os seus Estados membros, voltada para o respeito universal dos direitos humanos e
liberdades fundamentais’.

2.2. Estrutura

O Capitulo II da Carta das Nagoes Unidas é destinado aos érgaos das Nagées Unidas,
que se estruturam em: principais, abrangendo a Assembleia Geral, o Conselho de Segu-
ranga, o Conselho Econ6émico e Social, o0 Conselho de Tutela e a Corte Internacional de
Justica e um Secretariado; e subsididrios, que serdo estabelecidos conforme as necessidades
das Nagées Unidas.

Assembleia
Geral

Conselho de
Seguranga

Secretariado

Orgaos
Principais da
ONU

Corte
Internacional
de Justica

Conselho de
Tutela

Conselho
Econdmico e
Social

2.2.1. Assembleia Geral

A Assembleia Geral ¢ o 6rgao méximo das Nagdes Unidas, constituida por todos os
membros da Organizagdo, sendo que cada qual poderd designar até cinco representantes

(Carta ONU, art. 9°).

6.  Os 6rgdos principais e a estrutura da Organizagdo das Nagdes Unidas serdo analisados no item 1 do Capitulo VII do
nosso Manual, destinado ao estudo dos érgéos/mecanismos de protegéo e monitoramento do sistema universal.

7.  LAFER, Celso. Direitos Humanos: um percurso no direito do Século XXI. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 18.
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Em relagio as suas atribuigdes, ela poderd discutir quaisquer questdes ou assuntos
que estiverem dentro das finalidades da Carta ou que se relacionarem com as atribuigdes e
funcoes de qualquer dos 6rgaos nela previstos, bem como fazer recomendagdes aos Membros
das Nagoes Unidas ou ao Conselho de Seguranga.

Excepcionalmente, contudo, caso o Conselho de Seguranga esteja exercendo, em relagao
a qualquer controvérsia ou situa¢do, as fungoes que lhe sao atribuidas na Carta da ONU, a
Assembleia Geral nio fard nenhuma recomendagio a respeito dessa controvérsia ou situa¢io,
a menos que o Conselho de Seguranca a solicite (Carta ONU, art. 12).

As recomendagdes e estudos desenvolvidos pela Assembleia Geral serdo, principal-
mente, destinados (Carta da ONU, art. 13): a) a promover a cooperagdo internacional
e incentivar o desenvolvimento progressivo do direito internacional e sua codificagao;
b) a promover a cooperagao internacional nos terrenos econdmico, social, cultural,
educacional e sanitdrio, bem como favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais.

A Assembleia se reunird em sessdes anuais regulares ¢ em sessoes especiais, caso
exigidas pelas circunstincias, em cujos casos serdo convocadas pelo Secretdrio-Geral, a
pedido do Conselho de Seguranca ou da maioria dos Membros das Nagoes Unidas (Carta
da ONU, art. 20).

Cada Membro da Assembleia Geral terd um voto (Carta da ONU, art. 18.1).

O quorum de votagao obedece 4 seguinte regra: i) 2/3 (dois tergos) para as questoes
importantes — assim compreendidas as recomendagoes relativas & manutengio da paz e
seguranca internacionais, a eleicdo de membros nio permanentes ao Conselho de Segu-
ranca; A eleicao dos membros do Conselho Econdémico e Social; a eleicio dos membros
do Conselho de Tutela; & admissdo de novos membros das Nagoes Unidas; & suspensao de
direitos e privilégios dos membros; além de outras questdes or¢amentdrias; e ii) maioria
dos membros presentes e votantes para as demais questoes.

2.2.2. Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranga ¢ o principal érgio responsdvel pela manuten¢io da paz
e seguranca internacionais, constituido por 15 membros das Nagoes Unidas, dos quais
cinco sao permanentes — China, Franca, Russia, Reino Unido e Estados Unidos —, e dez
nao permanentes, que sdo eleitos pela Assembleia Geral, para um mandato de dois anos.

'd ~\

China, Franga, Russia,

Reino Unido e Estados
Unidos

5 membros
permanentes

Composigao do
Conselho de Seguranca r - N

Eleicdo pela Assembleia
Geral, para mandato de
dois anos

10 membros ndo
permanentes
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As atribui¢oes do Conselho de Seguranga se relacionam ao seu dever principal de asse-
gurar a paz e a seguranga internacionais, devendo, para tanto, assegurar a pronta e eficaz
agao das Nacoes Unidas, que deverd ser respeitada por todos os membros da ONU. Além
disso, o Conselho submeterd relatérios anuais e, quando necessirio, especiais & Assembleia
Geral das Nagoes Unidas para sua consideragao (Carta da ONU, art. 24).

O Conselho terd reunides periédicas e serd organizado de maneira que possa funcionar
continuamente. Cada membro do Conselho de Seguranca serd, para tal fim, em todos os
momentos, representado na sede da Organizagao.

Cada membro do Conselho de Seguranga terd um voto (Carta da ONU, art. 27.1).

O quorum de votagao obedece 4 seguinte regra: i) decisdes em questdes processuais
— serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros; e ii) demais decisdes — também
devem ser tomadas por nove votos, mas deve contar com o voto afirmativo de todos os
membros permanentes. Vale ressalvar, contudo, que caso algum membro seja parte na
controvérsia, devera se abster de votar.

Portanto, nas votacoes do Conselho de Seguranca sobre matérias de mérito, exigir-se-d
a concordéncia de todos os cinco membros permanentes, de sorte que o voto contrdrio de
qualquer deles impedird a aprovagiao da medida pelo Conselho (poder de veto dos membros
permanentes).

2.2.3. Conselho Econémico e Social

O Conselho Econémico e Social desempenhou, desde a criacio das Nagoes Unidas,
relevante papel na promogio e protegio dos direitos humanos, sendo que por meio de sua
atuagdo normativa foi possivel a cria¢do, por meio de resolucio, da Comissdo de Direitos
Humanos (posteriormente sucedida pelo Conselho de Direitos Humanos). O Conselho também
¢ denominado, por vezes, com o uso da sigla ECOSOC, que remete ao seu nome em lingua
inglesa — The Economic and Social Council.

E composto por 54 membros das Nagoes Unidas, eleitos pela Assembleia Geral, para
um mandato de trés anos (Carta da ONU, art. 61).

Em relacio as suas atribuig¢des, o Conselho fard ou iniciard estudos e relatdrios a respeito
de assuntos internacionais de cardter economico, social, cultural, educacional, sanitirio e
conexos, bem como poderd fazer recomendagoes a respeito de tais assuntos & Assembleia
Geral, aos Membros das Nagoes Unidas e as entidades especializadas interessadas.

Além disso, também podera: i) fazer recomendagdes destinadas a promover o respeito e
a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos; ii) preparar
projetos de convengdes a serem submetidos 2 Assembleia Geral, sobre assuntos de sua compe-
téncia; iii) convocar, de acordo com as regras estipuladas pelas Nagoes Unidas, conferéncias
internacionais sobre assuntos de sua competéncia.

Conforme mencionado acima, ao Conselho também se atribui o poder de criar comis-
ses para assuntos econdmicos e sociais e de protecio aos direitos humanos, bem como outras
comissoes que forem necessérias para o desempenho de suas fungdes (Cartada ONU, art. 68).
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As reunides ocorrerio conforme a necessidade, nos termos do regulamento do Conselho,
devendo haver previsio para convocagio de reunido a pedido da maioria dos membros

(Carta da ONU, art. 72.2).

Cada membro do Conselho Econdmico e Social terd um voto, sendo que as decisoes
serdo tomadas por maioria dos membros presentes e votantes (Carta da ONU, art. 67).

2.2.4. Conselho de Tutela

O Conselho de Tutela se vincula ao Sistema Internacional de Tutela, por meio do
qual, territérios podem ser colocados sob tutela em determinadas hipéteses, como no caso
de territérios que possam ser separados de Estados inimigos em consequéncia de guerra
ou territérios que tenham sido voluntariamente colocados sob esse sistema pelos Estados
responsdveis por sua administragio (Carta da ONU, 76).

Os objetivos bdsicos do sistema de tutela envolvem o favorecimento da paz e seguranga
internacionais, o fomento do progresso politico, econémico e social, o estimulo do respeito
aos direitos humanos e liberdades fundamentais, dentre outros.

O Conselho de Tutela é composto pelos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranga, além dos membros administradores dos territérios tutelados e de outros membros
eleitos por um periodo de trés anos (Carta da ONU, art. 86).

Cada membro do Conselho de Tutela terd um voto. As decisées do Conselho de Tutela
serao tomadas por uma maioria dos membros presentes e votantes (Carta da ONU, art. 89).

As situagoes em que a tutela seria necessdria foram extintas desde 1994, com a inde-
pendéncia de Palau, uma ilha do Pacifico nas proximidades da Indonésia, que foi o tltimo
territério sob tutela das Na¢oes Unidas. Por conseguinte, as atividades e reunides do
Conselho foram suspensas, de forma que atualmente o Conselho de Tutela nao estd em
funcionamento.

2.2.5. Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justica (CIJ) ¢ o principal 6rgao judicial da Organizacio das
Nagodes Unidas, tratando-se de tribunal de natureza civil, com competéncia para julgar os
litigios que lhes forem submetidos, especialmente os temas previstas na Carta das Nagoes
Unidas e nos tratados internacionais vigentes no sistema onusiano®.

2.2.6. Secretariado

O Secretariado ¢ responsdvel por desempenhar fungdes administrativas no 4mbito
das Nagoes Unidas, sendo composto por Secretdrio-Geral, que serd recomendado pelo
Conselho de Seguranga e aprovado pela Assembleia Geral, bem como por um grupo de
pessoas por ele nomeadas.

8. Dadaaimportancia da Corte Internacional de Justica para a protegdo dos direitos humanos no ambito do sistema
universal, seus aspectos mais relevantes serdo analisados de forma mais aprofundada no tépico 11 do presente
Capitulo.
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O Secretédrio-Geral desempenha fung¢ées administrativas da ONU, comparecendo em
todas as reunioes da Assembleia Geral, do Conselho de Seguranca, do Conselho Econémico
e Social e do Conselho de Tutela, bem como poderd desempenhar outras fungdes que lhe
forem atribuidas por estes 6rgaos. O Secretdrio-Geral fard um relatério anual & Assembleia

Geral sobre os trabalhos da Organiza¢io (Carta da ONU, art. 98).

No desempenho de seus deveres, o Secretdrio-Geral e o pessoal do Secretariado nao
solicitarao nem receberio instrugoes de qualquer governo ou de qualquer autoridade estranha
a organizacgao. Além disso, abster-se-ao de qualquer a¢o que seja incompativel com a sua
posi¢do de funciondrios internacionais responsdveis somente perante a ONU (Carta da
ONU, art. 100).

2.3. Sistema Convencional

A atuagdo internacional das Nagoes Unidas na protecdo dos direitos humanos pode
ocorrer por meio de dois diferentes sistemas: um deles se baseia nos 6rgaos e mecanismos
previstos expressamente em cada documento internacional adotado sob a coordenagao da
ONU (sistema convencional) e o outro encontra fundamento nas prdprias disposi¢oes da
Carta das Nagoes Unidas de 1945, por meio da atuagao dos proprios 6rgaos nela previstos e das
comissdes e mecanismos por eles adotados (sistema nio convencional ou extraconvencional).

Assim, o sistema convencional da ONU de protecao aos direitos humanos compreende
os 6rgaos de monitoramento ¢ os mecanismos de protecao estabelecidos e disciplinados no
ambito dos préprios tratados internacionais de direitos humanos celebrados sob a coordenacio
das Nagdes Unidas. E como sdo criados por tratados internacionais especificos, somente os
Estados signatdrios do documento se sujeitam a atuacio desses mecanismos convencionais.

Vejamos, doravante, alguns importantes drgdos e mecanismos que compdem o sistema
convencional onusiano:

SISTEMA CONVENCIONAL DA ONU’

Tratados Internacional Orgédo de monitoramento Mecanismo de protegdo
Pacto Internacional dos Comité de Direitos Humanos Relatérios, comunicagdes interesta-
Direitos Civis e Politicos tais e petigdes interestatais*
(PIDCP)
Pacto Internacional dos Comité dos Direitos Econémicos, So- | Relatérios, comunicagdo interesta-
Direitos Econdmicos, Sociais e | ciais e Culturais tal*, peticdo individual*, e procedi-
Culturais (PIDESC) mento de investigagdo*
Convengdo sobre a Eliminagdo | Comité para a Eliminagdo da Discrimi- | Relatérios, comunicagdes interesta-
de Todas as Formas de nagdo Racial tais e peti¢des individuais

Discriminagdo Racial

9. Os mecanismos de protegdo e 6rgdo de monitoramento marcados com asterisco (*) ndo constam propriamente
no corpo do texto do tratado internacional, mas se encontram previstos, principalmente, em protocolos facul-
tativos ou adicionais aos referidos tratados internacionais.
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SISTEMA CONVENCIONAL DA ONU

Convengdo sobre a Eliminagdo | Comité para a Eliminagdo da Discrimi- | Relatérios, peti¢gdes individuais* e
de Todas as Formas de nagdo Contra a Mulher procedimento de investigagdo*
Discriminagdo contra a

Mulher
Comité Contra a Tortura Relatérios, procedimento de investi-

gacao, comunicagdes interestatais e

Convengdo contra a Tortura Sy e
peti¢des individuais

e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou

Subcomité de Prevengdo* Sistema de visitas regulares a estabe-
Degradantes

lecimentos em que pessoas estejam
privadas da liberdade*

Comité dos Direitos da Crianga Relatérios, comunicagdes interesta-
tais*, procedimento de investigagdo*
e peti¢des individuais*

Convengdo sobre os Direitos
da Crianga

Convengado sobre os Direitos Comité dos Direitos das Pessoas com | Relatdrios, peti¢es individuais*
da Pessoa com Deficiéncia Deficiéncia

2.4. Sistema Nao Convencional

O sistema nao convencional existe independentemente de sua previsio em um docu-
mento internacional especifico, pois encontra fundamento na prépria Carta das Nagoes
Unidas, mais precisamente, na atuagio dos érgaos por ela constituidos e das comissoes e
mecanismos por eles adotados.

Tais procedimentos podem ser estabelecidos em atos normativos, resolu¢oes ou mesmo
previsoes genéricas de 6rgaos e organismos das Nagoes Unidas, destinando-se especialmente
a proteger os direitos humanos em casos de violagoes praticadas por Estados que nao sejam
signatdrios de tratados internacionais especificos.

Assim, o Aambito de atuagdo do sisterna néo convencional nao depende de ser o Estado
violador de direitos, signatdrio de documentos internacionais especificos, consagrando a
nogio de que violagoes sistemdticas de direitos humanos nao sdo questoes meramente internas
de um Estado, mas interesse de toda a comunidade internacional.

O mecanismo nio convencional mais importante é exercido pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU (que sucedeu a antiga “Comissao de Direitos Humanos”), érgio nao
convencional criado por meio de Resolu¢io do Conselho Econdmico e Social das Nagoes
Unidas que, dentre suas atribuigées, tem a fungao de promover e fiscalizar a observincia da
protegio de direitos humanos pelos Estados. E para cumprir seu mister, o Conselho de Direitos
Humanos tem autorizagdo para investigar a situagio dos direitos humanos em Estados, ainda
que ndo sejam signatdrios de tratados especificos (dai ser nao convencional).

2.4.1. Conselho de Direitos Humanos

O Conselho de Direitos Humanos foi criado pela Resolu¢io 60/251, de 15 de margo
de 2006, da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, sucedendo a extinta Comissdo de Direitos
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Humanos, que fora criada em 10 de dezembro de 1946, por meio de Resolugio do Conselho
Economico e Social da ONU.

A Comissdo foi criada com a atribui¢o genérica de atuar em quaisquer questées afetas
aos direitos humanos, sendo que nos primeiros 20 anos de sua existéncia, concentrou-se
na fixacio de pardmetros minimos para prote¢io dos direitos essenciais. Mas a partir de
1967, a Comissio assumiu uma segunda relevante fun¢io: apreciar casos especificos de
violagoes de direitos humanos'.

A regulamentagio para atuagdo concreta em situagoes de violagdes sistemdticas de
direitos humanos foi regulamentada pelo Conselho Econdmico e Social da ONU por
meio de duas resolucoes: Resolugio n° 1235, de 6 de junho de 1967, do ECOSOC; e
Resolugao n° 1503, de 27 de maio de 1970, do ECOSOC.

A Resolugao 1235 do ECOSOC, de 1967, nasceu com a finalidade especifica de
apurar as violagoes sistemdticas de direitos humanos, incluindo politicas de discrimi-
nagao racial e segregagdo, mormente as ocasionadas pelo apartheid em territérios da
Africa do Sul, atribuindo-se & Comissio ¢ & Subcomissio para Prevengio da Discriminagio
a competéncia para examinar informagdes atinentes a violacoes flagrantes de direitos
humanos e liberdades fundamentais, como, por exemplo, as politicas de discriminagio
racial do apartheid.

A andlise de casos especificos poderia ensejar, por exemplo, as seguintes medidas:
indicagdo de servico de aconselhamento para o Estado; adogdo de uma resolugao, deter-
minando que o Estado apresentasse informacoes; mero requerimento ao Estado para que
respondesse as alegacoes; adogao de uma resolugio determinando que o Estado adotasse
medidas cabiveis; indica¢ao de um relator especial ou de um grupo par examinar a situagao;
requerimento ao Conselho de Seguranga para ado¢ao de eventuais san¢oes; dentre outras''.

Embora originalmente instituida para uma finalidade especifica, a Resolugao 1235
do ECOSOC teve seu campo de aplicagio totalmente ampliado (Operativos 1, 2 e 3 da
Resolugio), permitindo-se & Comissdo e a Subcomissio o recebimento de informagées sobre
violagoes sistemdticas dos direitos humanos em qualquer pais, inclusive podendo realizar
estudos aprofundados sobre as situagdes que revelem um padrio sistemdtico de violagoes'.

Com a retirada da restrigio para analisar violagdes de direitos humanos, a Comissdo
constatou a necessidade de regulamentar um procedimento para apurar as noticias de
violagdes de direitos — dai advindo a Resolu¢ao 1503 do ECOSOC, de 1970, intitulada
procedimento para lidar com comunicagées relativas a violacoes de direitos humanos e liber-
dades fundamentais.

AResolugio 1503 do ECOSOC conferiu a Comissdo a atribuicio de receber e examinar
peti¢oes ou comunicagdes individuais, por meio do estabelecimento de um procedimento
confidencial para apurar as violagdes, aplicdvel aos casos que parecam revelar um padréo
consistente de violacoes flagrantes e seguramente comprovadas de direitos humanos.

10. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
334.

11. Idem, p. 335.
12. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Método, 2019, p. 126-127.
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O procedimento 1503 admite que a comunicagio da violagdo sistemdtica de direitos
humanos possa ser veiculada por qualquer pessoa ou grupo de pessoas, vitimas ou nio,
que tenham conhecimento direto e seguro das violagoes, assim como de organizagbes nao
governamentais.

Mas embora o direito individual de peticao as Nagdes Unidas tenha representado um
grande avango, a natureza confidencial do procedimento, a exigéncia de violagdes sistemdticas
(descurando-se das violagoes casuais) e a preocupacio somente com direitos civis e politicos
foram criticas apresentadas pela doutrina a atuac¢io da Comissdo.

Em 2016, a Comissdo de Direitos Humanos foi extinta, sendo sucedida pelo Conselho
de Direitos Humanos, criado por for¢a da Resolugao 60/251, de 15 de margo de 2006, da
Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas.

O Conselho de Direitos Humanos passou a ser vinculado diretamente 4 Assembleia
Geral (e nao mais a0 ECOSOC — como era com a Comissio), tratando-se de um érgao
intergovernamental das Na¢oes Unidas composto, de forma rotativa, por 47 representantes
dos Estados membros da ONU, responsdvel pelo fortalecimento da promogao e protecao
dos direitos humanos no mundo®.

Um ano apds sua criagio, o Conselho aprovou seu Estatuto de Funcionamento (Institution-
-building package) para direcionar seus trabalhos e estabelecer seus procedimentos e meca-
nismos. No Estatuto foi previsto o mecanismo da Revisao Periédica Universal, que possibilita
a andlise da situacio dos direitos humanos em todos os membros das Nagoes Unidas.

Também foi estabelecido um Comité Consultivo (Advisory Committe), destinado a
auxiliar o Conselho nos diversos assuntos relacionados a promogao e prote¢ao dos direitos
humanos, bem como um procedimento de queixas, permitindo que individuos e organi-
zagdes tragam violagoes de direitos humanos para a atengao do Conselho.

Por fim, vale mencionar que o Conselho manteve as atividades de procedimentos
especiais desenvolvidos pela Comissio, baseados nas Resolugdes n° 1235 e n° 1503, ambas

do Conselho Econ6émico e Social das Nacées Unidas (ECOSOC).

2.4.1.1. Procedimentos Especiais

Mesmo com a extingao da Comissio de Direitos Humanos, os procedimentos especiais
foram absorvidos pelas fungées do Conselho de Direitos Humanos, tanto nos casos dos
procedimentos publicos da Resolugio 1235 do ECOSOC, como dos procedimentos
confidenciais da Resolucio 1305 do ECOSOC.

Para atuar nos casos especificos de violagdes de direitos humanos, os procedimentos
especiais do Conselho de Direitos Humanos ensejam a nomeagio de um relator especial
ou especialista independente, para os casos de andlise individual; ou, quando for o caso
de anilise coletiva, de um grupo de trabalho composto por cinco membros, um por cada
grupo regional das Nagoes Unidas: Africa, Asia, América Latina e Caribe, Europa Oriental
e grupo Ocidental.

13. WEIS, Carlos. Direitos Humanos Contempordneos. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 136.
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O trabalho dos relatores e grupos de trabalho consiste em realizar visitas aos paises,
em missoes de coleta de dados (fact-finding missions), bem como agir diante de violagdes
de direitos humanos solicitando atencdo do Estado infrator sobre os casos. Seus relatérios
ndo sio vinculantes, mas apenas contém recomendagdes, que sao enviadas aos Estados, ao

Conselho de Direitos Humanos e 4 Assembleia Geral da ONU".

O sistema de procedimentos especiais é um elemento central da prote¢io nio conven-
cional dos direitos humanos pelas Nag¢oes Unidas, abrangendo tanto os direitos civis e
politicos, como os econdémicos, sociais e culturais. Ademais, no contexto de revisao de seu
trabalho e funcionamento ocorrido no ano de 2011, o Conselho reafirmou a obriga¢ao dos
Estados de cooperar com os procedimentos especiais, bem como reafirmou os principios
de cooperacio, transparéncia e prestagao de contas no papel desse procedimento para apri-
moramento da prote¢ao dos direitos humanos pelo Conselho®.

2.4.1.2. Procedimento de Queixa

Por meio da Resolugdo 5/1, de 18 de junho de 2007, intitulada “Fortalecimento Institu-
cional do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas”, o Conselho estabeleceu um
novo procedimento de deniincias e queixas para tratar de padroes consistentes de violagdes
grosseiras e fidedignas de todos os direitos humanos e todas as liberdades fundamentais que
ocorrerem em qualquer parte do mundo e sob quaisquer circunstancias.

O procedimento de queixa (complaint procedure) pode ser utilizado por individuos, grupos
de pessoas ou organizagdes nio governamentais que aleguem ser vitimas de violagoes de
direitos humanos ou que tenham conhecimento direto e confidvel de tais violagoes. Assim
como ocorria no procedimento 1503, o procedimento de queixa ¢ confidencial, com vistas
a reforgar a cooperagio com o Estado supostamente violador.

As queixas recebidas sio processas por dois Grupos de Trabalho: o Grupo de Trabalho
de Comunicagdes e o Grupo de Trabalho de Situacoes. Esses Grupos analisam as comu-
nicagdes e as preparam para serem examinadas pelo Conselho de Direitos Humanos. O
Grupo de Trabalho de Comunicagoes examina o preenchimento dos critérios de admissi-
bilidade e, caso admitida, solicita informagoes do Estado envolvido sobre os fatos alegados.
Apés, o Grupo de Trabalho de Situagoes analisa a comunicagao e a informagio do Estado
e, posteriormente, apresenta um relatério sobre a violagdo e as recomendagées correlatas ao

Conselho de Direitos Humanos, que delibera sobre a queixa'.

2.4.1.3. Reviséao Periddica Universal

A Revisao Periédica Universal (RPU) foi estabelecida juntamente com a cria¢io do
Conselho de Direitos Humanos, por meio de Resolugao 60/251, de 15 de margo de 2006,
da Assembleia Geral da ONU, que atribuiu ao Conselho a funcio de empreender uma revisio
periddica universal, baseada em informagcio objetiva e confidvel, do cumprimento por cada Estado

14. RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 386.
15. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx. Acesso em 04.06.2019.
16. ALBUQUERQUE, Aline; BARROSO, Alessia. Curso de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 192.
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de suas obrigacoes e compromissos de direitos humanos, de forma a assegurar a universalidade e
a igualdade de tratamento com relagio a todos os Estados" .

Trata-se de um mecanismo nio convencional tinico de prote¢ao dos direitos humanos,
que envolve uma revisdo da situacio dos direitos humanos de todos Estados membros da
ONU (escrutinio universal), realizada pelos proprios Estados membros — daf se dizer em
revisao feita por pares (peer review).

Os Estados examinam — e sio examinados — em relagdo ao respeito e promogao dos
direitos humanos em seus territérios, tomando-se por base, principalmente, as obrigagoes
internacionais constantes da Carta das Nagoes Unidas, da Declara¢io Universal de Direitos
Humanos, dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelos Estados, dos
compromissos internacionais voluntariamente aderidos e do direito internacional humani-
tdrio.

A revisdo acontece por meio de ciclos'®, ao fim dos quais todos os Estados sio avaliados,
sendo conduzida pelo Grupo de Trabalho da RPU, composto pelos 47 Estados membros
do Conselho. Frisa-se, contudo, ser assegurada a participagao de todos os Estados membros
da ONU na discussio e didlogo com os Estados sob revisao.

Os documentos nos quais a RPU ¢ baseada sao, basicamente, os seguintes: a) relatério
nacional, consistente nas informagées fornecidas pelo Estado em andlise; b) relatérios
internacionais — compreendem as informagdes contidas nos relatérios de especialistas e
grupos independentes de direitos humanos, notadamente as constantes em procedimentos
especiais, érgios de tratados de direitos humanos e outras entidades da ONU; ¢) relaté-
rios sombra (shadow reports) — consistente em informagdes de outras partes interessadas,
incluindo institui¢oes nacionais de direitos humanos e organizagoes nao-governamentais,
que buscam relatar a real situagao dos direitos humanos no Estado, com especial aten¢io ao
grupo vulnerdvel ou da sociedade civil que representam. Essas informagées sao analisadas
e condensadas em um dossié, que ¢ realizado pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para Direitos Humanos (ACNUDH).

Além disso, a revisio de cada Estado é auxiliada por meio da nomeagao de um grupo de
trés Estados — conhecidos como “troika”, escolhidos por sorteio dentre os grupos regionais,
e que funcionam como relatores do caso sob avaliagio. Cabe a “troika” resumir as discussoes,
elaborando o chamado Relatério de Resultado ou Relatério Final, nele constando um
sumdrio dos passes tomados no exame, observacoes e sugestoes dos Estados, bem como as
respostas e eventuais compromissos voluntdrios assumidos pelo Estado examinado®.

Por fim, o Relatério Final serd apreciado pelo colegiado do Conselho de Direitos
Humanos, sendo que o resultado deverd conter uma avaliagio objetiva e transparente da

17. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx. Acesso em 04.06.2019.

18. Durante o primeiro ciclo, todos os Estados Membros da ONU foram revisados, com 48 Estados revisados a cada
ano. O segundo ciclo, que comegou oficialmente em maio de 2012 com a 132 sessdo do Grupo de Trabalho do
RPU, teve 42 estados revisados a cada ano, sendo que as revisdes ocorreram durante as sessGes do Grupo de
Trabalho do RPU, que se reuniu trés vezes por ano. O terceiro ciclo de revisdes iniciou em abril de 2017, durante
a 272 sessdo do Grupo de Trabalho da RPU (Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
BasicFacts.aspx. Acesso em 04.05.2019).

19. RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 387.
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SISTEMA REGIONAL
INTERAMERICANO DE PROTECAO
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Sumdrio e 1. Aspectos gerais do Sistema Regional Interamericano — 2. Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA):
2.1. Carta da Organizagdo dos Estados Americanos; 2.2. Estrutura: 2.2.1. Assembleia Geral; 2.2.2. Reunido de Consulta
dos Ministros das RelagGes Exteriores; 2.2.3. Conselhos; 2.2.4. Comissdo Juridica Interamericana; 2.2.5. Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos; 2.2.6. Secretaria-Geral; 2.2.7. Conferéncias e Organismos Especializados; 2.3.
Sistemas Convencional e Ndo Convencional: 2.3.1. Subsistema da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos; 2.3.2.
Subsistema da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) — 3. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem — 4. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos: 4.1. Protocolo adicional a Convengdo Americana sobre
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da Corte; 4.4.5. Processo perante a Corte; 4.4.6. Medidas Provisorias; 4.4.7. A sentencga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos — 5. Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura — 6. Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher — 7. Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forgado de Pessoas — 8. Convengdo Interamericana sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra
Pessoas Portadoras de Deficiéncia — 9. Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia — 10. Resumo do capitulo.

1. ASPECTOS GERAIS DO SISTEMA REGIONAL INTERAMERICANO

Paralelamente ao surgimento da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e do sistema
universal de prote¢do aos direitos humanos, também se constatou a formagao e o desen-
volvimento de sistemas regionais de protegao, destinados a complementar a protegio aos
direitos humanos e atender, em maior medida, as peculiaridades préprias de determinados
locais do globo.

Nesse sentido, foi durante a 92 Conferéncia Interamericana, realizada em Bogotd,
em 1948, que se formou o Sistema Regional Interamericano de Prote¢iao aos Direitos
Humanos, com a aprovag¢io da Carta da Organizacio dos Estados Americanos, que instituiu
a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e dispds sobre sua estrutura e organizagio,
e da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, documento que reconheceu,
no Ambito interamericano, um feixe de direitos essenciais ao individuo, independentemente
de quaisquer condicoes, bem como lhe atribui determinados deveres em sua vida social e
familiar.
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Uma timida, mas importante, referéncia a protegio aos direitos humanos encontrada
na Carta da OEA estd no artigo 3°, alinea /, do documento, ao dispor que os Estados
americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distin¢io de raga,
nacionalidade, credo ou sexo.

A Carta disciplina, em detalhes, a atuagido da Organizagiao dos Estados Americanos
(OEA), dispondo sobre seus propdsitos e principios, criando e estabelecendo as funcoes de
diversos érgaos que compéem sua estrutura — como, e.¢., a Assembleia Geral, a Reunido de
Consulta dos Ministros das Relagoes Exteriores, o Conselho Interamericano de Desenvol-
vimento Integral, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos, etc. —, dentre outras
disposicoes.

E a Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem (DADDH), ao seu
turno, de fato contribuiu para a universalizagio dos direitos humanos, notadamente por
mencionar, em suas considera¢des iniciais, que os direitos essenciais do homem néo derivam
do fato de ser ele cidaddo de determinado Estado, mas sim do fato dos direitos terem como base
os atributos da pessoa humana.

A Declaragio, contudo, foi adotada na forma de mera resolucao, de forma que os direitos
e deveres nela enunciados nio vinculam, ao menos formalmente, os Estados membros da
OEA. Além disso, ela nao previu qualquer mecanismo de fiscaliza¢io ou érgio de protecao,
funcionando mais como um conjunto de principios aptos a direcionar a conduta dos Estados
na prote¢do de direitos humanos.

A atuacio dos érgaos criados pela Carta da OEA na promogio dos direitos humanos
ainda era timida, especialmente diante da falta de um tratado internacional de prote¢ao aos
direitos humanos, que estabelece seus préprios mecanismos e 6rgaos de monitoramento e
que seja vinculante aos Estados que o ratificaram.

Diante dessa necessidade, aliada ao préprio amadurecimento do sistema interamericano,
foi aprovada a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos (CADH), em Sao José, na
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Somente entrou em vigor internacional, contudo,
em 18 de julho de 1978, apés ter obtido 11 ratificagdes, conforme disposi¢ao constante do
artigo 74.2 da Convengio.

O tratado internacional estabeleceu diversos deveres aos Estados signatdrios, enunciou
direitos civis e politicos, fez mencdo a protegio de direitos econdmicos, sociais e culturais,
estabeleceu dois érgaos de prote¢io: Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), além de prever
mecanismos de fiscalizagao dos direitos assegurados.

Hi4, ainda, dois protocolos adicionais que foram aprovados para a Convengao Ameri-
cana, quais sejam: a) Protocolo de Sao Salvador — consagra os direitos econdmicos, sociais
e culturais; b) Protocolo referente a aboli¢ao da pena de morte — estabelece que os Estados
Partes nao podem aplicar em seu territério a pena de morte a nenhuma pessoa submetida
a sua jurisdigao.

Com a constante consolidagao da prote¢do interamericana de direitos humanos, outros
tratados internacionais especificos foram aprovados sob a coordenagio da OEA, voltados
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a protecao de situagdes especificas de elevada vulnerabilidade ou mesmo de grupos vulne-
rdveis especificos, tais como: a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura;
a Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra Mulher;
a Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas; a Convencio
Interamericana sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagiao Contra Pessoas
Portadoras de Deficiéncia; dentre outras.

2. ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Com o término da Segunda Guerra Mundial e a cria¢do da Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU), a manutengao da paz e seguranga internacionais, assim como a prote¢ao
internacional dos direitos humanos, passaram a contar com a atuagio dos érgios e meca-
nismos do sistema universal de protegio.

Vimos, contudo, que paralelamente a protegao global, houve um movimento de unifo
de paises préximos para buscar a protecao internacional regional de direitos, surgindo assim
a Organizagio dos Estados Americanos (OEA) e, com ela, o Sistema Regional Interame-
ricano de Protecio aos Direitos Humanos.

2.1. Carta da Organizacao dos Estados Americanos

A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (Carta da OEA) foi adotada
durante a 92 Conferéncia Internacional Americana, em 30 de abril de 1948, em Bogot4, na
Colémbia. Somente entrou em vigor, contudo, em 13 de dezembro de 1951, data em que
dois tercos dos Estados signatdrios depositaram seus instrumentos de ratificagao, conforme

artigo 140 da Carta.

O documento ji foi objeto de quatro reformas, levadas a cabo por meio dos Proto-
colos de Buenos Aires (1967), de Cartagena das Indias (1985), de Washington (1992) e de
Mandgua (1993).

A Carta da OFEA é composta por 146 artigos, divididos em trés partes: i) Parte I —
abrange as diretrizes gerais da Organizacio dos Estados Americanos, disciplinando seus
propésitos e principios, os direitos e deveres dos Estados membros sobre a solugio pacifica
das controvérsias e a seguranca coletivas, além de dispor sobre o desenvolvimento integral;
ii) Parte II — dispoe sobre os érgaos da OEA, detalhando as fungées, estrutura e atribui-
¢oes de cada um deles; iii) Parte III — abarca as disposigdes finais do documento, inclusive
estabelecendo aspectos formais como a ratifica¢ao e vigéncia da Carta.

A natureza e finalidade da OEA podem ser depreendidas do artigo 1° da Carta, ao
dispor que os Estados americanos consagram nesta Carta a organizagdo internacional que
vém desenvolvendo para conseguir uma ordem de paz e de justi¢a, para promover sua soli-
dariedade, intensificar sua colaboragio e defender sua soberania, sua integridade territorial e
sua independéncia. Dentro das Nagoes Unidas, a Organizagio dos Estados Americanos constitui
um organismo regional.
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Para consecucio das fungdes e obrigagdes regionais da Organizagdo, a Carta da OEA
estabelece propésitos essenciais (art. 2°) e principios (art. 3°), que seguem sistematizados
no quadro abaixo:

PROPOSITOS ESSENCIAIS PRINCIiPIOS
— Garantir a paz e seguranga continentais — Direito internacional é norma de conduta
— Promover a democracia representativa — Respeito a personalidade, soberania e independéncia

— Assegurar solugdo pacifica das controvérsias dos Estados

— Organizacio de agdo solidaria em caso de agres- | — Boa-fé
sdo — Solidariedade dos Estados, com base no exercicio efetivo

— Procurar a solugdo de problemas politicos, juri- da democracia representativa

dicos e econdmicos dos Estados — Direito de escolha do préprio sistema politico e dever de

— Promover desenvolvimento econémico, social ndo intervengdo em assuntos politicos externos

e cultural — Responsabilidade comum pela eliminagdo da pobreza
— Erradicar a pobreza critica critica
— Alcancar efetiva limitagio de armamentos con- | — Condenagdo a guerra

vencionais que permita dedicar maior soma de | — Solugdo dos problemas de forma pacifica

recursos ao desenvolvimento econdémico-social

— Justica e seguranga sociais
dos Estados membros

— Cooperagdo econdmica

— Direitos fundamentais da pessoa humana, sem distingdo
de raga, nacionalidade, credo ou sexo

— Personalidade cultural
— Educacdo dos povos orientada na paz, justi¢a e liberdade

Outrossim, consideram-se como membros da OEA todos os Estados americanos que
ratificarem a Carta (art. 4°). Caso algum outro Estado americano deseje ingressar na Orga-
nizacio, deverd manifestar seu interesse ao Secretdrio-Geral, esclarecendo que estd disposto
a ratificar o texto e aceitar todas as obrigacdes decorrentes da condi¢io de membro (art. 7°).
A Assembleia Geral, apés recomendag¢io do Conselho Permanente da Organizagao, decidird
sobre o ingresso do novo Estado. A decisao da Assembleia e a recomendacio do Conselho
Permanente requererdo o voto afirmativo de dois tercos dos Estados membros (art. 8°).

Ademais, ¢é possivel a suspensao de atividades de Estados membros na Organizagao,
caso o governo democraticamente constituido seja deposto pela forca, apds esgotadas as
tentativas diplomdticas de restabelecimento da democracia no Estado afetado. A decisdo
sobre a suspensdo serd adotada pela Assembleia Geral, mediante o voto afirmativo de dois
tercos dos Estados membros (art. 9°).

Os direitos e deveres fundamentais dos Estados sio disciplinados do artigo 10 até
o artigo 23, sendo a todos resguardado o reconhecimento de sua personalidade juridica
internacional, além da igualdade entre os Estados.

Além disso, as controvérsias internacionais entre os Estados membros da OFA devem
ser submetidas aos processos de solugao pacifica, especialmente aqueles indicados na Carta,
como a negociagio direta, bons oficios, a mediacio, a investigagio e conciliagio, o processo
judicial, a arbitragem e os que sejam especialmente combinados, em qualquer momento, pelas
partes (art. 25).
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A Carta também assegura a seguranga coletiva dos Estados membros da OEA, dispondo
que toda agressio de um Estado contra a integridade ou a inviolabilidade do territdrio, ou contra
a soberania, ou a independéncia politica de um Estado americano, serd considerada como um
ato de agressio contra todos os demais Estados americanos (art. 28).

Diante das desigualdades comumente verificadas nos paises do continente americano, o
ultimo tema tratado na Parte I da Carta da OEA exterioriza a preocupac¢io do documento
com o desenvolvimento integral, impondo que aos Estados membros o compromisso de
unido de esforgos no sentido de que impere a justi¢a social internacional em suas rela-
¢oes e de que seus povos alcancem um desenvolvimento integral, que abrange os campos
econdmico, social, educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico (art. 30).

2.2. Estrutura

A Parte IT da Carta versa sobre os 6rgaos que compdem a estrutura da Organizagao dos
Estados Americanos, responsdveis por alcangar os propdsitos e fins da Organizagio, sendo
eles: Assembleia Geral; Reunido de Consulta dos Ministros das Relacoes Exteriores; Conselhos;
Comisséo Juridica Interamericana; Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Secretaria-
-Geral; Conferéncias Especializadas e Organismos Especializados.

Além desses, outros érgaos, organismos ou entidades também poderio ser criados, desde
que para atingir finalidades previstas na Carta e que estejam de acordo com suas disposicoes.

2.2.1. Assembleia Geral

A Assembleia Geral é 0 6rgao supremo da Organizacio dos Estados Americanos (OEA),
na qual todos os Estados membros tém o direito de se fazerem representar, sendo assegurado
a cada Estado um voto.

As principais atribui¢des da Assembleia estao descritas no artigo 54 da Carta, seguindo
sistematizadas no quadro abaixo:

PRINCIPAIS ATRIBUIGOES DA ASSEMBLEIA GERAL

Decidir a agdo da Organizagdo e determinar a estru- | * Aprovaroorgamento e fixar quotas dos Estados mem-

tura e fungdes dos érgdos bros

o Estabelecer normas para coordenagdo das ativida- | e Considerar os relatérios, as observagdes e as reco-
des dos érgdos e organismos mendagdes que lhe forem submetidas

e Harmonizar a cooperagdo com as Nagdes Unidas e | e Adotar normas gerais para funcionamento da Secre-
seus organismos taria-Geral

e Promover a colaboragdo com outras organizagGes, | ® Aprovar seu regulamento e, pelo voto de dois tergos,
especialmente nos setores econémico, social e cul- sua agenda
tural

A Assembleia se reunird em sessoes ordindrias anuais (art. 57), sem prejuizo de even-
tuais sessoes extraordindrias, convocadas diante de circunstincias especiais ¢ mediante a
aprovagio de dois tercos dos Estados membros (art. 58).
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As decisdes da Assembleia Geral serdo adotadas pelo voto da maioria absoluta dos
Estados membros, com excecao de determinados casos previstos na prépria Carta ou em
regulamento, em que o quorum de votago serd de dois tercos (art. 59).

2.2.2. Reunido de Consulta dos Ministros das Relacées Exteriores

Para os casos de problemas de natureza urgente e de interesse comum dos Estados
americanos, qualquer Estado membro podera solicitar a convocagao de Reunido de Consulta
dos Ministros das Relagbes Exteriores, que servird como um érgao de consulta (art. 61).
A solicitagao da reuniao deverd ser dirigida ao Conselho Permanente da Organizagao, que
decidird, por maioria absoluta de votos, se é oportuna a reuniio (art. 62).

2.2.3. Conselhos

Os Conselhos disciplinados expressamente na Carta da OEA sio: o Conselho Perma-
nente da Organizagao, que atua na promogao da solucio pacifica das controvérsias entre
os Estados, executa decisdes da Assembleia Geral ou da Reunido de Ministros, formula
recomendacées 2 Assembleia, dentre diversas outras funcées; e o Conselho Interamericano
de Desenvolvimento Integral, o qual tem como finalidade promover a cooperacio entre os
Estados americanos com o propésito de obter seu desenvolvimento integral, especialmente
paraaeliminac¢io da pobreza critica e cooperagio nos campos econdmico, social, educacional,
cultural, cientifico e tecnolégico.

2.2.4. Comissado Juridica Interamericana

A Comissao Juridica Interamericana tem por finalidade servir de corpo consultivo da
Organiza¢io em assuntos juridicos, promover o desenvolvimento progressivo e a codifi-
cacdo do direito internacional ¢ estudar os problemas juridicos referentes a integracio
dos paises em desenvolvimento do Continente (art. 99).

E composta por 11 juristas nacionais dos Estados membros, eleitos pela Assembleia
Geral das Nag¢oes Unidas, para um periodo de quatro anos, observando-se uma represen-
tacdo geografica equitativa dos membros. Nao pode haver mais de um membro da mesma
nacionalidade na Comissao (art. 101). Dessa forma, a Comissao representa o conjunto dos
Estados membros da Organizagdo, gozando da mais ampla autonomia técnica (art. 102).

2.2.5. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Conforme dispde a Carta da OEA, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) terd por principal func¢io a de promover o respeito e a defesa dos direitos
humanos, além de servir como 6rgio consultivo da Organiza¢io em tal matéria (art. 106).
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Vale lembrar, ademais, que além da previsio da prépria Carta, a Comissio Interame-
ricana de Direitos Humanos contou com ampla previsio na Conven¢do Americana de
Direitos Humanos, documento que estabeleceu sua estrutura, competéncia e normas de
funcionamento.

Disso decorre a natureza diplice da Comissao, pois pode atuar na promogao do respeito
e defesa dos direitos humanos em face dos Estados membros da Organizagio com base na
prépria Carta da OEA, bem como atuar em face dos Estados signatdrios da Convencao
Americana de Direitos Humanos, conforme as atribuicoes e fun¢oes nela delineadas.

2.2.6. Secretaria-Geral

Com fungdes eminentemente administrativas, a Secretaria-Geral é 6rgao central
e permanente da Organizagdo, exercendo as fungées atribuidas pela Carta e por outros
tratados interamericanos, além de cumprir os encargos atribuidos por demais dérgaos da
Administracio.

A Secretaria ¢ chefiada pelo Secretdrio-Geral da Organizagao, que ¢ cleito pela
Assembleia Geral para um periodo de cinco anos, admitindo-se uma tnica reeleicido. O
Secretdrio poderd participar, com direito a palavra, mas sem voto, de todas as reunides
da Organizagio.

2.2.7. Conferéncias e Organismos Especializados

As Conferéncias Especializadas sio reuni6es intergovernamentais destinadas a tratar
de assuntos técnicos especiais ou a desenvolver aspectos especificos da cooperagdo interame-
ricana. Serdo realizadas por determinagio da Assembleia Geral ou da Reunido de Consulta
dos Ministros das Relagoes Exteriores, além de poder ocorrer por iniciativa prépria ou por
pedido de algum dos Conselhos ou Organismos Especializados (art. 112).

Os Organismos Especializados, por sua vez, consistem nos organismos intergover-
namentais estabelecidos por acordos multilaterais e que tenham determinadas fun¢oes em
matérias técnicas de interesse comum para os Estados americanos (art. 124). Os Organismos
apresentardo a Assembleia Geral relatérios anuais sobre o desenvolvimento de suas ativi-
dades, bem como sobre seus orcamentos e contas anuais (art. 127).

2.3. Sistemas Convencional e Nao Convencional

E possivel analisar os mecanismos, normas e 6rgios de protecio do sistema interame-
ricano por meio da divisio entre o Sistema convencional, isso ¢, aquele decorrente de
documentos internacionais especificos e aplicdveis aos Estados deles signatdrios, ¢ o Sistema
nao convencional, cuja atuagio encontra fundamento na prépria Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), sendo aplicdvel a todos os Estados membros da Organizagio.





