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1. FUNCOES DO PODER JUDICIARIO

No que tange ao Poder Judiciario, também, te-
mos o exercicio de fungdes tipicas e atipicas. Sem
duvida, a funcéo tipica do Poder Judiciario é a ju-
risdicional (prestagdo jurisdicional), que se traduz
justamente na interpretagao e aplicacao das normas
para a resolucdo de casos concretos solvendo lides
com carater de definitividade e, com isso, realizando
a pacificagdo social.

Certo é que podemos desenvolver essa asserti-
va classica da chamada escola paulista de processo
e muito usual na doutrina patria, a partir de outro
marco teorico processual. Embora minoritario, para
os tedricos do processo como um procedimento rea-
lizado em contraditério (de vertente Fazzalariana),
adeptos da escola mineira de processo, a fung¢ao ju-
risdicional visa, sobretudo, a solver conflitos visando
a um provimento final dotado de legitimidade atra-
vés da simétrica paridade entre os participantes do
evento processual, desenvolvendo-se, com isso, um
processo discursivamente alinhado ao Estado De-
mocratico de Direito.

As fungoes atipicas do Poder Judicidrio sao ex-
plicitadas por dicgdo constitucional. Sem duvida,
estas sdo aquelas que seriam, em tese, tipicas do Po-
der Executivo e Poder Legislativo, mas, sera o Poder

Judicidrio que ira realiza-las, a luz de dispositivos
constitucionais.

Nesses termos, o Judicidrio ird exercer de forma
atipica fun¢do administrativa, exemplificativamen-
te, nos termos do art. 96, I, “b”, “c”, “d”, “¢”, “f”, da
CR/88. Assim sendo, compete privativamente aos
Tribunais: b) organizar suas secretarias e servi¢os
auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correcional res-
pectiva;' ¢) prover, na forma prevista nesta Cons-
tituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdi¢ao; d) propor a criagdo de novas varas judi-
ciarias; e) prover, por concurso publico de provas, ou
de provas e titulos, obedecido o disposto no artigo
169, paragrafo unico, os cargos necessarios a admi-
nistracdo da Justica, exceto os de confianca assim de-
finidos em lei; e f) conceder licenca, férias e outros
afastamentos a seus membros e aos juizes e servido-
res que lhes forem imediatamente vinculados.

1. E constitucional resolucio de Tribunal de Justica estadual que al-
tera o horério de expediente forense, pois se trata de matéria abrangida
pelo autogoverno dos tribunais. Contudo, esse ato normativo nao pode
modificar a jornada de trabalho dos servidores do Poder Judiciario local,
porque o assunto diz respeito ao regime juridico destes, cuja iniciativa é
privativa do chefe do Poder Executivo. STF. Plenario. ADI 4450/MS, Rel.
Min. Nunes Marques, julgado em 30.10.2023 (Inf. 1114).
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O Poder Judicidrio também exerce de forma
atipica funcdo legislativa. Assim sendo, conforme o
art. 96, I, “a”, da CR/88,? compete privativamente
aos Tribunais a elaboragdo dos seus respectivos re-
gimentos internos com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dis-
pondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

2. ORGAOS DO PODER JUDICIARIO: INTRO-
DUCAO

Conforme disposi¢io constitucional presente no
art. 92 da CR/88, sao dérgaos do Poder Judiciario: o
Supremo Tribunal Federal; o Conselho Nacional de
Justica (Emenda Constitucional n° 45, de 2004); o
Superior Tribunal de Justiga; o Tribunal Superior do
Trabalho (Emenda Constitucional n° 92, de 2016);
os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;® os
Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes
Eleitorais; os Tribunais e Juizes Militares; e os Tri-
bunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

Aqui, algumas consideragdes sao importantes a
luz da Constituigdo. Sao elas:

a) O Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém
sede na Capital Federal;

b) O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores tém jurisdi¢do em todo o territorio na-
cional. Nesse sentido, sdo intitulados pela doutrina
de 6rgaos (ou centros) de convergéncia. Nesses ter-
mos, nos moldes estabelecidos por Candido Ran-
gel Dinamarco, “cada uma das justicas especiais da
Uniao (Trabalhista, Eleitoral e Militar), acrescente-
-se, tem por cupula seu proprio Tribunal Superior,
que é o responsavel pela ultima decisdo nas causas
de competéncia dessa justica — ressalvado o controle
de constitucionalidade, que sempre cabe ao Supre-
mo Tribunal Federal. Quanto as causas processadas
na Justica Federal ou nas locais, em matéria infra-
constitucional a convergéncia conduz ao Superior
Tribunal de Justica, que é um dos Tribunais Superio-
res da Unido embora ndo integre Justica alguma, em

2. E bom lembramos que no art., 96, I, “a” também temos funcéo ad-
ministrativa, na parte especifica que preleciona competir aos Tribunais a
eleicdo dos seus 6rgaos diretivos.

3. Aqui é necessario um esclarecimento, nao raro olvidado. A Cons-
tituicdo literalmente afirma que os Juizes, por exemplo, Federais, sdo or-
géos do Poder Judiciério. E claro que abstraindo essa perspectiva literal
podemos afirmar que, nesses casos, nos quais a Constituicao cita literal-
mente Juizes, estamos sim diante do juizo.

matéria constitucional, convergem diretamente ao
Supremo Tribunal Federal. Todos os Tribunais Supe-
riores convergem unicamente ao Supremo Tribunal
Federal, como 6rgao maximo da justica brasileira e
responsavel final pelo controle de constitucionalida-
de de leis ou atos normativos e decisdes judiciarias’;*

2.1. Anadlise do Conselho Nacional de Justica
(CNJ)

O Conselho Nacional de Justica, apesar de estar
incluido no texto constitucional como 6rgao do Po-
der Judiciario ndo é dotado de fun¢io jurisdicional

4. DINAMARCO, Candido Rangel, Instituicoes de direito processual
civil, v. 1, p. 368. LENZA, Pedro, Direito Constitucional Esquematizado, p.
527. Este também explicita o que boa parte dos processualistas chamam
de érgaos de superposicao. Para eles, dentre os 6rgaos de convergén-
cia, existiriam os de superposicao, que seriam o STF e o STJ. Nesse
sentido a argumentacdo, para conhecimento, é a seguinte: “[...] pode-
mos classificar o STF e o STJ (Tribunais da Unido) nao sé como 6rgédos de
convergéncia, conforme ja visto, mas também, como 6rgéos de super-
posicéo. Isso porque, embora ndo pertencam a qualquer justica, as suas
decisdes se sobrepéem as decisdes proferidas pelos 6rgaos inferiores
das Justicas comum e especial. As decisdes do STJ se sobrepéem aque-
las da Justica Federal comum, da Estadual e daquela do Distrito Federal
e Territorios, ao passo que as decisdes do STF se sobrepdem a todas as
Justicas e Tribunais.”

5. Nos termos do Informativo 605 do STF: “O Conselho Nacional
de Justica - CNJ, sob pena de atuacéo ultra vires, nao pode interferir em
atos de contetido jurisdicional, emanados de quaisquer magistrados
ou de Tribunais da Republica. Com base nesse entendimento, o Plena-
rio desproveu agravos regimentais em que se pretendia a descons-
tituicao de decisoes liminares, proferidas pelo Min. Celso de Mello,
em mandados de seguranca dos quais relator. As decisdes impugna-
das suspenderam a eficécia de deliberagdes administrativas emanadas
do Corregedor Nacional de Justica, cujo dispositivo declarara ineficazes
julgamentos de tribunal de justica concessivos de mandados de segu-
ranca impetrados perante a referida Corte. (...) No mérito, reputou-se que,
embora o CNJ esteja incluido na estrutura constitucional do Poder
Judiciario, sua natureza seria meramente administrativa e sua compe-
téncia teria sido definida, de modo rigido, pela EC 45/2004, que in-
troduzira o art. 103 - B na CF. Salientou-se que esse artigo, em seu § 4°,
Il, estabelece que o referido 6rgdo tem o poder de “apreciar, de oficio ou
mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgédos do Poder Judicidrio”. Aduziu-se que as delibera-
¢oes administrativas, objetos dos casos em apreco, seriam impregnadas
de conteudo jurisdicional e que o Supremo ja assentara posicionamen-
to no sentido de ndo caber aquele 6rgao nenhuma competéncia cujo
exercicio fosse capaz de interferir no desempenho da funcao tipica do
Poder Judiciério (ADI 3367/DF, DJU de 25.4.2005). Competir-lhe-ia, porém,
dentre outras atribuicdes, fiscalizar o exercicio dos deveres funcionais
por parte do magistrado, e ndo a atividade jurisdicional dele. Outros
precedentes citados: MS 27148/DF (DJe de 25.5.2010) e MS 28537 MC/
DF (DJe de 21.5.2010)". MS 28.598 AgR-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello.
14.10.2010. No mesmo sentido: CNJ. Corregedora Nacional de Justica. Ato
que suspende a eficdcia de decisGo monocrdtica proferida nos autos de agéo
cautelar. Inadmissibilidade. Atuagdo “ultra vires” da senhora corregedora
nacional de justica, porque excedente dos estritos limites que conformam o
exercicio das atribuicbes meramente administrativas outorgadas pela cons-
tituigéo da reptblica ao conselho nacional de justica e aos 6rgdos e agentes
que o integram. Incompeténcia absoluta do CNJ, ndo obstante érgdo cons-
titucional de controle interno do poder judicidrio, para intervir em processos
e em decisbes de natureza jurisdicional. Impossibilidade constitucional de o
CNJ (que se qualifica como érgdo de cardter eminentemente administrativo)
fiscalizar, reexaminar e suspender os efeitos decorrentes de ato de contetido
jurisdicional. Precedentes do supremo tribunal federal. Magistério da dou-
trina. Medida liminar deferida. MS 33.570/DF julg. 30.04.2015. Rel. Min.
Celso de Mello.
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Assim sendo, o CNJ instituido pela Emenda n° 45 de
2004, tem por funcdes exercer o controle da atuagao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, bem
como fiscalizar os juizes no cumprimento dos seus
deveres funcionais, se apresentando, portanto, como
um Orgdo de carater eminentemente administrativo
(repetimos: sem a fungao jurisdicional).

A Constituicdo nos apresenta um rol exemplifi-
cativo de competéncias do CNJ. Assim sendo, con-
forme o art. 103-B, § 4° da CR/88, compete ao CNJ,
além de outras atribuicdes a serem definidas no es-
tatuto da magistratura:

o Zelar pela autonomia do Poder Judicia-
rio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos re-
gulamentares, no ambito de sua compe-
téncia, ou recomendar providéncias;

o Zelar pela observancia do art. 37 e apre-
ciar, de oficio ou mediante provocacéo, a
legalidade dos atos administrativos prati-
cados por membros ou 6rgaos do Poder
Judicidrio®, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se ado-
tem as providéncias necessarias ao exa-
to cumprimento da lei,” sem prejuizo da

6.No MS 28.141, julgado em 10.02.2011, temos que:“(...) O Conselho
Nacional de Justica, 6rgéo de natureza administrativa que é, ndo possui
competéncia para determinar o afastamento de cobranca de emolumen-
to judicial com fundamento na sua inconstitucionalidade, mesmo porque
tal ato termina por afastar a aplicagdo da prépria lei tributaria. Il - A provi-
déncia a ser adotada, por eventuais interessados em afasta-la, é a propo-
situra de agao direta de inconstitucionalidade com o intuito de por fim a
cobranca de tal exagdo. (..)" Aqui é de ressaltar que o emolumento referi-
do estava presente na Lei 8.943/2008 do Estado do Mato Grosso que des-
tinava a entidade de classe privada tal contribuicao (AMDEP). Com isso,
seguindo sua jurisprudéncia, asseverou o STF que:“(...) Embora o CNJ ndo
pudesse, no caso, afastar a cobranca da contribuicdo instituida pela Lei
8.943/2008, para a Associacao Mato-grossense dos Defensores Publicos
- AMDEP, ndo é possivel a concessdo da seguranca (para a AMDEP), pois
restabelecer a citada cobranca seria fazer tabula rasa da jurisprudéncia
desta Corte, que é absolutamente pacifica no sentido de que é vedada a
destinacao de valores recolhidos a titulo de custas e emolumentos a pes-
soas juridicas de direito privado”. Com isso foi declarada pelo STF a incons-
titucionalidade incidental da referida Lei. (MS 28.141, julg. em 10.02.2011,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

7. Conforme o STF no MS 28.611-MC-AgR: “(..) O Conselho Nacional
de Justica, embora integrando a estrutura constitucional do Poder Judicia-
rio como 6rgao interno de controle administrativo, financeiro e disciplinar
da magistratura — excluidos, no entanto, do alcance de referida compe-
téncia, o proprio STF e seus ministros (ADI 3.367/DF) -, qualifica-se como
instituicdo de cardter eminentemente administrativo, ndo dispondo de
atribui¢des funcionais que Ihe permitam, quer colegialmente, quer me-
diante atuacdo monocrética de seus conselheiros ou, ainda, do corregedor
nacional de justica, fiscalizar, reexaminar e suspender os efeitos decorrentes de
atos de contetido jurisdicional emanados de magistrados e Tribunais em geral,
razdo pela qual se mostra arbitrdria e destituida de legitimidade juridico-consti-
tucional a deliberagdo do corregedor nacional de justica que, agindo ultra vires,
paralise a eficdcia de decisdo que tenha concedido mandado de seguranga. (...)"
(MS 28.611-MC-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julg. em 14.10.2010, Plenério
No mesmo sentido: MS 28.598-MC-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julg. em

competéncia do Tribunal de Contas da
Uniao;

o Receber e conhecer das reclamagdes
contra membros ou 6rgaos do Poder Ju-
diciario,® inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e o6rgaos presta-
dores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegagdo do poder pu-
blico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar proces-
sos disciplinares em curso, determinar a
remogao ou a disponibilidade e aplicar
outras san¢des administrativas, assegu-
rada ampla defesa;

o Representar ao Ministério Publico, no
caso de crime contra a administracdo
publica ou de abuso de autoridade;

o Rever, de oficio ou mediante provoca-
¢do, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos
de um ano’;

o Elaborar semestralmente relatorio esta-
tistico sobre processos e sentencas pro-
latadas, por unidade da Federagdo, nos
diferentes érgaos do Poder Judiciario;

o Elaborar relatério anual, propondo as
providéncias que julgar necessarias, so-
bre a situacdo do Poder Judicidrio no Pais
e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Su-
premo Tribunal Federal a ser remetida
ao Congresso Nacional, por ocasido da
abertura da sessao legislativa.

14-10-2010, Plendrio; MS 27.148-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julg.em 11-
5-2011, Plenério, DJE de 25-5-2011.

8. Conforme ditame constitucional, presente no art. 103-B § 79, a
Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacoes e denuncias de qualquer
interessado contra membros ou 6rgdos do Poder Judicirio, ou contra
seus servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacio-
nal de Justica.

9. Conforme decisao do STF no MS 27.767-AgR: “(...)O pedido de revi-
sdo disciplinar para o CNJ deve ser feito até um ano apds o julgamento do
processo disciplinar pelo respectivo Tribunal, nos termos do art. 103-B, § 4°,
V, da Constitui¢do. Dessa forma, esgotado tal prazo sé restard ao interessado
socorrer-se da via judicial para discutir a puni¢do que lhe foi aplicada. (...)"
(MS 27.767-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julg. em 23.03.2011,
Plenario do STF). E conforme o MS 33565: O CNJ pode proceder a revisdo
disciplinar de juizes e membros de tribunais desde que observado o requisito
temporal: processos disciplinares julgados hd menos de um ano. Essa medida
pode ser instaurada de oficio ou mediante provocagao de qualquer interes-
sado e admite que o CNJ agrave ou abrande a decisdo disciplinar revista (art.
103-B, § 4°,V, da CF/88). 12 Turma do STF. MS 33565/DF, Rel. Min. Rosa We-
ber, julg. em 14.06.2016.
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Sobre as atribuicdes do Conselho Nacional de
Justica, bem como sua composi¢do, é necessario te-
cermos algumas consideragoes:

1) Devemos salientar que, ndo obstante a criti-
ca de boa parte da doutrina nacional, o STF deixou
consignado a competéncia do CNJ para a edi¢ao
de ato normativo primario no dmbito das matérias
descritas no art. 103-B, § 4° da CR/88 a luz de sua
funcido de controle administrativo e correcional. O
hard case que permitiu essa possibilidade envolveu
a Resoluc¢ido n° 7 do CNJ (sobre o nepotismo) que o
STF declarou constitucional por maioria de votos na
ADCne® 12.°

Outros exemplos interessantes, sdo a Resolugdo
n° 75/2009 e a Resolugao n° 531/2023 que estabele-
ceram normas destinadas a regulamentar e a unifor-
mizar o procedimento e os critérios relacionados ao
concurso de ingresso na carreira da magistratura do
Poder Judiciario nacional.!

10. Nos termos da ADC 12/MC julg. em 16.02.2006: “(...) A Resolu¢do
n° 07/05 do CNJ reveste-se dos atributos da generalidade (os dispositivos
dela constantes veiculam normas proibitivas de a¢ées administrativas de
logo padronizadas), impessoalidade (auséncia de indicacGo nominal ou
patronimica de quem quer que seja) e abstratividade (trata-se de um mo-
delo normativo com dmbito temporal de vigéncia em aberto, pois clara-
mente vocacionado para renovar de forma continua o liame que prende
suas hipdteses de incidéncia aos respectivos mandamentos). A Resolugao
n° 07/05 se dota, ainda, de cardter normativo primdrio, dado que arranca
diretamente do § 4° do art. 103-B da Carta-cidadd e tem como finalidade
debulhar os préprios contetdos I6gicos dos principios constitucionais de
centrada regéncia de toda a atividade administrativa do Estado, especial-
mente o da impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade e o da morali-
dade. O ato normativo que se faz de objeto desta acdo declaratdria densifi-
ca apropriadamente os quatro citados principios do art. 37 da CR, razdo por
que néo hd antinomia de contetidos na comparagdo dos comandos que se
veiculam pelos dois modelos normativos: o constitucional e o infraconstitu-
cional. Logo, o Conselho Nacional de Justica fez adequado uso da compe-
téncia que Ihe conferiu a Carta de Outubro, apés a Emenda 45/04! Rel. Min.
Ayres Britto. Uma outra Questéo interessante que se coloca atualmente
(pois ainda pendente de julgamento no STF) e a possibilidade do CNJ
regulamentar a gestao de precatdrios no dmbito do Poder Judiciario.
Certo é que a Resolugdo 115/2010 do CNJ que se referee a esse tema
estd sendo objeto da ADI 4465. Nessa, o Ministro Marco Aurélio (que,
diga-se, ¢ um dos Ministros que nao concorda com a edi¢ao de atos nor-
mativos primarios pelo CNJ) ad referendum do pleno concedeu Medida
Cautelar entendendo que o CNJ extrapolou sua fun¢do administrativa.
Nesses termos, manifestou-se pelo referendo da medida acauteladora
concedida afirmando: “(...) que o CNJ ndo possuiria poder normativo e
que teria extrapolado sua atuacdo administrativa ao regulamentar texto
constitucional relativamente a EC 62/2009, além de adentrar o campo
da execucao de débito da Fazenda Publica retratada em titulo judicial.
Reputou ainda que o CNJ atropelara mecanismo que ja estaria sendo
observado nos Estados-membros, ao dispor sobre a obrigatoriedade de
deposito, até dezembro de 2010, correspondente ao total da mora atua-
lizada, dividida pelo nimero de anos necessarios a liquidacdo, revelan-
do passivel de ocorrer em 15 anos. Concluiu que implicagdes referentes
a observancia da EC 62/2009 nao poderiam ser definidas, em tese, pelo
mencionado 6rgdo administrativo. Apds, pediu vista o Min. Ayres Britto
(...)" Nesses termos, aguarda-se o voto vista e os posteriores posiciona-
mentos dos Ministros do STF (aqui ressaltamos apenas que algumas
normas da EC n° 62/2009 foram declaradas inconstitucionais pelo STF,
conforme veremos na obra).

11. O mais interessante é que a Resolug¢do n°75/2009 foi aceita de
forma tranquila pela doutrina. Até aplaudida. J4 a Resolugéo n° 531/2023

A Resulgao n° 75/2009 estabeleceu que o con-
curso publico para ingresso na carreira da magistra-
tura seria regulamentado por esta Resolucao.

Ja a Resul¢do n° 531/2023 acrescentou normas a
Reolugao n° 75/2009, para determinar que a inscri-
¢do preliminar nos concursos com edital de abertura
publicado a partir da entrada em vigor dela depen-
derd da apresentacdo de comprovante de aprovacio
no Exame Nacional da Magistratura. Nesses termos,
foi criado o Exame Nacional da Magistratura.

2) Nesses termos, ja decidiu o STE que o
Corregedor Nacional de Justica pode requisitar da-
dos bancarios e fiscais sem prévia autorizacao judi-
cial."?

No caso, o art. 8, V, do Regimento Interno
do Conselho Nacional de Justica (Resolugio n°
67/2009) estabeleceu que o Corregedor Nacional de
Justica pode requisitar dados bancarios e fiscais sem
prévia autorizagao judicial.

A Associagio dos Magistrados Brasileiros
(AMB), a Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (ANAMATRA) e a Associacdo
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) ajuizaram
ADI contra essa norma.

As autoras arguiram a inconstitucionalidade da
norma impugnada por violagdo dos arts. 5°, X e XII,
60, § 4°, 111, 68, §1°, 1, 93, VIII e X, da Constitui¢ao
Federal, ao permitir “(a) a quebra de dados sigilosos
por autoridade administrativa, (b) sem ordem judi-
cial, (c) em sede de procedimentos administrativos
que nao sdo, necessariamente, disciplinares, mas que
alcangardo magistrados, e, ainda (d) sem autorizagao
sequer do CNJ”. Argumentaram a existéncia de vicio
formal, porque caberia apenas a Constituicdo Fede-
ral criar as competéncias do Corregedor Nacional de
Justica e, ao Estatuto da Magistratura, defini-las.

Para o STE a norma ¢é constitucional sob o
ponto de vista formal considerando que foi editada
com respaldo no art. 5°, § 2°, da EC n° 45/2004, que

que trata do mesmo objeto (regulamentagao do concurso para ingresso
na magistratura) foi alvo de ataques. Ambas disciplinaram regras para o
ingresso na magistratura. Ambas sdo equiparadas (equivalentes) a Lei em
sentido formal por decisdo do STF (ADC ne 12). Certo é que o CNJ pode
editar ato normativo primario (no uso de suas atribui¢des) equiparado a
Lei. Questionar isso seria voltarmos ao século 19 (escola de exegese), ou
termos que alterar o significado das palavras “equiparado” e
“equivalente” no dicionario.

12. ADI 4709/DF, STF. Plenério. Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
27.05.2022 (Informativo 1056).
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confere competéncia ao Conselho Nacional de Jus-
tica, mediante resolu¢do, para disciplinar seu fun-
cionamento e definir as atribui¢des do Corregedor,
enquanto ndo normatizada a matéria pelo Estatuto
da Magistratura.”

A Resolugao n° 67/2009 (Regimento Interno do
CNJ) encontra, portanto, amparo direto na Consti-
tuicdo Federal e equivale a normatizagao pelo Esta-
tuto da Magistratura, ao menos até que seja editada
uma nova LOMAN.

Sob o aspecto material, o art. 8°, V, do Regimen-
to Interno é constitucional, porque representa hipo-
tese de transferéncia de sigilo justificada diante do
papel institucional do CNJ e do Corregedor Nacio-
nal de Justica."

A requisicio de dados estabelecida pelo Re-
gimento Interno do CNJ, no ponto contestado, é
atribuicdo instrumental do Corregedor, visando ao
exercicio de suas competéncias de modo efetivo.

Nesse contexto, a previsdao regimental do CN]J
encontra amparo na logica da probidade patrimonial
dos agentes publicos e a legitimidade da requisi¢ao
por decisdo singular do Corregedor, e ndo do Ple-
nario, encontra justificativa na fungao constitucional
por ele exercida, de fiscalizagdo da integridade fun-
cional do Poder Judicidrio, em especial a idoneidade
da magistratura nacional, que, por exercer a jurisdi-
¢d0 — poder indispensavel ao Estado democratico
de direito —, lhe ¢ exigida estrita observancia dos
principios da Administragdo Publica e dos deveres
funcionais respectivos.

Contudo, para o Pretdrio Excelso, é preciso as-
segurar a existéncia de garantias ao contribuinte, de
modo que ndo ha espago para devassa ou varredura,
buscas generalizadas e indiscriminadas na vida das
pessoas, com o propdsito de encontrar alguma irre-
gularidade.”

Conforme o STE o controle interno do Poder
Judicidrio coaduna-se com os valores republicanos
e com a necessidade de manter a idoneidade do
exercicio do poder que ¢ a jurisdi¢do. Ainda que os
sigilos bancdrio e fiscal tenham estatura constitucio-
nal, ndo ha direitos absolutos em aten¢io a outros
valores publicos. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia
do STF no RE 601314 (Tema n° 225 da Repercussao

13. ADI 4709/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
27.05.2022 (Informativo 1056).

14. ADI 4709/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
27.05.2022 (Informativo 1056).

15. ADI 4709/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
27.05.2022 (Informativo 1056).

Geral), ADIs 2386, 2390, 2397 e 2859 e RE 1055941
(Tema n° 990 da Repercussdo Geral).

Os dados da vida patrimonial dos agentes publi-
cos, enquanto exercem fungao publica, ndo podem
ser considerados inacessiveis de forma ampla, ha-
vendo uma relativizagao, conforme se observa pelo
art. 13 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92), pelo art. 29 da Lei n° 5.010/66 e pela Lei
n° 8.730/93.'¢

Com isso, decidiu o STE que a acdo conhecida
apenas no que concerne a requisicdo de dados ban-
carios e fiscais as autoridades competentes, e, na
parte conhecida, julgado parcialmente procedente o
pedido, para, em interpretacdo conforme a Consti-
tuigdo (art. 5°, X, XII e LIV, CF/88), estabelecer que
arequisicdo dos dados bancarios e fiscais imprescin-
diveis, prevista no art. 8°, V, do Regimento Interno
do CNJ, é constitucional desde que decretada: em
processo regularmente instaurado para apuragao de
infracdo por sujeito determinado; mediante decisao
fundamentada; e baseada em indicios concretos da
pratica do ato."”

3) Conforme o STF, a competéncia originaria
do CNJ para a apuracédo disciplinar, ao contrario
da revisional, ndo se sujeita ao parametro tempo-
ral previsto no art. 103-B, § 4°, V da CR/88.

No caso, a 22 Turma do STF entendeu que néo
houve a instauragdo de processo disciplinar pelo
6rgao do Poder Judiciario (no caso, pelo TSE),
considerando que a representa¢do foi sumaria-
mente arquivada pela Corregedoria-Geral.

Assim sendo, a atuacdo do CNJ no presente
caso nao foi uma revisdo de processo disciplinar.
O CNJ atuou de forma originaria, instaurando,
pela primeira vez, o processo administrativo dis-
ciplinar para apurar os fatos.

Portanto, nao se aplica o prazo do art. 103-B,
§ 4°, V, da CF/88, tendo em vista que este deve
ficar restrito a hipdteses em que o CNJ revisa um
processo administrativo realizado pelas instancias
correicionais inferiores.'®

4) Como vimos no dispositivo normativo, o
Conselho Nacional de Justica pode proceder a re-
visdo disciplinar de juizes e membros de tribunais
desde que observado o requisito temporal. Ou seja,

16. ADI 4709/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
27.05.2022 (Informativo 1056).

17. ADI 4709/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
27.05.2022 (Informativo 1056).

18. MS 34685 AgR/RR, STF. 22 Turma. rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
28.11.2017.
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processos disciplinares julgados ha menos de 1 ano
(art. 103-B, § 4°, V, da CR/88).

Aqui temos algumas consideragdes importantes
sobre o tema, que foram explicitadas pela 22 Turma
do STE no MS 30364/PA (impetrado por membro
da magistratura contra puni¢io dada pelo CNJ).
Nesses termos:

a) A Constituigdo da Republica e o Regimento
Interno do CNJ conferem legitimidade universal
para propositura da revisdo disciplinar, que pode ser
instaurada por provocagido de terceiros e até mesmo
de oficio. Nesses termos, a revisao disciplinar é um
instrumento que pode ser utilizado tanto pelo ma-
gistrado que ndo concordou com a decisio como
também por qualquer outro interessado, podendo,
como dito, ser instaurada até mesmo de oficio pelo
CNJ. No caso do citado Mandado de Seguranga (MS
30364), a revisao foi provocada pelo Ministério Pu-
blico.”

b) As hipdteses de cabimento da revisio estao
elencadas no art. 83 do Regimento Interno do CNJ.
Nesses termos, art. 83: A revisdo dos processos disci-
plinares serd admitida: I - quando a decisdo for con-
trdria a texto expresso da lei, a evidéncia dos autos
ou a ato normativo do CNJ; II - quando a decisdo se
fundar em depoimentos, exames ou documentos com-
provadamente falsos; I1I - quando, apds a decisdo, sur-
girem fatos novos ou novas provas ou circunstincias
que determinem ou autorizem modificagdo da deci-
sdo proferida pelo orgdo de origem.*

No caso do MS 30364, o pedido de revisao for-
mulado pelo Ministério Publico enquadrou-se no
inciso I do art. 83, considerando que a conduta pra-
ticada pelo membro da magistratura possuia alto
grau de reprovabilidade. Nesses termos, para o CNJ,
a decisdo do TJ de aplicar apenas a censura foi con-
traria ao texto do art. 44 da LC 35/79 (Lei Organica
da Magistratura).”!

No MS 30364, decidiu o STF em 17.03.2020,
que se o Tribunal aplica a pena de censura para um
magistrado que praticou conduta grave, essa decisao
enseja sim revisdo disciplinar por ser contrdria ao

19. Conforme o Regimento Interno do CNJ: Art. 82. Poderdo ser revis-
tos, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer interessado, os processos
disciplinares de juizes e membros de Tribunais julgados hd menos de um ano
do pedido de reviséo.

20. MS 30364/PA, STF. 22 Turma. Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em
17.03.2020 (Informativo 970).

21.LC 35/79 (LOMAN): Art. 44. A pena de censura serd aplicada reserva-
damente, por escrito, no caso de reiterada negligéncia no cumprimento dos
deveres do cargo, ou no de procedimento incorreto, se a infragéo ndo justifi-
car puni¢céo mais grave.

texto expresso da lei, segundo o art. 44 da LC 35/79
(LOMAN).%

¢) Nos termos do citado art. 103-B, § 4°, V da
CR/88, 0o CNJ possui um prazo de 1 ano para ins-
taurar o processo de revisao disciplinar. Porém, de-
pois de instaurada a revisdo, ndo existe prazo para
que o CNJ julgue o procedimento (nio ha prazo na
Constitui¢ao e nem na legislagdo infraconstitucio-
nal).

Por ultimo, outra questdo importante, é a de que
o prazo estabelecido no art. 103-B, § 4°, V, da CR/88
para o CNJ rever processo disciplinar instaurado
contra magistrado, comega a fluir da publica¢ao da
decisdo do Tribunal no 6rgéo oficial.”

5) A 12 Turma do STE por maioria, denegou
mandado de seguranc¢a impetrado contra acérdao
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que avo-
cou Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
instaurado contra magistrado perante Tribunal
Regional Federal (TRF).

No caso, o magistrado havia ajuizado proce-
dimento de controle administrativo no CNJ, no
qual pretendia alterar o resultado do processo ad-
ministrativo julgado pelo plenario do TRF que lhe
aplicou a pena de aposentadoria compulséria com
um quérum de maioria simples. No caso, 9 dos
27 integrantes do TRF2 se declararam suspeitos.
Com isso, apenas 18 votaram. Dez Desembarga-
dores votaram a favor da aposentadoria e 8 contra.
Desse modo, foi atingida a maioria simples (maio-
ria dos votantes), mas nao a maioria absoluta do
Tribunal. O magistrado condenado ingressou, en-
tdo, com uma reclamacio no CNJ.**

O CNJ reconheceu a irregularidade da pro-
clamacgao do resultado anulou o julgamento de
mérito realizado pelo TRF e avocou o PAD. Con-
siderou a regra constitucional que exige quérum
de maioria absoluta do tribunal, contida no art.
93, VIII e X, da CR/88 e o fato de que as manifes-
tacoes de suspeicao realizadas por 1/3 (um ter¢o)
da Corte acabaram por prejudicar a vontade da
maioria dos desembargadores que se considera-
ram aptos a julgar o caso.

22.LC35/79 (LOMAN): Art. 44. A pena de censura serd aplicada reserva-
damente, por escrito, no caso de reiterada negligéncia no cumprimento dos
deveres do cargo, ou no de procedimento incorreto, se a infracéo nao justifi-
car puni¢éo mais grave.

23. MS 26.540, STF. 22 Turma Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em
24.06.2014.

24. STF. 12Turma. MS 35.100/DF, red. p/ o acérdao Min. Roberto Barro-
50, julgado em 08.05.2018 (Info 901).
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O impetrante do MS aduziu que a decisao do
CNJ teria violado direito liquido e certo de ter
reconhecida a sua absolvigdo pelo TRFE, porque
inexistente nulidade no julgamento e qualquer
hipdtese legal de avocagao. A Turma manteve a
decisdo do CNJ.

Entendeu o STF que a Constitui¢ao da Repu-
blica, o Regimento Interno do CNJ e precedentes
do Supremo Tribunal Federal autorizam o exer-
cicio dessa competéncia (de avocagdo) pelo CNJ,
notadamente quando se verifique a insuficiéncia
de quorum para produzir uma decisao cristalina
por maioria absoluta no TRE*

Nesses termos, a Constituicdo da Republica,
expressamente, confere ao CNJ competéncia para,
a qualquer tempo, avocar processos de natureza
disciplinar em curso contra membros do Poder
Judiciario. Assim, ndao ha o6bice para que o CN]J
anule o julgamento do Tribunal e inicie um outro
procedimento. Alias, uma das causas legitimas de
avocac¢do de procedimentos administrativos pelo
CNJ ¢ justamente a falta do quérum para proferir
decisdo administrativa por maioria absoluta em
razdo de suspeicao, impedimento ou falta de ma-
gistrados. Por ébvio que o CNJ poderia ter devol-
vido o processo ao TRF2, mas optou por exercer
sua competéncia concorrente, dentro da discricio-
nariedade conferida pela Constituicao, para julgar
0 processo e evitar novas questdes de suspeicdo e
impedimento.?

6) O Plenario do STF no MS 27.621, por
maioria, denegou mandado de seguranca e con-
siderou vélida a determinagdo do CNJ que esta-
belecera ser necessario o registro no BACEN JUD
por parte dos magistrados, para que efetuassem a
penhora online. No caso, o impetrante do MS, juiz
federal, sustentava, em sintese, que o ato aponta-
do como coator implicaria afronta a independén-
cia funcional do Juizes. Além disso, significaria
desvio da principal func¢do dos juizes, a julgado-
ra, de modo a reduzi-los a simples meirinhos;
e que o disposto no art. 655-A do CPC néo po-
deria ser alterado por meio de decisdo adminis-
trativa (...) Certo é que na decisdo a maioria dos
Ministros deixou assente que o CNJ seria 6rgao
com atribui¢des exclusivamente administrativas

25. STF. 12Turma. MS 35.100/DF, red. p/ o acérdao Min. Roberto Barro-
50, julgado em 08.05.2018 (Info 901).

26. STF. 12Turma. MS 35.100/DF, red. p/ o0 acérdao Min. Roberto Barro-
50, julgado em 08.05.2018 (Info 901).

e correicionais — ainda que, estruturalmente, in-
tegrasse o Poder Judiciario -, dentre as quais se
encontraria o poder de “expedir regulamentos”.
Ressaltou-se também que o CNJ poderia instituir
condutas e impor a toda magistratura nacional
o cumprimento de obriga¢des de esséncia pura-
mente administrativa, como a que determinaria
aos magistrados a inscri¢do em cadastros ou sitios
eletronicos com finalidades estatistica e fiscaliza-
toria ou, para materializar ato processual. Desta-
cou-se que a inscri¢do no BACEN JUD, sem qual-
quer cunho jurisdicional, preservaria a liberdade
de convic¢do para praticar atos processuais essen-
ciais ao processamento dos feitos de sua compe-
téncia, bem como julga-los segundo o principio
da persuasao racional, adotado pelo direito pro-
cessual patrio. Nesses termos, esse cadastro per-
mitiria a0 magistrado optar pela utilizacao dessa
ferramenta quando praticasse certo ato processual
e, logicamente, se esse fosse o seu entendimento
juridico.”

7) Segundo o STF em decisao do MS 28.872-
AgR: “(...) O CNJ, embora seja 6rgao do Poder
Judiciario, possui, tdo somente, atribuicdes de
natureza administrativa e, nesse sentido, niao lhe
¢é permitido apreciar a constitucionalidade dos
atos administrativos, mas somente sua legalida-
de’?®

8) A segunda Turma do STF, concedeu man-
dado de seguranca, para anular decisdo do CN]J
que declarara a invalidade de norma do regimento
interno de tribunal de justica estadual, que dispoe
sobre a competéncia de Vice-Presidentes do Tribu-
nal. Entendeu o STF no MS 30.793/R]J, que o CNJ
nao pode declarar invélido artigo do Regimento
Interno do Tribunal de Justi¢a que trate sobre com-
peténcia jurisdicional.

No caso, para o STF o CNJ interferiu em ma-
téria de competéncia jurisdicional do TJ, matéria
essa que ¢ estranha as suas fungoes, tendo em vista
que o CNJ tem a competéncia de exercer o contro-
le da atua¢do administrativa e financeira do Poder

27. Vencidos os Ministros Cdrmen Lucia, relatora, Marco Aurélio e Luiz
Fux, que concediam a seguranca por reputarem que o CNJ néo disporia de
competéncia constitucional ou legal para obrigar, mediante deliberagcdo
administrativa, a adogdo de determinada conduta pelo magistrado. Este
ultimo acrescentava haver intromissdo de ato administrativo em reserva
de legislacéo federal, o CPC, o que feriria o principio da legalidade, além
de criar atribui¢ées indevidas aos magistrados. (MS 27621/DF, Red. p/ o
acordao Min. Ricardo Lewandowski, 07.12.2011)

28. MS 28.872-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julg. em
24.02.2011, Plenério. Ver também o MS n° 32.852 MC julg. em
03.02.2014.
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Judiciario e do cumprimento dos deveres funcio-
nais dos juizes.”

9) Segundo o STE o CNJ pode determinar
que Tribunal de Justi¢a exonere servidores no-
meados sem concurso publico para cargos em
comissdo que nao se amoldam as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento, contrariando
o art. 37, V, da CF/88. Esta decisao do CNJ ndo
configura controle de constitucionalidade, sendo
exercicio de controle da validade dos atos admi-
nistrativos do Poder Judicidrio.*

10) O STE no MS 28775/DF, afirmou que o
CNJ, quando faz o controle administrativo de um
concurso publico, ndo pode substituir o papel do
examinador e reavaliar os critérios de correcio
das provas. Logo, o CNJ ndo poderia ter recorri-
gido as provas subjetivas para dizer que as duas
candidatas foram beneficiadas pelos critérios ado-
tados pela comissdo examinadora.”

11) Temos também, que a 1* Turma do STF no
MS 33527/R] decidiu que o CNJ nao pode substi-
tuir a banca examinadora do concurso na escolha
das questoes, na correcao de provas e nas atribui-
¢cOes de notas. Assim, ao Conselho Nacional de
Justica é proibido substituir o critério valorativo
para escolha e correcao das questdes pela Banca
Examinadora nos concursos publicos.

Porém, o CNJ pode substituir, anular ou re-
formar decisdes da banca do concurso que firam
os principios da razoabilidade, da igualdade, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade. Isso porque a discricionariedade da
banca de concurso ndo se confunde com arbitra-
riedade.

Assim, se houver desrespeito aos principios
constitucionais da administracdo publica, sera
possivel a plena revisdo da decisdo pelo Conselho.
Como exemplo, o CNJ pode anular decisio do
Tribunal de Justica que, em concurso de cartorio,
deu interpretagdo equivocada a determinado item
do edital e conferiu pontuagdo indevida a certos
candidatos na fase de titulos. A pontua¢do con-
ferida pela Comissdao no TJ violava a Resolucao

29.MS n°30.793/RJ julg. em 05.08.2014: Mandado de seguranca. Admi-
nistrativo. Ato do Conselho Nacional de Justica. Procedimento de controle
administrativo. Alteracdo do regimento interno do tribunal de justica do Rio
de Janeiro. Regra de competéncia jurisdicional. Alegacdo de incompeténcia
do CNJ. Seguranca concedida. Rel. Min. Carmen Lucia.

30. Pet 4656/PB, STF. Plenario. Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em
19.12.2016 (Informativo 851).

31.MS 28775/DF, STF. 22 Turma. rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 17.10.2017.

do CNJ que regulamenta os concursos de cartorio.
Neste caso, 0 CNJ atuou dentro dos limites consti-
tucionais do controle administrativo.*

12) Certo é que a Resolu¢do 135 do CNJ uni-
formizou as normas relativas ao procedimento ad-
ministrativo disciplinar aplicavel aos magistrados.
Pois bem, a mesma foi objeto de impugnacao pela
AMB (Associagdo Brasileira dos Magistrados) na
ADI 4638.

O Ministro Marco Aurélio concedeu parcial-
mente medida liminar no que tange a alguns dis-
positivos da referida resolugdo determinando a
suspensdo dos mesmos. Em fevereiro de 2012 a
liminar parcialmente concedida foi submetida a
referendo do pleno do STFE.

Entre os temas da resolugdo, um dos mais
polémicos envolveu o art. 12 que diz respeito a
possibilidade do CNJ iniciar investigagao contra
magistrados independentemente da atuacdo da
corregedoria do Tribunal, sem necessidade de
fundamentar a decisao. A questao de fundo aven-
tada foi: o CNJ teria competéncia subsidiaria ou
concorrente em relagdo aos tribunais para a in-
vestigacao de magistrados?

No caso, os Ministros decidiram, por maio-
ria de votos, que o CNJ pode iniciar investigacao
contra magistrados independentemente da atua-
¢do da corregedoria do Tribunal, sem necessida-
de de fundamentar a decisdo. Ou seja, temos ai a
defini¢do da chamada competéncia concorrente e
originaria do CNJ para a investigacdo de juizes.”

32. Informativo 895 do STF: “A Turma salientou que o CNJ, assim
como o proéprio Poder Judiciério, no exercicio da atividade jurisdicional,
ndo pode substituir a banca na questao valorativa, na questao de corre-
¢do. Pode, no entanto, substituir, anular ou reformar decisdes que firam
os principios da razoabilidade, da igualdade, da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade e da publicidade. Pontuou que a interpretagao
conferida pelo CNJ a Resolugdo 81/2009 é anterior ao edital do concurso
publico em discussao. Nesse contexto, os candidatos ja sabiam previa-
mente como os titulos seriam avaliados. Ndo houve ilegalidade porque a
mudanca néo ofendeu o principio da impessoalidade. A seguranca juridi-
ca, portanto, esta preservada com a observancia da interpretagcdo do CNJ
STF. 12 Turma. MS 33527/RJ, rel. p/ o acérdao Min. Alexandre de Moraes,
julg. em 20.03.2018 (Info 895).

33. No MS 28.003, julg. em 08.02.2012 o STF entendeu que o CNJ
pode obstar processamento de sindicancia em tramitagdo originéria
em tribunal e instaurar procedimento administrativo disciplinar com
dispensa de sindicancia. Nesses termos: Consignou-se que, tendo em con-
ta o principio da hermenéutica constitucional dos “poderes implicitos’, se a
esse drgdo administrativo fora concedida a faculdade de avocar processos
disciplinares em curso, de igual modo, poderia obstar o processamento de
sindicdncia em tramitagdo no tribunal de origem, mero procedimento pre-
paratério. Ademais, realgou-se que, no caso, o CNJ concluira pela existéncia
de elementos suficientes para a instauragdo de processo administrativo
disciplinar, com dispensa da sindicancia. Jd no MS 28.918 AgR/DF, julg. em
04.11.2014 em consondncia com seu entendimento decidiu o STF que: | - E
desnecessdrio esgotar as vias ordindrias para que o CNJ instaure processo
de revisao disciplinar. Il - Nédo se aplica a prescrigdo punitiva em perspectiva,
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constitucionalidade, Modulagao de efeitos no juizo de nao recepgao, Quérum no juizo de nao recepcao, e a Questao do
Controle difuso via Acdo Civil Publica; 6.4. Controle Concentrado de Constitucionalidade no Brasil. ADI - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade: 6.4.1. Conceito; 6.4.2. Parametro e Objeto da ADI; 6.4.3. Legitimidade; 6.4.4. Procedimento da ADI;
6.4.5. Julgamento da ADI; 6.4.6. Algumas observacoes finais; 6.5. Procedimento da medida cautelar; 6.6. Procedimento
especial (diferenciado) na ADI; 6.7. ADC - A¢do Declaratéria de Constitucionalidade: 6.7.1. Conceito; 6.7.2. Objeto; 6.7.3.
Finalidade da ADC; 6.7.4. Legitimidade; 6.7.5. Procedimento; 6.7.6. Julgamento da ADC; 6.7.7. Efeitos da decisdo da ADC;
6.7.8. Observacdes finais sobre a ADC - 7. Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO): 7.1. Conceito; 7.2.
Objeto; 7.3. Legitimidade; 7.4. Espécies de ADI por omissao; 7.5. Procedimento: 7.5.1. Procedimento da ADI por omissao
total; 7.5.2. Procedimento da ADI por omisséo parcial; 7.6. Julgamento da ADI por omisséo total ou parcial: 7.6.1. Efeitos
da decisao de uma ADI por omissao; 7.7. Observagdes finais — 8. Acao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva (Re-
presentacao de Inconstitucionalidade Interventiva): 8.1. Conceito; 8.2. Finalidades; 8.3. Objeto; 8.4. Legitimidade ativa;
8.5. Procedimento; 8.6. Julgamento; 8.7. Efeitos da decisao: provimento de uma ADI interventiva; 8.8. Observagdes finais
sobre a ADl interventiva - 9. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF): 9.1. Conceito; 9.2. Espécies
de ADPF; 9.3. Objeto; 9.4. Legitimidade; 9.5. Procedimento; 9.6. Julgamento; 9.7. Efeitos da decisdo da ADPF; 9.8. Obser-
vagées finais — 10. Controle Concentrado In Abstrato de Constitucionalidade no Ambito Estadual e do DF - 11. Ultimas
consideragdes sobre o Controle de Constitucionalidade: 11.1. Interpretacdo conforme a Constituicao: 11.1.1. Introducéo;
11.1.2. Conceito; 11.1.3. Efeitos da interpretagdo conforme a Constituicao; 11.1.4. Observacao final; 11.2. Declaragao de
inconstitucionalidade parcial sem redugéo de texto: 11.2.1. Introducéo; 11.2.2. Conceito; 11.2.3. Observacdes finais; 11.3.
Declaragéo de inconstitucionalidade sem prontncia de nulidade; 11.4. Declaragdo de constitucionalidade de lei “ainda”
constitucional; 11.5. Sentencas intermediarias: sobretudo as sentengas normativas (ou sentengas manipulativas): 11.5.1.
Conceito — 12. As Sentencas Intermediarias no Controle de Constitucionalidade: 12.1. Introducéo; 12.2. Sentencas inter-
pretativas: 12.2.1. A interpretacao conforme a Constitui¢ao; 12.2.2. Declaragao de inconstitucionalidade (nulidade) par-
cial sem reducao de texto; 12.3. Sentencas aditivas; 12.4. Sentencas aditivas de principios; 12.5. Sentencas substitutivas
- 13.Sentencas Transitivas: 13.1. Introducéo; 13.2. Sentencas de inconstitucionalidade sem efeito ablativo; 13.3. Sentenca
de inconstitucionalidade com ablagao diferida; 13.4. Sentencas de apelo ou apelativas (declaracao de constitucionalida-
de de norma “ainda” constitucional ou declaracdo de constitucionalidade proviséria ou inconstitucionalidade progressi-
va); 13.5. Sentencas de aviso; 13.6. Conclusdo sobre as Sentencas intermedidrias — 14. Estado de coisas inconstitucional
- 15. Controle de convencionalidade - 16. A Teoria dos Didlogos Institucionais (constitucionais) e a superacédo (reacao)
legislativa — 17. O papel das cortes constitucionais — 18. Sobre a Deliberagdo nos Tribunais (Cortes) Constitucionais — 19.
Jurisdicao constitucional fraca e os novos desenhos institucionais: O Novo Modelo de Constitucionalismo da Comuni-
dade Britanica.

1. CONCEITO

O controle de constitucionalidade visa garantir
a supremacia e a defesa das normas constitucionais
(explicitas ou implicitas') frente a possiveis usur-
pagodes, devendo ser entendido como a verificagio

1. Atualmente, o principio da proporcionalidade é considerado pa-
rametro para o controle de constitucionalidade sendo, portanto, classi-
ficado pela doutrina e jurisprudéncia como patria norma constitucional,
embora de cunho implicito. E importante salientar que, segundo o atual
posicionamento do STF, adota-se no ordenamento patrio um conceito de
bloco de constitucionalidade restritivo em que o controle de leis ou atos
normativos tem por pardmetro apenas as normas expressas ou implicitas
na Constituicdo formal (bloco de constitucionalidade restrito) nao se es-
tendendo as normas infraconstitucionais materialmente constitucionais
(bloco de constitucionalidade em sentido ampliado).

de compatibilidade (ou adequagdo) de leis ou atos
normativos em relacdo a uma Constitui¢ao,” no que
tange ao preenchimento de requisitos formais e ma-
teriais que as leis ou os atos normativos devem ne-
cessariamente observar.

2. Conforme doutrina: “Como anota Jorge Miranda, constitucionali-
dade e inconstitucionalidade designam conceitos de relagéo, isto &, a re-
lagdo que se estabelece entre uma coisa - a Constituicao — e outra coisa
- um comportamento - que lhe esta ou ndo conforme, que com ela é ou
nao compativel, que cabe ou ndo no seu sentido. Nao se cuida porém,
de uma relagéo légica ou intelectiva, adverte o mestre portugués, mas de
uma relagao de carater normativo e valorativo. Em verdade, é essa relagao
de indole normativa que qualifica a inconstitucionalidade, pois somente
assim logra-se a afirmar a obrigatoriedade do texto constitucional e a ine-
ficacia de todo e qualquer ato normativo contraveniente” MENDES; COE-
LHO; BRANCO, Curso de direito constitucional, 2008, p. 1.000.
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Segundo a doutrina majoritaria, o controle de
constitucionalidade se apresenta como® a analise de
parametricidade entre a Constituicdo e a Legislagao
infraconstitucional nos paises em que a Constitui¢ao
tem supralegalidade (exerce relagdo de supremacia
em relagdo a todo o ordenamento juridico) sendo,
portanto, formal e rigida.*

Porém, é mister salientar que a atividade de
confrontacdo entre a Constitui¢do e os outros atos
normativos que ensejara o controle de constitucio-
nalidade, segundo classica doutrina,® deve ir além
da mera parametricidade, pois insito ao conceito é a
exigéncia fulcral de uma sangao. Ou seja, para uma
“jurisdi¢do constitucional tradicionalmente forte”,
ndo basta a inadequacédo da lei ou do ato normativo,
observada e explicitada na verificagdo de nao con-
formidade para com a Constituicdo. Apds essa con-
clusdo, faz-se necessaria a declaracio de invalidade
da lei ou do ato normativo. Nesses termos, defen-
de Gilmar Mendes, entre outros, que “a auséncia de
sangdo retira o conteudo obrigatério da Constitui-
¢do, convertendo o conceito de inconstitucionalida-
de em simples manifestagio de censura ou critica’,®
sendo algo insuficiente na medida em que a referida
lei ou ato normativo ainda permaneceriam no siste-
ma juridico.

Portanto, a luz da doutrina, podemos estabele-
cer, pelo menos em regra, os pressupostos do cldssico
controle de constitucionalidade:

1) existéncia de uma Constitui¢ao formal e ri-
gida;

3. In verbis: “Do ponto de vista pratico, o controle de constitucionali-
dade ocorre assim: quando houver duvida se uma norma entra em confli-
to com a Constituicao, o 6rgdo ou os 6rgaos competentes para o controle
de constitucionalidade, quando provocados, realizam uma operacao de
confronto entre as normas antagonicas, de modo que, constatada a ine-
quivoca leséo a preceito constitucional, a norma violadora é declarada
inconstitucional” CUNHA JUNIOR, Dirley da, 2008, p. 257.

4. Lembramos que a Unica forma da Constituicao rigida se modificar
serd por procedimentos (especiais) que ela mesma determina. J4, a Cons-
tituicdo flexivel ndo requer instrumentos especiais para a sua modificacéo,
alterando-se pelos mesmos procedimentos (comuns) que produzem uma
lei ordindria. Nesse sentido, com o estabelecimento da doutrina da supre-
macia da Constituicdo entabulada no célebre caso Marbury X Madison,
julgado pela Suprema Corte dos EUA, em 1803, as normas ordinarias que
contrariarem uma Constituicao formal-rigida ndo extirpam dispositivos
da Constituicao do sistema juridico, mas, pelo contrério, sao extirpadas do
ordenamento por incompativeis com a Constituicao.

5. Entre nds, Ruy Barbosa, na sua perspectiva alinhada ao modelo
americano de controle de constitucionalidade, ja expressava a necessi-
dade de enquadrar no conceito de inconstitucionalidade a sangéo a vio-
lagdo do texto constitucional (Os atos inconstitucionais do congresso e do
executivo, trabalhos juridicos, p. 46-47). No mesmo sentido, KELSEN, Hans.
A jurisdigdo constitucional, 2000.

6. MENDES; COELHO; BRANCO, Curso de direito constitucional, 2008,
p. 1.003.

2) o entendimento da Constitui¢io como uma
norma juridica fundamental (que confere
fundamento de validade para o restante do
ordenamento);

3) aexisténcia de, pelo menos, um 6rgao dota-
do de competéncia para a realizagdo da ati-
vidade de controle;’

4) uma san¢ao para a conduta (positiva ou ne-
gativa) realizada contra (em desconformida-
de) a Constituigéo.

2. ESPECIES (TIPOS) DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE

Trabalharemos, inicialmente, com algumas es-
pécies de inconstitucionalidade desenvolvidas dou-
trindria e jurisprudencialmente.®

Sem duvida, a definicdo de ato inconstitucional
se relaciona com a inadequagdo entre uma conduta
(ou alguma pratica) do Poder Publico em relagao as
normas de cunho constitucional. Porém, essa con-
duta que ird contrariar preceitos constitucionais
pode ser tanto positiva quanto negativa. Dai a dife-
renciagdo quanto ao tipo de conduta entre a incons-
titucionalidade por agdo e a inconstitucionalidade
por omissdo.

A inconstitucionalidade por agio diz respeito a
uma conduta positiva que contraria normas previs-
tas na Constitui¢ao. Ou seja, o Poder Publico produz
atos normativos em desacordo com a normatividade
constitucional.

A inconstitucionalidade por omissdo decorre
de uma conduta negativa dos Poderes Publicos. Ou
seja, estes ndo atuam, restam em inércia e com isso
ndo viabilizam direitos previstos na Constitui¢do.’
Nesse sentido, esse tipo de pratica omissiva (non fa-
cere) também se caracteriza como inconstitucional
em alguns ordenamentos juridicos, como o nosso
de 1988. A omissdo, atualmente, vem sendo classi-
ficada como total (absoluta) ou parcial. A omissao
total ocorre na hipétese de auséncia de norma para

7. CLEVE, Clémerson Merlin, A fiscalizacéo abstrata da constitucio-
nalidade no direito brasileiro, p. 28-34. MIRANDA, Jorge, Manual de direito
constitucional, T. I, p. 376; CUNHA JUNIOR, Dirley da, Curso de direito cons-
titucional, 2008, p. 258; MENDES; COELHO; BRANCO, Curso de direito cons-
titucional, 2008, p. 1.003.

8. MENDES; COELHO; BRANCO, Curso de direito constitucional, 2008,
p. 1.010-1.028; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, Tomo. IV.

9. A inconstitucionalidade por omissao se manifesta diante de uma
conduta negativa do Poder Publico, consistente em deixar de expedir
os atos legislativos ou executivos necessarios para tornar plenamen-
te aplicaveis as normas constitucionais dependentes de legislagao
regulamentadora (“normas constitucionais de eficacia limitada”).
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viabilizar direitos previstos na Constitui¢ao, ou seja,
nesse caso o legislador realmente ndo empreendeu a
providéncia legislativa devida. Ja a omissao parcial
ocorre quando existe ato normativo, mas ¢ insufi-
ciente (insatisfatorio) para a viabilizagdo adequada
de direitos previstos na Constituigao.

A inconstitucionalidade, também, pode ser con-
ceituada como formal (nomodindmica) ou material
(nomoestdtica)', conforme o tipo de vicio ocorrido
na edicdo de leis ou atos normativos em relaciao a
Constituicio!. Portanto, conforme o conceito ante-
riormente citado de controle de constitucionalida-
de, temos que as leis ou os atos normativos devem
preencher requisitos formais e materiais para terem
validade e, com isso, adequarem-se a Constituicéo.

A inconstitucionalidade formal é aquela que
envolve um vicio no processo de produgdo das nor-
mas juridicas, na medida em que as leis ou atos nor-
mativos sdo editados em desconformidade com as
normas previstas constitucionalmente. Nesse senti-
do, fala-se na obediéncia a requisitos formais. Esses
dizem respeito, conforme salientado, a0 modo ou
a forma de elaboracdo (producio) da lei ou do ato
normativo. Ou seja, se as leis ou os atos normativos
respeitaram (observaram) em sua génese as normas
previstas na Constitui¢ao. Sem duvida, os vicios for-
mais envolvem defeitos na forma¢io do ato norma-
tivo.

No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia traba-
lham atualmente com trés possiveis tipos de incons-
titucionalidade formal a luz de nosso atual ordena-
mento constitucional:

1) Inconstitucionalidade formal orgéanica:
envolve o descumprimento de regras de compe-
téncia'? previstas na CR/88 para a produgao do ato.
Como exemplo, podemos citar uma norma estadual
que venha a legislar sobre direito penal e com isso
descumprir o art. 22, I, da CR/88, que estabelece
ser matéria de competéncia privativa da Uniao a

10. Essa terminologia intitulada de nomodinamica (vicio formal,
ou seja, no processo dinamico de producdo das normas) e de nomoes-
tatica (vicio material, ou seja, no contetido das normas) se encontra nos
trabalhos de Luiz David Araujo e Vidal Serrano Nunes. In: Curso de Direito
Constitucional.

11. Temos, entdo, uma classificacdo quanto ao tipo de vicio (ou for-
mal ou material) ou, para alguns, uma classificagdo quanto a norma cons-
titucional ofendida (ou norma constitucional que estabelece “forma de
elaboragao de atos normativos” ou “norma constitucional de fundo” com
seu conteudo).

12. Nesses termos, séo as licdes de Luis Roberto Barroso: “A primeira
possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada
inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservancia da regra
de competéncia para a edi¢do do ato”. BARROSO, Luis Roberto, O controle
de constitucionalidade no direito brasileiro, 2007, p. 26.

legislagao sobre direito penal. Portanto, se uma Lei
Estadual dispuser sobre essas matérias do art. 22, I,
(sem a necessaria delegacdo prevista no art. 22, pa-
ragrafo unico) havera, entdo, inconstitucionalidade
formal organica por descumprimento de regra de
competéncia.

2) Inconstitucionalidade formal por des-
cumprimento dos pressupostos objetivos do ato
previstos na CR/88: conforme a doutrina de Go-
mes Canotilho," existem pressupostos definidos na
Constituicao que devem ser entendidos como ele-
mentos determinantes de competéncia para 6rgaos
legislativos no exercicio da fungio legiferante. Esses
pressupostos sdo inarredaveis e de cunho objetivo.
No ordenamento constitucional brasileiro, é mister
salientar que também existem esses pressupostos a
serem respeitados sob pena de inconstitucionalida-
de formal. Como exemplos, temos a edi¢do de me-
didas provisorias sem a observancia dos requisitos
de relevancia e urgéncia, descumprindo o art. 62 da
CR/88, bem como a edicdo de Lei estadual criando
novo municipio sem a observancia dos pressupostos
objetivos previstos no art. 18, § 4°, da CR/88."

3) Inconstitucionalidade formal propria-
mente dita: ocorre por inobservancia das normas
do processo legislativo previstas nos arts. 59 a 69,
CR/88. Nesse caso, ira ocorrer o descumprimento
do devido processo legislativo constitucional.

Certo ¢ que, para a doutrina majoritéria, o pro-
cesso legislativo tem trés fases: iniciativa, constitu-
tiva e complementar. Nesse sentido, serd necessario
cumprir os seguintes requisitos para que haja uma
producdo adequada (ou em consonéncia) das res-
pectivas espécies normativas previstas na Constitui-
¢ao:

13. GOMES CANOTILHO, J. J. Direito constitucional e teoria da Consti-
tuigdo, 2003, p. 1321.

14. No que tange ao descumprimento dos pressupostos objetivos,
o STF, no julgamento da ADI n° 2.240, em que se debatia a inconstitucio-
nalidade da Lei do Estado da Bahia n° 7.619/2000, que criou o Municipio
Luis Eduardo Magalhaes sem o devido cumprimento dos pressupostos
previstos no referido art. 18, § 4°, da CR/88, declarou a inconstituciona-
lidade da referida Lei, porém ndo pronunciou a sua nulidade, mantendo
sua vigéncia por mais 24 meses. Aqui é bom que se diga que a Emenda
Constitucional n° 57/2008 acrescentou o art. 96 na ADCT, que estabele-
ceu a convalidacao dos municipios criados por lei estadual até 31 de de-
zembro de 2006, nos seguintes termos: “Ficam convalidados os atos de
criacdo, fusdo, incorporacao e desmembramento de Municipios, cuja lei
tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisi-
tos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua cria-
¢do”” Porém, essa Emenda Constitucional, que concedeu uma verdadeira
“anistia”aos Estados, nao resolveu de vez o problema atinente a criagdo de
novos municipios no Brasil, pois, se atualmente forem criados municipios
por Leis Estaduais, essas Leis serdo inconstitucionais pela ndo existéncia
da Lei complementar prevista no art. 18, § 4°, da CR/88 (descumprimento
de um pressuposto objetivo).
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o requisitos formais subjetivos: dizem res-
peito a primeira fase do processo legislativo,
qual seja a fase da iniciativa. Portanto, rela-
ciona-se ao sujeito que tem competéncia ou
legitimidade para iniciar/deflagrar o proces-
so. Um exemplo de inconstitucionalidade
formal subjetiva é o caso de um deputado
ou um senador apresentar um projeto de lei
dando inicio ao processo legislativo sobre
matéria de competéncia privativa (exclusi-
va) do Presidente da Republica, prevista no
art. 61, § 1°, da CR/88. Estariamos diante do
que a doutrina e a jurisprudéncia majorita-
ria intitulam de vicio de iniciativa e atirmam
ainda que a san¢ao do Presidente da Repu-
blica ndo supre o vicio."”

o requisitos formais objetivos: dizem res-
peito as outras fases do processo legislati-
vo, chamadas de constitutiva (na qual ha
a discussao e votagdo das proposicdes) e
complementar (na qual ocorre a integragao
de eficcia do ato normativo ja aprovado,
por meio da promulgacio e publica¢do).
Se forem descumpridas algumas das regras
previstas por essas fases, ocorrerd incons-
titucionalidade formal objetiva. Um pri-
meiro exemplo sempre citado ¢ do art. 69
da CR/88. O quérum previsto nesse artigo
para a aprovagao de Lei Complementar é o
de maioria absoluta; se, por acaso, for apro-
vado um projeto de lei complementar com
o quérum de maioria simples e for promul-
gada a Lei complementar pelo Presidente da
Republica, havera uma inconstitucionalida-
de formal objetiva dessa lei. Outro exemplo
de inconstitucionalidade formal objetiva
ocorre quando um projeto de lei aprovado
na Casa revisora com emendas que causa-
ram uma alteragdo substancial nele (projeto
de lei advindo da Casa iniciadora) nao volta
para a Casa iniciadora apreciar as emendas,
ou seja, para que a Casa iniciadora aprove
ou nao as emendas. Nesse caso, temos o des-
cumprimento de uma norma prevista no
processo legislativo, qual seja o paragrafo
unico do art. 65 da CR/88.

15. Conforme a Representacao n° 890/74 julgada pelo STF. Esta defi-
niu o afastamento da aplicagao da Stimula n° 5 do préprio STF, que pre-
lecionava que a sangao do chefe do Executivo teria o condéo de suprir o
vicio de iniciativa.

A inconstitucionalidade material é aquela que
ocorre quando o conteudo de leis ou atos normati-
vos encontra-se em desconformidade (ou desacor-
do) com o conteido das normas constitucionais.
Nesse sentido, fala-se na inobservancia de requisitos
materiais por parte de leis ou atos normativos. Com
isso, havera inconstitucionalidade material quando
o conteudo da lei ou do ato normativo contrariar o
conteudo da Constituigio.

Aqui, ¢ importante salientar, na esteira de Go-
mes Canotilho e Gilmar Mendes e da propria juris-
prudéncia patria, que, no Brasil, a inconstitucionali-
dade material ou substancial ndo ira ocorrer apenas
quando houver uma contrariedade entre um ato
normativo e o seu parametro constitucional, pois
também podemos detectar a inconstitucionalidade
material na analise de “desvio de poder ou do exces-
so de poder legislativo.'¢

E mister salientar, ainda com apoio na doutrina
dos autores supracitados, que a verificagdo da in-
constitucionalidade material, no que tange ao des-
vio de poder do legislador, refere-se diretamente ao
principio da proporcionalidade ou da proibigao do
excesso, apontados, atualmente, como verdadeiros
baluartes da jurisprudéncia constitucional europeia
e nacional. Nesse sentido, sera apreciado pelo drgao
de controle de constitucionalidade se o ato norma-
tivo é adequado (relacdo de meios e fins), necessa-
rio (se existe outro meio menos gravoso ou o meio
usado era a ultima ratio) e proporcional em sentido
estrito (ponderacio, ou seja, relagao de dnus/bonus).
Além do principio da proibi¢ao do excesso, a mesma
doutrina cita ainda a verifica¢ao (analise) no contro-
le de constitucionalidade do principio da proibigdo
da protegio insuficiente. Nesses termos, o legislador
ndo poderia atuar em excesso (devendo respeitar a
proporcionalidade) e nem mesmo de forma insufi-
ciente (devendo também respeitar a proporcionali-
dade).”

Aqui, ainda ¢ interessante mais uma digres-
sao, que diz respeito ao intitulado vicio de decoro
parlamentar (ou inconstitucionalidade por vicio
de decoro parlamentar). O vicio de decoro parla-
mentar, conforme a doutrina, poderia ser definido

16. CANOTILHO GOMES, J. J., Direito constitucional e teoria da Cons-
tituigdo, 2003; MIRANDA, Jorge, Manual de direito constitucional, 2001;
MENDES; COELHO; BRANCO, Curso de direito constitucional, 2008, p. 1.013.

17. Nesse sentido, além de Canotilho (2003) e Mendes (2008), ver, so-
bretudo: SARLET, Ingo, Constituicéo e proporcionalidade: o direito penal e
os direitos fundamentais entre a proibicao do excesso e da insuficiéncia,
2005; STRECK, Lenio Luiz, A dupla face do principio da proporcionalidade: da
proibicao de excesso a protecdo de protecao deficiente, 2005.
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como aquele vicio que ocorre no processo legislativo
(processo de produgao das espécies normativas) em
virtude do abuso das prerrogativas ou de percepgao
de vantagens indevidas pelos parlamentares.'®

Nesse sentido, a alegagdo seria a de que, ocor-
rendo o desvirtuamento do processo, por quebra de
decoro em virtude de atitudes (praticas) que levem
a essa conclusdo, poderiamos ter a configuragao
da contrariedade a forma pela qual as normas sao
produzidas no processo (legislativo) determinado
constitucionalmente, derivando dai uma possivel
inconstitucionalidade. Um exemplo, a ser discutido,
poderia ser o do “caso mensaldo’, recentemente en-
frentado pelo STE na AP n° 470. Neste, restou con-
substanciado o pagamento de quantitativos finan-
ceiros para a aprovacao de normas juridicas (sejam,
por exemplo, Emendas Constitucionais, Leis Com-
plementares ou Leis Ordinarias)'. Essa tese, inicial-
mente trabalhada apenas no &mbito doutrinario, re-
centemente fundamentou uma polémica decisdo da
12 Vara da Fazenda Publica de Belo Horizonte-MG,
€m um caso concreto, que considerou inconstitucio-
nal a Emenda Constitucional 41/2003, que positivou
a reforma da previdéncia na ordem constitucional.?’
Referida decisdo foi também fundamentada no fato
de o Supremo Tribunal Federal ter reconhecido a
existéncia do “mensaldo” como esquema de com-
pra de votos no Congresso Nacional entre os anos
de 2003 e 2004, por ocasido do julgamento da A¢ao
Penal 470, ainda em trAmite. Diante disso, concluiu
o magistrado mineiro que as normas editadas nesse
periodo padecem de vicio de inconstitucionalidade
formal (entendimento do vicio de decoro parlamen-
tar como um vicio formal, ocorrido no processo de
producdo do ato normativo).”!

18."Art.55: § 1° — E incompativel com o decoro parlamentar, além dos
casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas assegu-
radas a membro do Congresso Nacional ou a percep¢ao de vantagens
indevidas!” Na doutrina, citando e defendendo a tese da existéncia desse
vicio, temos: LENZA, Pedro, p.255, 2012. Embora o autor o coloque como
uma terceira categoria, entendemos, que se porventura existisse esse vi-
cio (0 que em nossa opinido nao encontra assento), ele teria de ser en-
tendido como uma espécie de vicio formal, pois se daria no processo de
producdo das normas.

19. Contra tal tese, em instigante artigo, temos Lenio Streck, In: “E o
juiz mineiro azdakiou ou Eis ai o sintoma da crise". ConJur, novembro de
2012.

20. MS n°0024.12.129.593-5. 12 Vara da Fazenda e Autarquias de Belo
Horizonte/MG (03.10.2012).

21. Lenio Streck faz veemente critica a decisao In: “E o juiz mineiro
azdakiou ou Eis ai 0 sintoma da crise”. Consultor Juridico, novembro, 2012.
Nesse texto, o professor sustenta que: “a) Ndo ha transito em julgado e
sequer acordao publicado na AP 470. Nao se produzem efeitos juridicos
de um acérdao nao findo; b) Para o juiz, o esquema de venda de votos
condenado no julgamento do mensalao ja produz, por si, efeitos sobre
o mundo juridico. Ou seja: para o juiz, esse esquema da venda de votos
de parlamentares contaminou a atividade legislativa desse Congresso,

E interessante que, com base também nesta tese,
foram ajuizadas Agoes Diretas de Inconstitucionali-
dade no Supremo Tribunal Federal, questionando a
validade de alguns dispositivos da Constitui¢ao da
Republica que foram alterados por meio de emen-
da constitucional, durante o periodo de existéncia
do “mensaldo” Nesse sentido, as ADIs 4885, 4887,
4888 e 4889 questionam a Reforma da Previdéncia
em razdo do julgamento da AP 470 pelo Supremo
Tribunal Federal.

E bem verdade que, com base no mesmo funda-
mento, poderiam ser questionadas Leis Ordinarias
ou Complementares ou outras espécies normativas
fruto do processo legislativo desenvolvido no perio-
do do “mensalao”. Para Lenio Streck, a tese do vicio
de decoro parlamentar como gerador de inconstitu-
cionalidade “desconsidera, além da ja aludida res-
ponsabilidade subjetiva/pessoal do parlamentar por
atos de quebra de decoro, o importantissimo fator
de que questdes relativas ao decoro parlamentar di-
zem respeito ao autogoverno do Poder Legislativo,
ingressando no plano da autonomia funcional deste
poder.”

fazendo com que a EC 41 contraisse um vicio na origem. Logo, seria in-
constitucional por defeito de forma. Diz ele que houve inconstitucionali-
dade por “vicio de desvio de decoro parlamentar”. E falsa a tese do ma-
gistrado, por pelo menos trés razdes: b.1) ndo se poderia presumir tal
vicio, que supostamente maculara a “vontade” ou “decisao” parlamentar
(de que parlamentar? em que medida?); de que modo se pode comprovar
uma coisa dessas? Como saber “objetivamente” quem votou ou nao por
supostamente ter sido “comprado” ou ndo? Como falar em abuso de prer-
rogativas parlamentares? Essas conclusdes do magistrado sé poderiam
ter sentido se o acordao do STF explicitasse tais vicios, amitde; b.2) desde
quando a validade de uma lei ou emenda depende de uma suposta “von-
tade imaculada do legislador”? Afinal, ndo estamos diante de “comandos
despsicologizados”? Ou vamos voltar a cabotina discussao do século XIX
entre vontade do legislador e vontade da lei? Ora, as razdes concreta-
mente articuladas no curso do processo legislativo sdo as expressamente
apresentadas nos relatorios das comissdes parlamentares e nao aquelas
néo explicitadas que levam a se votar dessa ou daquela maneira; b.3) néo
da para aferir a legitimidade de uma deciséo legislativa nesses termos. Por
mais que se possa compreender o sentido do que pretende o juiz, ele néo
tem como exercer esse juizo. Como aferir que a “vontade” estaria viciada
ou desviada, da maioria parlamentar necessaria a aprovagao da Emenda?”.

22. Nesse sentido:“(...) € uma questao interna corporis, ndo cabe ao Ju-
diciario agir como se fosse uma espécie de paladino da boa ordem e dos
costumes. Pensemos no inverso: poderia o Legislativo sustar atos do Judi-
ciario sob o pretexto de que foram praticados por juiz que descumpriu a
liturgia da profissdo? Por exemplo, as sentencas exaradas pelo juiz Rocha
Matos poderiam ser cassadas?” E ainda criticando a decisdao do magistra-
do mineiro, com base em tal tese:“(...) O raciocinio do magistrado mineiro,
se levado as Ultimas consequéncias, (re)cria o famoso paradoxo do tem-
po ou da maquina do tempo. Se, de fato, o Congresso esteve viciado (até
quando?) em face do vicio de decoro, talvez o préprio ministro Joaquim
Barbosa ndo poderia ter tido o seu nome aprovado; varios ministros ndo
poderiam ser ministros; quantas leis foram aprovadas nesse periodo? Até
onde ia(foi) o vicio decorrente da falta de decoro parlamentar? Nem mes-
mo os aumentos salariais de juizes e promotores nesse periodo valeriam
(com o que teriamos que devolver o dinheiro). E as medidas provisorias
aprovadas? Pensar nesse “retorno” proposto pelo juiz mineiro é como o su-
jeito que volta na maquina do tempo e mata o préprio pai; consequente-
mente, ele ndo teria nascido..; e se ndo tivesse nascido, ndo teria entrado
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Aqui € interessante ressaltar, que em 10.11.2020,
o Pretdrio Excelso apreciou as ADIs acima citadas.
Afirmou o STE que em tese é possivel o reconheci-
mento de inconstitucionalidade formal no processo
constituinte reformador quando eivada de vicio a
manifestagido de vontade do parlamentar no curso
do devido processo constituinte derivado, pela prati-
ca de ilicitos que infirmam a moralidade, a probida-
de administrativa e fragilizam a democracia repre-
sentativa.”

O STF afirmou que, sob o aspecto formal, as
emendas constitucionais devem respeitar o devido
processo legislativo, que inclui, entre outros requi-
sitos, a observancia dos principios da moralidade e
da probidade.

Para o STF, o devido processo constituinte refor-
mador ndo tem apenas aquelas restricdes expressas
no art. 60 da Constituicdo Federal, submetendo-se
também aos principios que legitimam a atuagdo das
casas congressuais brasileiras.

Inclui-se, no devido processo legislativo, a obser-
vancia dos principios da moralidade e da probidade,
voltados a “impedir que os dispositivos constitucio-
nais sejam objeto de alteracdo através do exercicio
de um poder constituinte derivado distanciado das
fontes de legitimidade situadas nos foruns de uma
esfera publica que nédo se reduz ao Estado”.

Nesse sentido, o vicio de corrupgdo da von-
tade do parlamentar e de seu compromisso com o
interesse publico subverte o regime democratico e
deliberativo adotado pela CR/88 e ofende o devido
processo legislativo por contrariar o principio da re-
presentacdo democratica que deve, obrigatoriamen-
te, nortear a produ¢do de normas juridicas.**

Para o STE demonstrada a interferéncia ilici-
ta na fase de votagdo pela prevaléncia de interesses
individuais do parlamentar, admite-se o reconheci-
mento de inconstitucionalidade formal de emenda
constitucional ou norma infraconstitucional.

Entretanto, de acordo com o principio da pre-
sungdo de inocéncia e da legitimidade dos atos le-
gislativos, ha de se comprovar que a norma tida
por inconstitucional nao teria sido aprovada, se
ndo houvesse o grave vicio a corromper o regime

na maquina do tempo”. Lenio Streck, In:“E o juiz mineiro azdakiou ou Eis ai
o sintoma da crise”. Consultor Juridico, Nov.de 2012.

23. ADI 4887/DF, ADI 4888/DF e ADI 4889/DF, STF. Plenario. Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 10.11.2020 (Inf. 998).

24. ADI 4887/DF, ADI 4888/DF e ADI 4889/DF, STF. Plenario. Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 10.11.2020 (Inf. 998).

democratico pela “compra de votos” Sem a demons-
tragdo inequivoca de que sem os votos viciados pela
ilicitude o resultado do processo constituinte re-
formador ou legislativo teria sido outro, com a nao
aprovagao da proposta de emenda constitucional ou
com a rejei¢do do projeto de lei, nao se hd declarar a
inconstitucionalidade de emenda constitucional ou
de lei promulgada.”

Portanto, a concluséao é a de que é possivel o re-
conhecimento de inconstitucionalidade formal no
processo de reforma constituinte quando houver vi-
cio de manifestaciao de vontade do parlamentar, pela
pratica de ilicitos. Porém, para tanto, é necessaria a
demonstracdo inequivoca de que, sem os votos vi-
ciados pela ilicitude, o resultado teria sido outro.

No caso, apenas alguns Deputados (sete) fo-
ram condenados pelo Supremo na AP 470, por ficar
comprovado que eles participaram do esquema de
compra e venda de votos e apoio politico conhecido
como Mensaldo. Portanto, o nimero comprovado
de “votos comprados” néo é suficiente para compro-
meter as votacdes das ECs 41/2003 e 47/2005. Ainda
que retirados os votos viciados, permanece respei-
tado o rigido quérum estabelecido na Constitui¢ao
Federal para aprova¢iao de emendas constitucionais,
que é 3/5 em cada casa do Congresso Nacional.?

Diante desses argumentos, ndo ha inconstitu-
cionalidade formal por vicio de decoro parlamentar
a ser declarada, por nio estar evidenciado que as
Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005 foram
aprovadas apenas em razao do ilicito “esquema de
compra de votos” de alguns parlamentares no curso
do processo de reforma constitucional.””

A inconstitucionalidade, também, pode ser di-
ferenciada quanto a extensdo da desconformidade
da lei ou do ato normativo em relacdo a Consti-
tuicdo. Nesses termos, fala-se em inconstituciona-
lidade total e em inconstitucionalidade parcial. A
total ocorre quando toda a lei ou o ato normativo
se encontram em total inadequa¢ao a Constituigao.
Ou seja, a declaragdo de inconstitucionalidade ira
atingir a integralidade da lei ou do ato normativo.
Ja a inconstitucionalidade parcial ocorre quando
apenas partes da lei ou do ato normativo (alguns
dispositivos normativos) contrariam a Constituicio,

25. ADI 4887/DF, ADI 4888/DF e ADI 4889/DF, STF. Plenario. Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 10.11.2020 (Inf. 998).

26. ADI 4887/DF, ADI 4888/DF e ADI 4889/DF, STF. Plenario. Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 10.11.2020 (Inf. 998).

27. ADI 4887/DF, ADI 4888/DF e ADI 4889/DF, STF. Plenario. Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 10.11.2020 (Inf. 998).



Cap. 20 « CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

devendo estes ser declarados inconstitucionais. E
importante salientar que o vicio pode recair sobre
um ou varios dispositivos ou sobre partes de um de-
les, inclusive uma unica palavra.”®

A doutrina patria afirma que, em regra,”” a in-
constitucionalidade formal se relaciona com a in-
constitucionalidade total, visto que o ato na sua
origem (génese) ¢ eivado de inconstitucionalidade,
devendo todo ele ser declarado inconstitucional. Ja
a inconstitucionalidade material, em regra, pode
ocorrer tanto com a declaragdo de inconstitucionali-
dade parcial (o que é inclusive mais comum) quanto
com a inconstitucionalidade total.

A inconstitucionalidade pode, também, ser clas-
sificada quanto ao momento de criagio da norma
contraria a Constituicdo em origindria ou superve-
niente. Portanto, essas espécies ou tipos de incons-
titucionalidade se relacionam ao momento da pro-
ducdo ou da elaboragio dalei ou do ato normativo
em relagdo ao parametro Constituigio.

A inconstitucionalidade origindria ocorre
quando uma lei ou um ato normativo é editado (nas-
ce) apos o inicio da vigéncia de uma Constitui¢ao e a
contraria. Ou seja, sob a égide de uma determinada
Constitui¢ao, surgem uma lei ou ato normativo que
violam (contrariam) a lei maior do ordenamento ju-
ridico.

Ja a inconstitucionalidade superveniente ocorre
quando existem leis ou atos normativos vigorando
(e em consonancia) sob a base de uma Constitui¢io
que posteriormente é revogada por uma nova Cons-
tituicdo que ndo mais coaduna com essas leis ou atos
normativos ou, ainda, quando o texto constitucio-
nal ¢ alterado por meio de emenda constitucional.
Ou seja, com o “surgimento de uma nova Cons-
tituicdo ou com a alteragdo da atual por meio de
emenda constitucional”, hd uma alteragio do para-
metro constitucional, fazendo com que legislagoes

28.BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro,2007,p.38.Aquiduasobservacdessdoimportantes: 1)Oautorcha-
ma a atencdo recorrendo ao STF (ADI MC n° 896-DF Rel. Min. Moreira Alves)
para afirmar que a decisao que declara a inconstitucionalidade parcial ndo
pode subverter o sentido da norma; 2) A possibilidade do STF declarar
a inconstitucionalidade de palavras ou expressoes intitula-se principio da
parcelaridade no controle de constitucionalidade.

29. Mas aqui devemos fazer uma adverténcia. A inconstitucionali-
dade formal ndo gerara sempre a inconstitucionalidade total de leis ou
atos normativos, pois existem excegoes, ndo raro olvidadas pela doutrina.
Nesse sentido, podemos citar como exemplos: uma lei ordinaria que tra-
ga um dispositivo normativo reservado a lei complementar, ou uma lei fe-
deral que tenha em seu contexto normativo um (Uinico) artigo que usurpe
competéncia dos Estados-membros, visto que a matéria era reservada a
eles pela Constituicao. Nesses casos, teremos a declaracao de inconstitu-
cionalidade formal de cunho parcial. BARROSO, Luis Roberto. O controle
de constitucionalidade no direito brasileiro, 2007, p. 39.

anteriores se tornem incompativeis. Para boa parte
da doutrina e, sobretudo, para a jurisprudéncia atual
do STE?*® nio se trata de inconstitucionalidade, mas
de revogacao (tecnicamente denominada de “ndo
recep¢do”) do direito anterior incompativel com a
nova normatividade constitucional, devendo a ques-
tao ser resolvida pelo 4mbito do direito intertempo-
ral. Nesses termos, a questdo versaria sobre a recep-
¢40 ou ndo recep¢do’ dos atos normativos anteriores
aluz da nova Constitui¢do. Porém, é mister salientar
que, se pelo menos tradicionalmente® nao cabe ADI
sobre lei ou ato normativo anterior a Constituicio,
cabera atualmente a Argui¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental, em consonancia com a Lei
n° 9.882/99.

Outras espécies de inconstitucionalidade de-
nominam-se de inconstitucionalidade anteceden-
te ou imediata (direta) e inconstitucionalidade
indireta (reflexa), consequente, derivada ou por

30. A questao foi discutida no império da Constituicdo atual, inicial-
mente na ADI n° 2, e teve como Relator o Ministro Paulo Brossard, que fir-
mou entendimento de que a inconstitucionalidade sé poderia ocorrer em
relacdo as normas posteriores a Constituicdo, pois as normas anteriores
incompativeis seriam questao de direito intertemporal. Como exemplo
de julgados, in verbis: “Essa corte ja firmou o entendimento de que nao
cabe acao direta de inconstitucionalidade quando a alegagdo de inconsti-
tucionalidade se faz em face de texto constitucional que é posterior ao ato
normativo impugnado, pois, nesse caso, a denominada inconstitucionali-
dade superveniente se traduz em revogacao” (STF, ADI MC n° 2.501-MG,
Rel. Min. Moreira Alves).

31. Alguns doutrinadores entendem que o termo revogagao é inade-
quado, visto que o que poderia revogar um ato normativo seria outro ato
normativo de igual hierarquia. Nesses termos, uma norma constitucional
s6 poderia ser revogada por outra, uma lei ordindria por outra, uma lei
federal por outra, uma lei estadual por outra, e assim em diante. Com isso,
tecnicamente a inconstitucionalidade superveniente ndo seria hipétese
de revogacao de atos normativos anteriores, mas, sim, de ndo recepgao
ou de cessacao de vigéncia.

32. Coloco o termo “tradicionalmente” porque o STF paulatinamen-
te vem acenando com uma modificacdo de entendimento sobre o tema.
Nesse sentido, sdo as palavras de Gilmar Mendes, que, apesar de reconhe-
cer o entendimento tradicional do STF, ja aponta algumas excegoes. Se-
nédo vejamos:“Anote-se, todavia, que, em julgamento realizado em 1-8-2006,
o Tribunal rejeitou a preliminar de ndo conhecimento da ADI 3.619, proposta
contra os arts. 34, § 19, e 170, | da Consolidagdo do Regimento Interno da As-
sembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Ressaltou o relator, Ministro Eros
Grau, que os preceitos impugnados, embora reproduzissem normas asseme-
lhadas veiculadas originalmente na Resolugdo 576/70, estavam inseridos no
Aton. 1, de 2005, que consolidou, em texto Unico, diversas resolugdes anterio-
res. E, portanto, afirma, posterior a vigente Constituicéo do Brasil, sendo re-
vestido de autonomia suficiente para ser submetido ao controle concentrado
de constitucionalidade. Nas palavras de Pertence, proferidas no mencionado
julgamento uma norma pré-constitucional, ao se incorporar a um diploma
pés-constitucional, que a poderia alterar, transforma-se em norma pés-cons-
titucional, de modo a admitir, conforme a jurisprudéncia do Supremo, o con-
trole abstrato. Observe-se ainda que, ao apreciar a ADI 3.833, que impugnou
o Decreto Legislativo n. 444/2003 em face da EC n. 41/2003, o Tribunal houve
por bem afirmar que, a despeito de se cuidar de direito pré-constitucional, po-
deria a Corte reexaminar incidentalmente, em controle abstrato, a revogagao
ou ndo recepgdo do direito anterior. Trata-se de uma reorientagdo jurispru-
dencial quanto ao tema” (MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional,
2008, p. 1.019-1.020).

(1497
~ |



[1498)
i

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL - Bernardo Gongalves Fernandes

arrastamento. Essas dizem respeito ao prisma de
apuracido da inconstitucionalidade.

A inconstitucionalidade imediata ou direta
¢ aquela que resulta da incompatibilidade (ou ina-
dequagdo) direta e imediata de atos normativos em
relacdo a Constitui¢do, ndo havendo qualquer outro
tipo de intermedia¢do normativa entre a norma ina-
dequada e a Constituicdo. Nesse sentido, a relagao
de parametricidade se da de forma direta entre o ato
normativo e a Constituicdo.

Ja a inconstitucionalidade indireta ocorre
quando ha a inconstitucionalidade de uma norma
intermedidria entre o ato normativo que se relaciona
diretamente com a Constitui¢ao e a préopria Cons-
titui¢ao. Portanto, o ato normativo inconstitucional
ndo se relaciona diretamente com a Constituicao.
Essa inconstitucionalidade pode ser subdividida em
duas espécies:

1) inconstitucionalidade reflexa (ou por via
obliqua), que consiste na incompatibilidade de uma
norma infralegal como um decreto expedido pelo
Chefe do Executivo (ou uma resolu¢do) com a lei a
que ele se relaciona ou se reporta e, por via reflexa
ou mediata (indireta), com a prépria Constituicio.
Portanto, se o Presidente da Republica expede um
decreto regulamentar que contraria a lei que ele visa-
va dar fiel execugdo, temos que esse decreto é ilegal e,
indiretamente, inconstitucional. E bom lembrarmos
que, a luz do STE, esse tipo de incompatibilidade é
considerado ilegalidade e nao inconstitucionalida-
de. Portanto, nesse caso, temos uma crise de ilega-
lidade e nao de inconstitucionalidade, conforme a
jurisprudéncia dominante.”

2) inconstitucionalidade por arrastamento
ou consequente, que consiste na possibilidade de o
STF declarar a inconstitucionalidade de uma norma
objeto do pedido e também de outro ato normativo
que nao foi objeto do pedido em virtude de correla-
¢do, conexao ou interdependéncia entre eles, geran-
do uma exce¢do ao principio da adstrigdo (art. 460
do CPC).* Portanto, a inconstitucionalidade desse

33.Vide: ADI 2.535/MT julg. em 19.12.2001 de Rel. do Min. Sepulveda
Pertence, que assim prelecionou: “Tem-se inconstitucionalidade reflexa —
a cuja verificacdo ndo se presta a acao direta — quando o vicio de ilegitimi-
dade irrogado a um ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por
haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia
estaria vinculado pela Constituicdo”

34. Como exemplo, teriamos a declaracdo de inconstitucionalidade
de um artigo de uma Lei e a inconstitucionalidade por arrastamento de
outros artigos que nao foram objeto do pedido, mas que tinham uma re-
lacdo de codependéncia (conexdo) com o artigo objeto do pedido que
foi devidamente declarado inconstitucional. Outro exemplo seria o de
um decreto expedido para dar execucao a uma lei inconstitucional; com a

ato normativo decorre nao de sua incompatibilidade
direta com a Constituicdo, mas da inconstitucionali-
dade de outra norma que guarda relagdo de depen-
déncia (instrumentalidade) com ela.

Por dltimo, temos a intitulada inconstitucionali-
dade circunstancial. Essa se verifica quando, apesar
de constitucional em termos amplos (em uma diver-
sidade de situagoes de aplicacdo), temos a declaragdo
de inconstitucionalidade de uma norma em virtude
de sua incidéncia sobre uma determinada situagdo
especifica (que a torna inconstitucional). Ou seja, ten-
do em vista a complexidade fatico-juridica, apesar de
validade geral de um enunciado normativo, este pode
ser em um determinado contexto particular (em ter-
mos rigorosos: em determinada e especifica situagao
de aplicagdo) declarado inconstitucional.*

3. MATRIZES E MODALIDADES DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE

De forma ampla, a doutrina que trabalha o tema
controle de constitucionalidade em terrae brasilis,

declaragao da inconstitucionalidade desta lei também sera reconhecida a
do decreto (este por arrastamento). Na jurisprudéncia, na decisdo da ADI
n° 2.501, temos:“"Em conclusdo, o Tribunal conheceu em parte de agdo direta
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica e, na parte conhecida, julgou
procedente o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade do in-
cisoll do § 1°do art. 82, do ADCT da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
bem como, por arrastamento, dos §§ 4, 5° e 6° do mesmo art. 82, os quais fo-
ram acrescentados pela Emenda Constitucional estadual 70/2005". (Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Julg. em 04.09.2008). Por ultimo, ver: ADPF 915/MG Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 20.05.2022 (Inf. 1055).

35. BARCELLOS, Ana Paula. Ponderagdo, racionalidade e atividade ju-
risdicional, p. 231. Como exemplo, cita Ana Paula Barcelos a antiga ADI
233 em que se discutia a constitucionalidade ou ndo da normatividade que
obstaculizava a concesséo de tutela antecipada e liminares contra a Fazenda
Pdblica. Em suas andlises, sustentou que o Poder Judiciario deveria lidar
de forma diferenciada com as situacdes de impedimento da tutela, nos
casos: de reenquadramento de servidores publicos e de concessdo de tutela
para que fornecimento de remédios ou mesmo a concessdo de tutela para o
custeio pelo Estado de uma cirurgia extremamente necessdria para a manu-
tenc¢ao da vida de um individuo. Outro exemplo: “uma lei pode ser inconstitu-
cional em razdo de sua incompatibilidade com a realidade vivida em deter-
minado momento, o que faz com que ela ndo se amolde ou passe a ndo mais
seamoldar as exigéncias constitucionais, ainda que momentaneamente. Isso
significa que, superada a situagdo, uma norma pré-existente poderd retomar
sua compatibilidade com a Constitui¢do, mas também que uma norma apro-
vada durante o estado de excepcionalidade poderd passar a ser compativel
com ela. (...) O estado de coisas inconstitucional do sistema carcerdrio hd
de ser tido como passageiro. Jamais permanente, conforme assentou o STF.
Por outro lado, a possibilidade de a pena privativa de liberdade poder se es-
tender por, até, 40 (quarenta) anos, abstratamente, ndo ofende pardmetro
constitucional nem convencional algum. Qualquer glosa encerra juizo me-
ramente politico. Porém, no cendrio atual, em vista da realidade prisional
e da expectativa de vida dos segmentos mais vulneraveis as politicas de
encarceramento, representa, sim, aprisionamento, no minimo, tendente a
perpetuacéo — a expectativa é que o condenado faleca no cdrcere. Obvio que
se estd diante de um prognéstico. Mas admiti-lo, por si s6, jd é constitucional-
mente inaceitdvel. Assim, o novel art. 75, cabega, e §1° do Cédigo Penal é, cir-
cunstancialmente, inconstitucional, até que o sistema carcerdrio nacional se
alinhe as exigéncias inerentes a dignidade humana, abandonando o estado
de coisas inconstitucional que o caracteriza. DUTRA SANTOS, Marcos Paulo.
Comentdrios ao Pacote Anticrime, p.558,2020.



Cap. 20 « CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

bem como no estrangeiro, costuma diferenciar, no
inicio do estudo desse importante tema, as grandes
matrizes de controle, para alguns autores, os gran-
des sistemas de controle® existentes no mundo. Esse
exercicio de historia do direito e de direito compara-
do, se bem arquitetado, ira chegar a uma conclusao
bésica que permeia os constitucionalistas desde a
invengao do controle de constitucionalidade como
veiculo de defesa da Constitui¢do no inicio do sécu-
lo XIX (em 1803 no caso Marbury X Madison) até
os dias atuais.

Sem duvida, podemos reduzir as principais ma-
trizes ou sistemas de controle’ existentes mundial-
mente em trés, quais sejam:

1) Matriz americana (1803);
2) Matriz austriaca (1920);
3) Matriz francesa (1958).

Essas matrizes influenciardo na criagdo e no de-
senvolvimento dos modelos de controle de constitu-
cionalidade em inumeros paises que se alinharao as
bases concebidas por elas.

De uma maneira sucinta e seguindo uma linha
histérica, a primeira matriz é a norte-americana, de-
flagrada no célebre caso Marbury X Madison, julga-
do pela Suprema Corte Americana em 1803. Nesse
julgado, restou consignado a doutrina da suprema-
cia da Constitui¢do, bem como a cria¢do do controle
de constitucionalidade das leis. As principais carac-
teristicas sdo:

a) esse controle de atos normativos em relagdo
a Constituicdo seria feito pelo Poder Judicia-
rio e, no caso norte-americano, por todos os
seus membros (todos os Juizes e Tribunais)
de forma hodiernamente chamada de difu-
sa;

b) também ¢é importante salientar que ele (o
controle) seria afeto sempre a casos concre-
tos a serem solvidos pelo Poder Judiciario
no desempenho comum de sua fungio ju-
risdicional, controlando-se a constituciona-
lidade de modo incidental e gerando efeitos

36. Nesse sentido, o classico: Controle judicial de constitucionalidade
das leis no direito comparado, de Mauro Cappelletti, 1986.

37. Apenas advertimos que, posteriormente, no final deste capitu-
lo, seré trabalhado o que vem sendo intitulado de modelo da jurisdi¢do
constitucional fraca presente atualmente no Canada, na Nova Zelandia e
na Inglaterra. Esses seriam os novos desenhos institucionais de jurisdi¢do
constitucional.

tradicionalmente intitulados de inter partes
(pelo menos a priori);™

c) a declaragio de inconstitucionalidade, no
que tange a perspectiva temporal, geraria
efeitos ex tunc (retroativos), sendo o ato nor-
mativo considerado inconstitucional desde
o dia em que surgiu no ordenamento. Nesse
sentido, a decisio é meramente declaratdria
de uma inconstitucionalidade existente des-
de a origem da lei ou do ato normativo im-

pugnado.

A segunda matriz ¢ a austriaca, que teve como
marco a Constituicdo da Austria de 1920. Esse siste-
ma foi delineado por Hans Kelsen* e se disseminou
na Europa, sobretudo, ap6s a 2* Guerra Mundial.*’
Nesse sistema, o controle também é realizado pelo
Poder Judicidrio, que atuaria como uma espécie de

“legislador negativo’,* tendo como principais carac-

teristicas:

38. Pelo principio do Stare decisis (ater-se ao decidido), a deciséo da
Suprema Corte, ainda que em um caso concreto, declara a inconstitucio-
nalidade de uma lei que sera dotada de forca vinculante a todo o Poder
Judicidrio norte-americano. Embora esse principio nao tenha a forga de
outrora, ele continua prevalecente no sistema juridico norte-americano
do commom law.

39. Mauro Cappelletti aponta os fundamentos que levaram Kelsen a
criacdo do modelo concentrado de controle da constitucionalidade. Basi-
camente temos: 1) na tradicao europeia da civil law inexistia o principio do
stare decisis, tipico do commom law. Isso propiciava um efeito indesejavel
para o sistema juridico, na medida em que uma mesma lei poderia ser
declarada inconstitucional por alguns juizes e declarada constitucional
por outros. Ou seja, para alguns, ela poderia perfeitamente ser aplicada;
para outros, nao, gerando um conflito insustentavel no Poder Judiciario,
consubstanciando uma légica de incerteza e inseguranca no sistema, cau-
sando consequéncias para a sociedade e para o Estado; 2) mesmo se uma
lei fosse declarada inconstitucional pelo érgao ultimo do Poder Judiciario,
essa decisdo sé valeria em seus contornos, devendo, quem desejasse a
mesma declaragdo, recorrer ao Poder Judicidrio novamente para tal. Nesse
sentido, uma lei, inUmeras vezes declarada inconstitucional, sempre teria
anecessidade de um interessado propor nova a¢do em juizo para que fos-
se de novo declarada inconstitucional, ensejando uma multiplicacdo de
demandas insustentavel. CAPPELLETTI, Mauro. Controle judicial de consti-
tucionalidade das leis no direito comparado, p. 76-77.

40. Nesses termos, sao as Constituicdes da(o): Italia (1948); Alemanha
(1949); Chipre (1960); Turquia (1961); Grécia (1975); Portugal (1976 com
a criagdo do Tribunal Constitucional em 1982); Espanha (1978) e Bélgica
(1984).

41. Nesse sentido, temos interessante observacao: “O sistema propos-
to por Kelsen configura-se como uma fungdo constitucional que néo seria
propriamente judicial, sendo, como explica o prdprio jurista de Viena, de le-
gislagdo negativa. Com efeito, na visdo Kelseniana, o Tribunal constitucional
ndo julga nenhuma pretenséo concreta, mas téo-sé o problema abstrato de
compatibilidade entre uma lei e a Constitui¢Go. Dai haver Kelsen assegurado
que ndo hd, nesse juizo puramente légico, uma aplicagdo ou ndo aplicagGo
da lei a um caso concreto, de modo que se estaria, em consequéncia, diante
de uma verdadeira atividade judicial, que supdes sempre uma deciséo sin-
gular a respeito de um caso controvertido. Se assim o €, diz Kelsen, o Tribunal
Constitucional é um legislador, s6 que legislador negativo. Ambos os érgéos
- o fiscalizado e o fiscalizador - séo legislativos, sé que o Tribunal Constitu-
cional tem organizacéo jurisdicional” CUNHA JUNIOR, Dirley da, Curso de
direito constitucional, 2008, p. 278.
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a) acriagdo de um orgao proprio e especifico de
controle de constitucionalidade, denominado
“Corte” ou “Tribunal Constitucional” que, di-
ga-se, € 0 unico 6rgao dotado de legitimidade
para a analise da adequagéo de leis ou atos nor-
mativos em relagdo a Constitui¢ao; dai a ter-
minologia controle concentrado, diferencian-
do-se do difuso, da matriz norte-americana;

b) esse controle engendrado por Kelsen néo é
realizado de modo incidental, mas de modo
direto pela intitulada via principal**, na qual
o Tribunal Constitucional analisa se um ato
normativo em tese contraria ou ndo a Cons-
tituicdo, nao havendo, portanto, um real”
caso concreto, uma lide (pretensdes resis-
tidas) ou mesmo a observincia do contra-
ditério para o deslinde da questdo, sendo o
controle realizado abstratamente num pro-
cesso, intitulado pela doutrina majoritaria
de objetivo, que traz consigo uma decisdo de
efeito erga omnes (valida para todos);

¢) a declaracdo de inconstitucionalidade no
que tange a perspectiva temporal geraria
efeitos ex nunc (pro futuro), na medida em
que, enquanto um ato normativo nio fosse
declarado inconstitucional pelo Tribunal
Constitucional, ele seria valido (presungao
de validade), pois certo é que nenhum juiz
ou Tribunal teria a legitimidade para deixar
de aplica-lo por entender que ele é inconsti-
tucional, s6 cabendo a Corte Constitucional
tal assertiva. Portanto, a declaracio da Cor-
te anularia o ato normativo (anulabilidade),
produzindo uma senten¢a eminentemente
constitutiva e que nao declararia sua nulida-
de, como seria feito no tradicional modelo
da matriz norte-americana.

Por ultimo, surgiu a matriz ou o sistema de
controle francés,” que foi desenvolvida a partir da

42.Embora desenvolvido inicialmente por Kelsen, na Austria de 1920,
como um controle judicial concentrado na via principal, salientamos que
com a reforma de 1929, no art. 140 da Constituicéo, para a doutrina ma-
joritaria o controle passa a ser também incidental. Este se daria com a pos-
sibilidade de os Tribunais civil, penal e administrativo provocarem a Corte
Constitucional a se manifestar sobre a constitucionalidade de normas ob-
jeto de casos concretos. O mesmo ocorreu nas Constituicdes da Itdlia de
1948 e da Alemanha de 1949, nas quais um juiz de 12 instancia ja poderia
suspender um processo em virtude de um incidente (questdo prejudicial)
e levar a Corte Constitucional a norma objeto do incidente, para que esta
decida sobre a constitucionalidade da norma. CAPPELLETTI, Mauro. Con-
trole judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado, 1986.

43, Ver, sobretudo, FAVOREU, Louis. Tribunales constitucionales euro-
peos y derechos fundamentales, 1984.

Constituicdo da V Republica da Franca de 1958.
Esse sistema, basicamente, nio tem o Poder Judicia-
rio como 6rgao de controle, mas um 6rgao de cunho
politico, com composi¢ao eminentemente politica,
intitulado Conselho Constitucional. Conforme dita-
me da propria Constitui¢ao francesa, este deve ser
composto por nove membros indicados (trés pelo
Presidente da Republica, trés pelo Presidente da As-
sembleia Nacional e trés Pelo Presidente do Senado)
para um mandato de nove anos e, ainda, por todos
os ex-presidentes da Franca. Esse controle de matriz
politica, embora tenha sido objeto de reformas em
2008, tem como caracteristicas centrais:

a) ser um controle, em regra,* prévio (antes da
lei ou do ato normativo ou mesmo de um
tratado internacional entrar em vigor) e rea-
lizado sobre o ato normativo em tese (sem
contraditdrio ou lide, podendo existir ape-
nas a apresentacdo de memoriais por inte-
ressados na constitucionalidade ou ndo dos
atos normativos);

b) em regra,” dependente de provocagio pelo
Presidente da Republica, Primeiro Ministro,
Presidente da Assembleia Nacional, Presi-
dente do Senado ou de sessenta deputados
ou sessenta senadores franceses.*®

Sobre as reformas anteriormente citadas, certo é
que, apesar de continuar a existir o controle realiza-
do pelo Conselho Constitucional nos moldes de uma
matriz politica (com as caracteristicas anteriormente
delineadas), em julho de 2008, em virtude de uma
reforma constitucional, a Franga passou a trabalhar
com a possibilidade de apreciagao de constitucionali-
dade de leis e atos normativos mediante um controle
abstrato (de nitido viés kelseniano) que permite ao
Conselho de Estado, bem como a Corte de Cassa-
¢do a possibilidade de alegar a intitulada exce¢iao de

44, Excepcionalmente, conforme a Constituicdo francesa (art. 37.2),
o controle pode ser repressivo (posterior a entrada no ordenamento de leis
ou atos normativos) nos casos de decretos editados pelo Presidente da Repu-
blica. Nesses termos, o Conselho acaba por realizar uma apreciagéo de atos
emanados pelo Poder Executivo que entram em conflito com a delegagdo
normativa atribuida constitucionalmente ao mesmo pelo Poder Legislativo
(conflito entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo).

45. Excepcionalmente, o Conselho Constitucional podera controlar
a constitucionalidade de oficio. Isso se dara nos casos das leis organicas
que nao irdo necessitar de provacdo para serem analisadas pelo érgao de
controle de constitucionalidade antes de adentrarem ao ordenamento
francés.

46. Reforma ocorrida em 1974 para ampliagao da legitimidade para
a provocacdo do Conselho Constitucional, garantindo, com isso, o direito
de as minorias parlamentares atuarem tendo a possibilidade de provocar
o Conselho Constitucional a se manifestar sobre a constitucionalidade de
leis que estdo prestes a adentrar no ordenamento francés.





