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IMPOSTO SOBRE
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AUTOMOTOR - IPVA
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subjetivo: 5.1. Sujeito ativo; 5.2. Sujeito passivo — 6. Aspecto quantitativo — 7. Imunidades e isen¢des — 8.
Informagdes complementares — 9. Quadro sindptico — 10. Questdes de concursos publicos.

1. INTRODUCAO

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA ¢ o terceiro
e ultimo dos impostos da competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal.
Além do disposto na Constituicdo Federal (art. 155, III e § 6°), o tema é regido
pelas leis estaduais instituidoras da exagao.

Como o Cédigo Tributario Nacional - CTN nada dispde sobre a matéria, pode-
-se falar em competéncia legislativa plena dos Estados', a exemplo do que acontece
no ITCMD incidente sobre bens méveis (CF/88, art. 24, § 3° ¢/c ADCT-CF/88, art.
34, § 3°).

O IPVA foi concebido com o objetivo de substituir a antiga Taxa Rodovidria
Unica - TRU, tributo federal cuja arrecadagio era destinada a melhorias na infraes-
trutura nacional de transportes. Ocorre que este ultimo, com o decorrer dos anos - e
sucessivas alteragdes normativas —, foi perdendo suas caracteristicas de tributo vin-

1. STF, A1 167777 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 04/03/1997, DJ 09-05-1997.
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culado a uma atividade estatal especifica e divisivel, até chegar ao ponto de elencar,
dentre suas bases de calculo imponiveis, a propriedade de veiculo automotor.

O langamento do tributo ocorrera de oficio, com base nos valores constantes
dos registros estaduais de veiculos.

O IPVA, a exemplo do ITCMD e do ICMS, é imposto de fungiao predomi-
nantemente fiscal, ou seja, tem por objetivo principal arrecadar dinheiro para os
cofres publicos dos Estados e do Distrito Federal. Em alguns casos, conforme sera
analisado no item referente ao aspecto quantitativo do imposto, admite-se a fi-
xacao de aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo, do valor, da utilizagao e do
impacto ambiental, o que lhe confere uma durea extrafiscal.

Sujeita-se o IPVA aos principios constitucionais da: a) legalidade (CF/88, art.
150, I); b) isonomia (CF/88, art. 150, II); c) capacidade contributiva (CF/88, art.
145, § 1°); d) irretroatividade (CF/88, art. 150, III, “a”); e) anterioridade (CF/88, art.
150, ITI, “b”); f) anterioridade nonagesimal ou mitigada (CF/88, art. 150, III, “c”); g)
vedac¢io a utilizagdo de tributo com efeito de confisco (CF/88, art. 150, IV); h)
vedacio a instituicdo de isen¢des heteronomas (CF/88, art. 151, III). A fixa¢ao de
sua base de calculo, porém, nio se submete a noventena. Além disso, sujeita-se aos
recém positivados principios simplicidade, da transparéncia, da jus-tica tributaria, da
cooperagao e da defesa do meio ambiente (CF/88, art. 145, § 1°, incluido pela EC n.
132/2023).

Trata-se, por fim, de tributo estadual, direto, privativo, nao vinculado, de
arrecadacio nio vinculada e ordinario.

2. ASPECTO MATERIAL

O aspecto material do IPVA é a propriedade de veiculo automotor, ou seja,
veiculo dotado de forca motriz propria — independentemente do combustivel uti-
lizado - e destinado ao transporte de pessoas ou coisas. Embora a Constituigio de
1988 faga mengdo apenas a propriedade dos referidos veiculos automotores, tem a
jurisprudéncia do STF e do ST] admitido a incidéncia tributaria nos casos de posse
oriunda de outros direitos reais. Incidira o IPVA também quando a aqui-sigdo do
bem se der por arremata¢ao em hasta publica ou mesmo por ocasido do desembaraco
aduaneiro do veiculo automotor importado.

Nessa diregdo, o STF ja deixou expresso que a propriedade, para fins de in-
cidéncia de IPVA, nao precisa ser plena, admitindo-se a cobran¢a do tributo in-
clusive sobre veiculos registrados em outros Estados, de propriedade de locadoras, nos
casos em que o bem vier a ser alugado ou colocado a disposi¢ao para uso em favor de
pessoa (fisica ou juridica) domiciliada no territdrio do Estado em que se da a posse (é
dizer, a locagdo). Argumentou-se, em linhas gerais, que, “a Consti-tuicdo Federal
ndo fixou o conceito de propriedade para fins de tributagio por
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meio do IPVA, deixando espago para o legislador tratar do assunto’. Pelo que se
percebe, aplica-se, como materialidade do imposto, aqui, a posse do veiculo no
territorio do Estado.

Ainda sobre a materialidade do IPVA, durante muitos anos, foi pacifico no
ambito do STF o entendimento de que o imposto ndo poderia incidir sobre em-
barcagdes e aeronaves.

Dois fundamentos preponderavam para o alcance da citada conclusio. Em
primeiro lugar, argumentava-se que, por ser o imposto em comento verdadei-
ro sucessor da antiga Taxa Rodovidria Unica - TRU, que excluia embarcagdes e
aeronaves, ndo incidiria o tributo sobre a propriedade de tais bens também no
caso do IPVA. Em segundo lugar, por estar a materialidade do tributo vinculada a
existéncia de registro ou licenciamento do veiculo - elemento fundamental a dis-
tribui¢do de 50% do produto de sua arrecadagdo aos Municipios —, ndo seria viavel
a tributacdo de aeronaves e embarcagdes enquanto os Estados ndo dispusessem de
estrutura e procedimento préprios para a concretizagdo dos referidos registro e
licenciamento’.

Em nosso sentido, esses fundamentos jamais deveriam ter preponderado.
Nunca houve nada em nosso ordenamento que proibisse a instituicdo do IPVA
sobre embarcagdes e aeronaves. O simples fato de o tributo ter sido instituido apos
a extingdo da TRU ¢é argumento raso e despido de qualquer razoabilidade. Perdeu--
se, com isso, por mais de trés décadas, a chance de tributar aqueles detento-
res de maior capacidade contributiva, como os proprietarios de lanchas, iates,
avides e helicopteros, por exemplo.

Recentemente, com o advento da Emenda Constitucional n. 132/2023, a
Constituigdo passou a permitir expressamente que os citados veiculos automotres
fossem objeto de tributagdo, pondo fim a décadas de injusticas; confira-se:

CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:|...]

IIT - propriedade de veiculos automotores. (Redagdo dada pela Emenda
Consti-tucional n° 3, de 1993)

[..]

§ 6° O imposto previsto no inciso III: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

2. STF, ADI 4612, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16/06/2020, PUBLIC 17-08-2020.

3. Nesse sentido, confira-se: STF, RE 134509, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2002; STF, RE 255111, Tribunal Pleno,
julgado em 29/05/2002; STF, RE 379572, Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2007.
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[]

III - incidird sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aqudticos e
aéreos, excetuados:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos aéreos a
terceiros;

b) embarcagées de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de
transporte aquavidrio ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca indus-trial,
artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

¢) plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua por meios préprios, inclusi-ve
aquelas cuja finalidade principal seja a exploragdo de atividades economicas em

dguas territoriais e na zona econdmica exclusiva e embarcagdes que tenham essa
mesma finalidade principal;

d) tratores e mdquinas agricolas.” (NR)

3. ASPECTO TEMPORAL

O aspecto temporal do imposto é o momento a partir do qual surge a obriga-¢ao
tributaria.

Em geral, considera-se ocorrido o aspecto material do imposto:

a) na data da primeira aquisi¢ao de veiculo automotor novo por consumidor
final;

b) na data do desembarago aduaneiro, em relagao a veiculo automotor im-portado
do exterior por consumidor final, diretamente ou por meio de terceiros;

¢) na data do arremate em leilao de veiculo automotor;

d) no primeiro dia de cada ano, em relagao aos veiculos automotores adqui-
ridos em anos anteriores e;

e) no primeiro dia do ano subsequente, no caso de transferéncia de veiculo
para outra unidade federada.

Nos moldes do art. 150, § 1°, da Constituicao de 1988, a fixacdo da base de
calculo do IPVA nao se submete ao principio constitucional tributario da novente-na
(CF/88, art. 150, III, c). Isso se da em virtude do fato de os Estados geralmente
alterarem seus registros de veiculos nos tltimos dias de cada ano.

O STF, analisando lei paranaense que, a um s6 tempo, majorara a aliquota do
IPVA em 1% (um ponto percentual) e alterara o momento da ocorréncia da
materialidade do tributo, em 90 (noventa) dias, o STF, em sede de A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, deixou consignado o seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRI-
BUTARIO. LEI ESTADUAL N° 18.371, DE 2014, DO PARANA. MAJORACAO



Cap. 15 « IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA

DE ALIQUOTA DO IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AU-
TOMOTORES (IPVA). ALTERACAO DO ASPECTO TEMPORAL DO FATO
GERADOR PARA O EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE. ANTERIORI-
DADE NONAGESIMAL E ANUA. IGUALDADE TRIBUTARIA. 1. A questdo
juridica controvertida posta nesta agdo direta de inconstitucionalidade consiste
em saber se é constitucional lei estadual que, a um sé tempo, majora a aliquota
do IPVA em 1% (um ponto percentual) e altera o momento do fato gerador, em
90 (noventa) dias, para fins de observar a garantia fundamental do contribuinte
e viabilizar a cobranga do tributo majorado no exercicio financeiro seguinte ao
de sua publicagdo. 2. No caso de um tributo sujeito duplamente a anterioridade
de exercicio e a noventena, a lei que institui ou majora a imposi¢do somente serd
eficaz, de um lado, no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagdo e, de
outro, apds decorridos noventa dias da data de sua divulgacdo em meio oficial.
Logo, a contar da publicacdo da lei, os prazos transcorrem simultaneamente, e
ndo sucessivamente. Precedente: ADI n° 3.694/AP, Rel. Min. Sepuilveda Pertence,
Tribunal Pleno, j. 20/09/2006, p. 06/11/2006. 3. Ndo hd desvio de finalidade no
caso de lei ordindria estadual alterar o aspecto temporal do IPVA para viabilizar,
a um sé tempo, o respeito a garantia da anterioridade, inclusive nonagesimal, e
viabilizar a tributagdo dos veiculos automotores pela aliquota majorada no exer-
cicio financeiro seguinte ao da publicagdo desse diploma legal. Afinal, a finali-
dade da legislagdo ¢é licita e explicita. 4. O principio da igualdade tributdria ndo
resta ofendido na hipotese de um veiculo automotor novo submeter-se a aliquota
distinta de IPVA em comparagdo a outro automével adquirido em anos ante-
riores no lapso referente aos 90 (noventa) dias — noventena -, em certo exercicio
financeiro. Sendo assim, pela propria sistemdtica de tributagdo do IPVA posta na
legislagdo infraconstitucional, ndo se cuida de tratamento desigual entre contri-
buintes que se encontrem em situagdo equivalente. Precedentes. 5. A¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, julgada improcedente’.

Fixou-se, na oportunidade, a seguinte tese:

“I - No caso de um tributo sujeito duplamente a anterioridade de exercicio e d
noventena, a lei que institui ou majora a imposigdo somente serd eficaz, de um
lado, no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagdo e, de outro, apds decor-
ridos noventa dias da data de sua divulgacdo em meio oficial. Logo, a contar da
publicagdo da lei, os prazos transcorrem simultaneamente, e ndo sucessivamente.

II - Ndo ha desvio de finalidade no caso de lei ordindria alterar o aspecto tem-
poral do IPVA para viabilizar, a um sé tempo, o respeito a garantia da anterio-
ridade, inclusive nonagesimal, e viabilizar a tributagdo dos veiculos automotores
pela aliquota majorada no exercicio financeiro seguinte ao da publicagdo desse
diploma legal. Afinal, a finalidade da legislacdo é licita e explicita.

III - O principio da igualdade tributdria ndo resta ofendido na hipdtese de um vei-

4. STF, ADI 5282, Relator(a): ANDRE MENDONCGA, Tribunal Pleno, julgado em 18/10/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 04-11-2022 PUBLIC 07-11-2022.
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culo automotor novo submeter-se a aliquota distinta de IPVA em comparagio a
outro automével adquirido em anos anteriores no lapso referente aos 90 (noventa)
dias da noventena, em certo exercicio financeiro. Sendo assim, pela propria sistemd-
tica de tributagdo do IPVA posta na legislagio infraconstitucional, ndo se cuida de

tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente.”

4. ASPECTO ESPACIAL

O aspecto espacial do IPVA é o lugar em que consolidada a propriedade so-
bre o veiculo automotor. Em regra, a legislacdo estadual estabelece como local da
propriedade do bem aquele em que realizado o licenciamento.

E importante precisar ndo s6 o Estado em que configurada a materialidade da
exa¢ao, mas também o Municipio do licenciamento, tendo em vista que, nos mol-
des do art. 158, I1I, da Constituigdo de 1988, “pertencem aos Municipios cinquenta
por cento do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territorios”.

O local do licenciamento do veiculo, por sua vez, é fixado pela Lei Federal n.
9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro - CTB), em cumprimento a regra con-
tida no art. 22, XI, da Constituicdo de 1988, segundo a qual compete privativamente
a Unido legislar sobre transito e transporte. De acordo com o CTB, “todo veiculo
automotor, elétrico, articulado, reboque ou semir-reboque, deve ser registrado pe-
rante o 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio
de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei” (art. 120, caput).
A “lei” a que se refere o dispositivo, importante mencionar, é o Cédigo Civil.

Sobre o assunto, o STF ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de
que o Estado, a pretexto de regulamentar o critério material da regra de incidéncia
do IPVA, nao esta autorizado a legislar sobre registro e licenciamento de veicu-
los, sob pena de afronta a competéncia privativa da Uniao’. Maiores consideragdes
sobre o tema serdo tecidas quando estivermos estudando o aspecto subjetivo do
imposto.

5. ASPECTO SUBJETIVO
5.1. Sujeito ativo

O sujeito ativo do IPVA é o Estado em que consolidada a propriedade, plena
ou nao, do veiculo automotor, em regra, considera-se o Estado em que realizado
o licenciamento do bem. Conforme exposto anteriormente, mostra-se relevante
também perquirir o Municipio do licenciamento, haja vista que, nos termos da

5. STF, ADI 2407, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 31/05/2007.
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Constitui¢ao de 1988, referidos entes da Federagao terdo direito a 50% do produto
da arrecadacgdo do IPVA referente aos veiculos licenciados em seus territorios.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, o licenciamento de veiculo em unidade da

federacao diversa daquela em que consolidada a propriedade do bem com vistas a
redugdo tributdria ndo configura crime de falsidade ideoldgica, mas sim, crime de
supressdo ou redugdo do tributo®.

"Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, apreciando o tema n. 708 da re-
percussdo geral (Possibilidade de recolhimento do Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automotores (IPVA) em estado diverso daquele em que o
contribuinte mantém sua sede ou domicilio tributario), negou provimento ao
Recurso Extraordindrio n. 1.016.605, sob o fundamento de que "o IPVA deve ser
recolhido no domicilio do proprietdrio do veiculo, onde o bem deve ser, de acordo
com a legislagdo sobre o tema, licenciado e registrado”. Na oportunidade, negou-
-se a uma empresa sediada em Uberldndia/MG o direito de recolher o IPVA ao
Estado de Goids, local do registro e licenciamento do veiculo de sua propriedade”.”

Recentemente, como visto, o STE, em respeito ao pacto federativo e ao “télos”

do tributo, passou a admitir que o Estado em que domiciliada/sediada a pessoa
fisica ou juridica locataria do bem, ainda que diverso do Estado em que registrado
o veiculo, figurasse na condigao de sujeito ativo do tributo; confira-se:

6.
7.

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Pertinéncia temdtica. Presenga. Direito
Tributdrio. IPVA. Fato gerador. Propriedade, plena ou ndo, de veiculo automotor.
Capacidade ativa. Ponderagdes. Hipoteses de responsabilidade. Necessidade de
observdncia das normas gerais. A¢do direta julgada parcialmente procedente.

1. Encontra-se presente o requisito da pertinéncia temdtica, tendo em vista a exis-
téncia de correlagdo entre os objetivos institucionais da requerente e o objeto da
agdo direta.

2. A Constitui¢do Federal ndo fixou o conceito de propriedade para fins de tri-
butagdo por meio do IPVA, deixando espago para o legislador tratar do assunto.
Nesse sentido, é constitucional lei que prevé como fato gerador do imposto a
propriedade, plena ou ndo, de veiculos automotores.

3. Como regra, a capacidade ativa concernente ao imposto pertence ao estado
onde estd efetivamente licenciado o veiculo. Nio obstante, a disciplina pode
sofrer ponderagdes, para o respeito do télos e da materialidade do tributo, bem
como do pacto federativo. Dai a fixacio da tese de que “a capacidade ativa
referente ao IPVA pertence ao estado onde deve o veiculo automotor ser licen-
ciado, considerando-se a residéncia ou o domicilio - assim entendido, no caso
de pessoa juridica, o estabelecimento - a que estiver ele vinculado”.

STJ, HC 146404/SP, Sexta Turma, julgado em 19/11/2009.
STF, RE 1016605, Redator do Acérddo Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 16-06-2020.
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4. De acordo com a orientagio firmada no RE n° 562.276/PR, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 10/2/11, as leis que instituem cldusula de responsabi-
lidade tributdria devem observar as normas gerais de direito tributdrio previstas
em lei complementar, em especial as regras matrizes de responsabilidade estabele-
cidas pelo CTN, como, v.g., a do art. 135, e as diretrizes fixadas em seu art. 128,
sob pena de incidirem em inconstitucionalidade formal. 6. A¢do direta julgada
parcialmente procedente, tdo somente para se declarar a inconstitucionalida-
de formal da expressdo “bem como o sécio, diretor, gerente ou administrador”,
constante do inciso I do § 3° do art. 3° da Lei n° 7.543/88, incluido pela Lei n°
15.242/10, ambas do Estado de Santa Catarina™.

5.2. Sujeito passivo

O contribuinte — pessoa que possui relagdo pessoal e direta com o fato gera-
dor da obrigacao — do IPVA ¢, em regra, o proprietario do veiculo automotor. As
concessiondrias e industrias de automoveis, muito embora estejam obrigadas ao
recolhimento do ICMS e do IPI, ndo sdo contribuintes do IPVA. A verdade é que
a sujei¢ao passiva do IPVA surge apenas no momento da primeira aquisi¢ao do
veiculo. Sera contribuinte do imposto também o importador do veiculo, seja ele
novo ou usado.

As leis dos Estados e do Distrito Federal costumam elencar vasta gama de
responsaveis tributarios - sujeito passivo que ndo possui relagao pessoal e direta
com o fato gerador - pelo pagamento do IPVA, dentre os quais destacamos: a)
o despachante que tenha promovido o despacho de registro e licenciamento do
veiculo automotor sem o pagamento do IPVA; b) o leiloeiro, sindico, comissario,
liquidante e o inventariante; c) o adquirente de veiculo automotor com aliena-
¢do fiducidria ou com reserva de dominio; d) o adquirente, em relagdo ao veiculo
adquirido sem o pagamento do imposto do exercicio ou exercicios anteriores; e)
qualquer pessoa que tenha, em seu proprio nome, requerido o parcelamento de
débito de IPVA e; f) qualquer pessoa que detiver a posse do veiculo automotor,
independentemente do local de domicilio do proprietario.

Em que pese alguma controvérsia jurisprudencial inicial, o STJ pacificou o
entendimento segundo o qual, nos casos de arrendamento mercantil ou leasing,
“a arrendante é responsdvel soliddria pelo adimplemento da obrigagdo tributdria
concernente ao IPVA™. Isso se da pelo simples fato de a arrendadora — em geral,
institui¢do financeira — ser possuidora indireta do bem arrendado e conservar a
propriedade até o final do pacto.

Sobre o tema, vejamos o que vem entendendo as duas primeiras Turmas do ST7J:

8. STF, ADI 4612, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16/06/2020, PUBLIC 17-08-2020.
9. STJ, REsp 868246/DF, Primeira Turma, julgado em 28.11.2006.
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“Em arrendamento mercantil, a arrendante é responsdvel soliddria para o
adimplemento da obrigagdo tributdria concernente ao IPVA, por ser ela pos-
suidora indireta do bem arrendado e conservar a propriedade até o final do
pacto.’’”

“Originariamente, cuida-se de Embargos a Execugdo Fiscal manejado pela ora
Recorrente em face do Distrito Federal, em que destacou sua auséncia de legitimi-
dade passiva para figurar como parte no processo de Execugdo Fiscal, atribuin-
do-a ao arrendatdrio de veiculo automotor, por decorréncia das disposicoes legais
pertinentes e do contrato de arrendamento mercantil anteriormente celebrado.
(...) No tocante a solidariedade, in casu, entre arrendante e arrendatdrio, ao
pagamento do IPVA, verifica-se que a figura do arrendante equivale a de pos-
suidor indireto do veiculo, posto ser-lhe possivel reavé-lo em face de eventual
inadimplemento, uma vez que somente com a tradigdo definitiva poderia ser
afastado o seu direito real alusivo a propriedade, ou ndo haveria razdio para a
clausula “com reserva de dominio”, que garante exatamente o seu direito real. (...)
- Nesse contexto, nio se deve confundir contribuinte do tributo com responsdvel
pelo pagamento, uma vez que a segunda figura, notadamente quando se relaciona
com o instituto da solidariedade, apenas refor¢a a protecdo ao crédito tributdrio,
viabilizando sua realizagdo para o Erdrio Publico. (...) Outrossim, perceba-se que
o inciso Il do § 8° da Lei n° 7.431/85 prevé solidariedade entre o alienante e o
adquirente, nos casos em que aquele ndo providencia a comunicagdo da aliena-
¢do ao 6rgdo publico encarregado do registro do veiculo. Em outras palavras, se
até mesmo no contrato de compra e venda direta, que importa na sua conclu-
sdo em transferéncia da propriedade, hd a possibilidade do Estado buscar a
satisfagdo do crédito tributdrio diretamente do alienante desidioso, pode a
solidariedade alcancar aqueles que ostentam a qualidade de possuidor indi-
reto, equivalente, in casu, a expressdo ‘titular do dominio’, para fins de responsa-
bilizagdo pelo pagamento do tributo. A ratio essendi das disposicdes legais antes
transcritas, portanto, ndo afastam, mas ao contrdrio, impéem a solidariedade
quanto ao pagamento do IPVA.'*”

Mencione-se, por fim, que, também nos moldes da jurisprudéncia consoli-

dada do STJ, embora o art. 134 do Cédigo Brasileiro de Tréansito atribua ao anti-
go proprietdrio a responsabilidade de comunicar ao 6rgao executivo de transito a
transferéncia do veiculo, sob pena de ter que arcar solidariamente com as penali-
dades impostas, referida disposicao legal somente se aplica as infragdes de trénsito,
ndo se estendendo a todos os débitos do veiculo apds a transferéncia da proprieda-
de, tal como a cobranca de IPVA'2.

STJ, EDcl no AREsp 207.349/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe
10/10/2012.

STJ, REsp 868.246/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2006, DJ 18/12/2006.
No mesmo sentido, confira-se: STJ, REsp 1655504/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/02/2018, DJe 26/02/2018.

STJ, REsp 938.553/DF, Terceira Turma, julgado em 26/05/2009.
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6. ASPECTO QUANTITATIVO

O aspecto quantitativo do IPVA esta relacionado a percentual incidente sobre
o valor do veiculo. Assim como acontece com o ITCMD, os critérios para calculo
do valor do tributo ficardo a cargo da legislacao estadual.

A base de calculo do imposto serd o valor venal do veiculo automotor. No
caso de veiculo novo, a legislacio dos Estados tem considerado o valor total cons-
tante do documento fiscal de aquisi¢do, incluido o dos opcionais e acessorios.
Quando se tratar de veiculo importado néo licenciado no pais, costuma-se levar em
consideracio o valor constante do documento de importagao, convertido em moeda
nacional. No caso de arremate em leildo, por sua vez, tem-se adotado o va-lor da
arrematacdo, acrescido das despesas cobradas ou debitadas do arrematante e dos
tributos incidentes na operagao.

A excecdo dos veiculos usados, a base de célculo serd calculada em 1/12 (um
doze avos) por més ou fragdo, a partir da data da ocorréncia do fato gerador do
imposto — que, em regra, conforme visto, se da em 01 de janeiro. A regra evita,
por exemplo, que pessoas que adquiram veiculos nos ultimos meses do ano sejam
tributadas da mesma forma que aqueles que ja os possuam ha varios anos.

Nao custa repetir que a mera atualizagio da base de calculo do tributo nao
constitui majoragiao, podendo, portanto, ser realizada por ato de hierarquia in-
fralegal. O que ndo se admite em hipdtese alguma é que os indices utilizados supe-rem
o indice oficial de corre¢do monetaria (Enunciado n° 160 da Stimula do STJ).

Nos termos da Constituicao de 1988, o IPVA tera aliquotas minimas fixadas
pelo Senado Federal (CF/88, art. 155, § 6° I). A regra, inserida na Constitui¢do
pela EC n° 42/2003, tem por objetivo minorar os efeitos da ja mencionada guerra
fiscal entre os Estados. Infelizmente, contudo, até o presente momento, nio foi
editada qualquer Resoluc¢éo do Senado Federal dispondo sobre o assunto.

Além disso, o IPVA podera ter aliquotas diferenciadas em fungio do tipo, da
utilizacio e, apds o advento da Emenda Constitucional n. 132/2023, do va-lor e
do impacto ambiental (CF/88, art. 155, § 6° II, na reda¢do dada pela EC n.
132/2023). A regra em comento confere ares de extrafiscalidade a exagdo, permi-
tindo que, por exemplo, se reduza a aliquota incidente sobre tratores e grandes
caminhdes de carga, veiculos indispensaveis a produgao e transporte de alimentos, e se
majore a aliquota incidente sobre automoveis de luxo.

Nossa Corte Suprema ndo admite também diferenciagdo de aliquotas entre
veiculos importados e veiculos de procedéncia nacional. Assevera-se que “o tra-
tamento desigual significaria uma nova tributagdo pelo fato gerador da importa-
¢30"”. Além da violagao ao principio da isonomia tributaria, tem-se entendido

13.  STF, RE 367785 Segunda Turma, julgado em 09/05/2006.



Cap. 15 « IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA

haver afronta ao disposto no art. 152 da Constitui¢do, que dispde ser “vedado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributdria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino”. O
entendimento do STJ sobre o assunto é idéntico'.

7. IMUNIDADES E ISEN(;ﬁES

A Emenda Constitucional n. 132/2023, ao estabelecer expressamente a pos-
sibilidade de tributacio de veiculos automotores aquaticos, terrestres e aéreos,
relacionou uma série de hipdteses de imunidades tributarias, quais sejam:

* aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos aé-reos
a terceiros;

* embarcagodes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar ser-
vicos de transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que prati-que
pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

* plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios proprios,
inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a explorac¢ao de ativida-des
econdmicas em aguas territoriais e na zona econdomica exclusiva e
embarcac¢des que tenham essa mesma finalidade principal;

* tratores e maquinas agricolas.

Além disso, aplicam-se a0 IPVA quase todas as imunidades genéricas cons-
tantes do art. 150, VI, da Constituicao de 1988. Estamos nos referindo as seguintes
hipéteses de ndo incidéncia constitucionalmente qualificada: a) imunidade reci-
proca (CF/88, art. 150, VI, a); b) imunidade religiosa (CF/88, art. 150, VI, b) e; c)
imunidade dos partidos politicos, entidades sindicais dos trabalhadores e das ins-
tituigdes de assisténcia social e educagao (CF/88, art. 150, VI, ¢). Nenhuma imuni-
dade especifica foi prevista para o IPVA.

A imunidade reciproca, no caso do IPVA, estende-se as autarquias e as fun-
dagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico apenas quando os veiculos auto-
motores estiverem vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes. A
regra é a mesma para as empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico exclusivo de Estado. Assim, ndo incidira IPVA
sobre os veiculos utilizados por autarquia municipal de transito, congregacdo re-
ligiosa ou mesmo instituigao educacional sem fins lucrativos, desde que referidos
bens estejam vinculados as atividades essenciais das mencionadas entidades.

14.  Nesse sentido, confira-se: STJ, RMS 13.502/DF, Primeira Turma, julgado em 25/11/2003; STJ, RMS 9.866/RJ, Segun-
da Turma, julgado em 26/03/2002; STJ, RMS 9.867/RJ, Primeira Turma, julgado em 04/10/2001.
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Por for¢a da imunidade tributaria reciproca, ndo incide IPVA também sobre
os veiculos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, considerada presta-
dora de servico publico exclusivo de Estado."”

Ainda sobre a imunidade tributaria reciproca, importante mencionar que o
STF reconheceu a repercussdo geral da matéria alusiva a extensao da referida
imunidade ao IPVA de veiculos adquiridos por municipio no regime da aliena-
¢ao fiduciaria. Aguardemos a posi¢ao definitiva de nossa Corte Suprema.'®

As hipoéteses de isengiao do tributo, por sua vez, ficarao sempre a cargo da
legislagdao estadual. Os veiculos mais corriqueiramente desonerados sdo os se-
guintes: a) 6nibus exclusivamente empregados em linha de transporte urbano, su-
burbano ou metropolitano de pessoas, cedida por concessao ou permissao publica;
b) veiculos de propriedade, ou cuja posse seja decorrente de contrato de arrenda-
mento mercantil, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, ou mental;
c) veiculos destinados exclusivamente ao transporte escolar, cuja propriedade ou
posse decorrente de contrato de arrendamento mercantil seja de pessoa fisica; d)
veiculos com mais de 20 (vinte) anos de fabricacao.

Sobre o tema dos beneficios fiscais, o Supremo Tribunal Federal ja se mani-
festou no sentido de que “a redugdo ou a extin¢do de desconto para pagamento de
tributo sob determinadas condigdes previstas em lei, como o pagamento antecipa-
do em parcela tnica, ndo pode ser equiparada a majoracgao do tributo'””. Aqui, ndo
incide o principio da anterioridade tributaria.

Mais recentemente, a mesma Corte Suprema deixou assentado que “[é] in-
constitucional condicionar o beneficio de isencao fiscal do IPVA quanto a proprie-
dade de veiculos utilizados para o servico de transporte escolar com a filiagdo de
seus motoristas profissionais autonomos a sindicato ou cooperativa” Argumen-
tou-se, dentre outras coisas, que “[e]sse critério de discrimen ndo guarda qualquer
conexao com os objetivos da politica publica envolvida na isen¢ao, além de contra-
riar os interesses constitucionais nela envolvidos, quais sejam, baratear e melhorar
o transporte escolar e impulsionar o acesso a educagao™®.

8. INFORMA(;GES COMPLEMENTARES

A notificagao do sujeito passivo para pagamento do IPVA é o ato que con-
cretiza a constituicdo definitiva do crédito tributario, iniciando-se o prazo pres-

15.  Dentre outros, confira-se: STF, ACO 879/PB, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso,
26.11.2014; STF, ACO 765/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Menezes Direito, 13.5.2009.

16.  STF,RE 727851 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 17/10/2013, PUBLIC 29/10/2013.

17.  ADI 4016 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2008, DJe-075 DIVULG 23-04-
2009 PUBLIC 24-04-2009.

18.  STF, ADI 5268, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2022, PUBLIC 17-08-2022.
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vencimento da obrigagao.

O envio de carné ao contribuinte é apenas uma das modalidades de notifica-
¢do de lancamento de oficio, dentre varias outras modalidades idoneas a disposi-
¢do da Fazenda Publica, ndo havendo limita¢ao (ou condicionante) prévia no CTN

referente a matéria.

Com amparo no fundamento apresentado no paragrafo anterior, o Superior
Tribunal de Justica decidiu, recentemente, que a divulgacao de calendario para
pagamento de IPVA, contendo instrugdes para os contribuintes comparecerem as
agéncias bancarias e procederem ao recolhimento do tributo, configura efetiva no-

tificagdo de lancamento®.

9. QUADRO SINOPTICO

1. Introducao

Diplomas normativos aplicaveis: Constituicdo Federal (art. 155, § 6°) e Leis es-
taduais.

Lancamento: Em regra, feito de oficio.

Principios aplicéveis: a) legalidade; b) isonomia; c) capacidade contributiva; d)
irretroatividade; e) anterioridade; f) anterioridade nonagesimal; g) vedacéo a
utilizagdo de tributo com efeito de confisco; h) limitacdo ao trafego de pessoas
ou bens; i) vedagao a instituicdo de isenc¢des heteronomas. A fixagdo de sua base
de célculo, porém, ndo se submete a noventena.

Caracteristicas: Tributo estadual, direto, privativo, ndo vinculado, de arrecadacgao
nao vinculada e ordinario.

2. Aspecto
material

O aspecto material do imposto é a propriedade de veiculo automotor.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo se admitia a
incidéncia sobre a propriedade de embarcagées e aeronaves. Essa regra foi alte-
rada com o advento da EC n. 132/2023.

3. Aspecto
temporal

Em geral, considera-se ocorrido o aspecto material do imposto: a) na data da pri-
meira aquisi¢ao de veiculo automotor novo por consumidor final; b) na data do
desembarago aduaneiro, em relacdo a veiculo automotor importado do exterior
por consumidor final, diretamente ou por meio de terceiros; ¢) na data do arrema-
te em leildo de veiculo automotor; d) no primeiro dia de cada ano, em relagdo aos
veiculos automotores adquiridos em anos anteriores e; €) no primeiro dia do ano
subsequente, no caso de transferéncia de veiculo para outra unidade federada.

Nos moldes do art. 150, § 1°, da Constituicdo de 1988, a fixacdo da base de cal-
culo do IPVA néo se submete ao principio constitucional tributario da noventena
(CF/88, art. 150, lll, c). Isso se da em virtude do fato de os Estados geralmente
alterarem seus registros de veiculos nos ultimos dias de cada ano.

19.  STJ, REsp 1.320.825-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secdo, Julgado em 10/08/2016, Dj 17/08/2016.
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Sumario « 1. Aspecto material — 2. Aspecto temporal - 3. Aspecto espacial - 4. Aspecto subjetivo: 4.1.
Invasdes de Terras; 4.2. Terras da marinha; 4.3. Exigéncia do IPTU no caso de loteamento irregular; 4.4.
Imunidades de terrenos baldios de Templos Religiosos e de Entidades Educacionais e Assistenciais; 4.5.
Imunidade e sucesséo tributaria — caso da RFFSA; 4.6 Incidéncia do IPTU sobre imével com restricao
ambiental; 4.7 imunidade e maconaria; 4.8.imunidade e cessao de imoveis publicos - 5. Aspecto quanti-
tativo: 5.1. Base de cdlculo; 5.2. Aliquota; 6. Informagdes complementares: 6.1. Lancamento; 6.2. Excecao
ao Bem de Familia; 6.3. Repeticdo de indébito - 7. Quadro sindptico — 8. Simulas do STF e do STJ - 9.
Sintese dos principais entendimentos do STJ sobre IPTU - 10. Questdes de concursos publicos.

1. ASPECTO MATERIAL'

A regra matriz de incidéncia do imposto sobre propriedade predial e territo-
rial urbana - IPTU esta delimitada pelo art. 156, I da Constitui¢ao Federal, o qual
estabelece a competéncia dos Municipios da seguinte forma:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

Em consonancia com as diretrizes constitucionais, o art. 32 do Cédigo Tri-
butario Nacional estabeleceu o aspecto material do IPTU como o exercicio da

1. Nesse sentido, a banca da UFPR (TJ-PR - Juiz - 2012) considerou como CORRETA a assertiva que afirmava que
o “promitente comprador de imdvel residencial transcrito em nome de autarquia é contribuinte do Imposto Predial
Territorial Urbano’.
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propriedade, dominio util ou posse sobre um bem imoével localizado na zona
urbana do Municipio.

A legislagdo tributaria permite que haja uma interpretagdo mais ampla do
conceito de propriedade, descrita no inciso I do art. 156 da Constituicdo Federal,
abrangendo o dominio util e a posse. Esclarece Hugo de Brito Machado que, ape-
sar de constar expressamente na Constituicdo Federal apenas a propriedade, é pos-
sivel abranger a posse e dominio util, pois estes nada mais sdo do que o exercicio
de alguns dos elementos do direito de propriedade?.

Mesmo diante da existéncia de limitagoes legais a utilizagdo da propriedade,
como a constituigdo de area de preserva¢ao permanente, ndo afasta a incidéncia
do IPTU, uma vez que o fato gerador da exagdo permanece integro (exercicio da
propriedade)’. Isso ocorre por conta da previsao do art. 1228, § 1° do Cédigo Civil,
onde disciplina que o direito de propriedade estara condicionado a sua funcao so-
cial, o que vem a englobar a preservac¢ao da flora, da fauna, do equilibrio ecolégico
e do patrimonio histdrico e artistico.

No direito civil, o conceito de propriedade ¢é definido pelo art. 1228 do Cddigo
Civil, o qual dispde que o proprietario tem a faculdade de usar, gozar, dispor da
coisa e reavé-la. A partir destes direitos que se podera identificar o exercicio de
propriedade sobre determinado imdvel, de forma que somente havera a transfe-
réncia do imével com a sua transcrigdo no registro de imaéveis, conforme prescreve
o art. 1245 do Coédigo Civil*.

Pode-se dizer, portanto, que a terminologia propriedade, descrito no inciso I
do art. 156 da Constituigdo Federal, deve ser interpretado de forma a englobar o
dominio ttil e a posse com animus definitivo®. Este é o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, que assim ja decidiu:

A jurisprudéncia do ST] é pacifica no sentido de que somente a posse com ani-
mus domini é apta a gerar a exagdo predial urbana, o que ndo ocorre com o
condominio, in casu, que apenas possui a qualidade de administrador de bens de
terceiros. (REsp 1327539/DE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 20/08/2012)

Nestes termos, “a posse deflui do conceito de possuidor, como sendo todo aquele
que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a proprie-

2. “Falando a Constituigdo em “propriedade’, naturalmente abrangeu a posse, que nada mais € que um direito inerente
a propriedade. A autorizagé@o constitucional é para tributar a propriedade, e o Cédigo Tributdrio Nacional faculta a lei
ordindria tomar para o fato gerador do tributo a propriedade, o dominio dtil ou a posse, vale dizer, o direito pleno, total,
que a propriedade, ou um de seus elementos, o dominio util, ou ainda a posse” (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de
direito tributdrio. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 349-350).

3. STJ. REsp 1.128.981-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 18/3/2010.

4. Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imdveis.
§ 1° Enquanto néo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imével.

5. STJ. AgRg no AREsp 178.845/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012.
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dade”® O dominio util pode ser entendido como o conjunto de atributos conferi-
dos ao titular de enfiteuse ou aforamento. E a posse serd a visibilidade do dominio
sobre o imdvel, de forma que sua aquisi¢do ocorre no momento em que se torna
possivel o exercicio, em nome proprio, de qualquer dos poderes inerentes a pro-
priedade. (art. 1204 CC).

E certo que entre o embate tedrico para a definicio da posse, entre a teoria
subjetiva de Savigny e a objetiva de Jhering, prevaleceu a ultima, que defendia
a presenga do corpus, que seria traduzida na visibilidade do dominio (art. 1.196
CC). Mas isso ndo significa que a posse é resumida simplesmente no exercicio de
um poder fisico sobre a coisa. O que ocorre neste caso, ao invés de posse, é a mera
deten¢ao daquele que, achando-se em relagao de dependéncia para com outro,
conserva a posse em nome deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes (art.
1198 CC).

A hipotese de incidéncia do IPTU ¢ a disponibilidade econémica da proprie-
dade, do dominio ttil ou da posse (art. 32, do CTN), o que vem a excluir dessa
perspectiva a posse de contetido ndo econdémico, como aquela exercida pelo lo-
catario ou mero detentor (vigia, empregados, etc.). Assim, a incidéncia do IPTU
deve ser afastada nas hipdteses em que a posse ocorre precariamente, bem como
nos casos em que os direitos reais ndo estejam relacionados com a aquisi¢do da
propriedade.

Cabe notar que a Constituigdo Federal autoriza a incidéncia sobre a proprie-
dade predial ou territorial urbana. A distingao centra-se no sentido de que a ex-
pressdo “territorial” e “predial” reside no fato de que no primeiro caso é a drea sem
aproveitamento e no segundo sdo terrenos edificados’.

ATENCAO: Prevalecia no ambito do Superior Tribunal de Justica o entendi-
mento de ser inexigivel o IPTU da cessionaria de imdvel pertencente a Uniao,
quando a posse for decorrente de relacao pessoal (sem animus domini)?, sendo
que somente haveria a incidéncia do imposto no caso de concessdo de direito real
de uso de bem imdvel publico. Contudo, os ministros do Supremo Tribunal Federal
aprovaram a tese de repercussao geral relativa ao julgamento do Recurso Extraordi-
nario 601720, afastando a imunidade tributdria para cobranca de IPTU sobre terreno
publico cedido a empresa privada ou de economia mista.

Apds isso, houve o julgamento do RE 594015 com o voto-vista do ministro
Luis Roberto Barroso, acompanhando a posi¢ao do relator, ministro Marco Au-
rélio, onde prevaleceu o mesmo entendimento de que nao faz sentido estender

6. PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2011, p. 285.

7. Cf. MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constituigdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1990, v. 6, p. 529.
8. STJ. AgRg no REsp 1.337.903-MG, Rel. Min. Rel. Min. Castro Meira, julgado em 9/10/2012.
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a imunidade a empresa de direito privado arrendataria de bem publico, e que o
utiliza para fins comerciais.

Para fim de repercussao geral, o ministro Luis Roberto Barroso propos a se-
guinte tese, que foi aprovada por maioria do plenario:

‘A imunidade reciproca ndo se estende a empresa privada arrendatdria de imével
publico, quando seja ela exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos.
Nessa hipétese, é constitucional a cobranga de IPTU pelo municipio.”

Na linha do que foi julgado no Recurso Extraordinario 601.720/R], o Plenario
do Supremo Tribunal Federal, por maioria, deu provimento ao recurso para reafir-
mar o entendimento de incide o IPTU sobre imdvel de propriedade de ente publico -
no caso, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO) - con-
cedido a empresa privada exploradora de atividade economica com fins lucrativos®

Cabe notar que situagao diversa quando o imdvel é utilizado pela propria em-
presa estatal em carater exclusiva e desempenha servigo de interesse publico. Nesta
hipétese ja existe posicionamento do Supremo Tribunal Federal reconhecendo a
imunidade tributdria reciproca sobre a renda, os bens e o patrimonio da entidade:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMUNIDADE RECIPROCA. IPTU. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. PRETENSAO CUJO ACO-
LHIMENTO DEMANDARIA REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
279/STE. PRECE-DENTES. 1. O Supremo reconheceu a possibilidade de exten-
sdo da imunidade reciproca sobre a renda, os bens e o patriménio de sociedade de
economia mista que desempenha servigo de interesse puiblico em cardter exclusivo.
2. A instancia ordindria apontou preenchimento dos requisitos necessdrios para
a incidéncia da imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, a, da Constitui¢do
Federal . O acolhimento da pretensdo demandaria um novo exame do acervo
fatico-probatdrio. Incide, no caso, a Stimula 279/STF. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.(ARE 861545 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 07/04/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-076
DIVULG 23-04-2015 PUBLIC 24-04-2015)

O art. 173, §2° da Constituicao Federal disciplina que “as empresas publicas e as
sociedades de economia mista ndo poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensi-
vos as do setor privado”. Contudo, a extensdo da imunidade tributdria para empresas
publicas e sociedade de economia mistas tornou-se possivel diante de situagoes onde
estas empresas estatais estejam prestando um servigo publico em regime obrigatério.
Situagdo, por exemplo, que autorizou a extensdo da imunidade tributaria para socie-

9. RE 594015/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 6.4.2017. (RE-594015)
10.  RE601720/RJ, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, julgamento em 19.4.2017.
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dade de economia mista que esteja prestando servigos de satide sem a finalidade de
obtencao de lucro (RE 580.264, rel. min. Joaquim Barbosa — Tema 115).

Nao significa que qualquer prestagao de servigo publico que autorizaria o re-
conhecimento da imunidade tributaria, devendo haver o cumprimento de alguns
pressupostos. No ACO 1460, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN), sociedade de economia mista prestadora de servigo publico de abasteci-
mento de dgua e tratamento de esgoto, buscava a extensao da imunidade tributaria
reciproca. Neste julgamento, de Relatoria do Min. Dias Toffoli, a Corte firmou o
entendimento de que é possivel a extensdo da imunidade tributdria reciproca as
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, observados os se-
guintes parametros:

a) a imunidade tributaria reciproca se aplica apenas a propriedade, bens e
servicos utilizados na satisfacdo dos objetivos institucionais imanentes do
ente federado;

b) atividades de explora¢io econdmica, destinadas primordialmente a au-
mentar o patrimdnio do Estado ou de particulares, devem ser submetidas a
tributacéo, por apresentarem-se como manifestacdes de riqueza e deixarem
a salvo a autonomia politica; e

c) a desoneragio niao deve ter como efeito colateral relevante a quebra dos
principios da livre concorréncia e do livre exercicio de atividade profissio-
nal ou econdmica licita.

Foi exatamente sob o olhar do principio da livre iniciativa em que o Supremo
Tribunal Federal, apreciando o Tema de Repercussao Geral 508, fixou a seguinte
tese: “Sociedade de economia mista, cuja participagdo aciondria é negociada em Bol-
sas de Valores, e que, inequivocamente, estd voltada a remuneragdo do capital de seus
controladores ou acionistas, ndo estd abrangida pela regra de imunidade tributdria
prevista no art. 150, VI, @, da Constitui¢do, unicamente em razdo das atividades
desempenhadas”.

Trata-se de do julgamento dos RE 594015 e 601720, nos quais a Corte Suprema
reconheceu o abuso da tese da imunidade tributaria, para afasta-la nas situagdes
em que ha evidente interesse lucrativo. O relator ministro Joaquim Barbosa e ou-
tros oito ministros assentaram entendimento resumido no seguinte paragrafo do
voto condutor: “Assim, sempre que um ente federado criar uma instrumentalidade
estatal dotada de capacidade contributiva, capaz de acumular e de distribuir lucros,
de contratar pelo regime geral das leis trabalhistas, faltardo as condigoes propicias
ao desvirtuamento do respeito federativo a autonomia local, motivagio primeira de
todas as normas e precedentes relacionados a imunidade tributdria reciproca”.

Isso significa que nao é qualquer situagdo que envolva a prestagdo de servigo
publico que autorizaria o reconhecimento da imunidade tributaria, devendo haver
seu afastamento em situagdes em que a empresas estatais tenham o carater lucra-
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tivo, como possuir agdes negociadas na bolsa de valores. Neste caso, a finalidade
lucrativa fica evidente, pois ha distribui¢ao de lucros a terceiros.

Tanto ¢é assim que no julgamento da Reclamagao n° 56369, de autoria da Fer-
rovia Centro-Atlantica S/A, o Supremo Tribunal Federal confirmou a incidéncia do
IPTU sobre imdvel afetado a prestacdo exclusiva de transporte ferrovidrio. A
empresa alegava que o imével é afetado para prestagao exclusiva de servigo publi-co
de transporte ferrovidrio, ainda que explorado por pessoa juridica de direito
privado, razdo pela qual faria jus ao reconhecimento da imunidade tributdria re-
ciproca disposta no art. 150, VI, a, da CF/88. Entretanto, a Suprema Corte afastou a
imunidade, mediante aplicagao dos Temas n°s 385 e 437, da repercussao geral, que
impedem a fruicdo deste direito constitucional por pessoas que ndo atendam aos
requisitos: i) integre a administragdo publica direta e indireta com participagio
aciondria estatal majoritaria; i) ndo distribua lucros; e c¢) ndo possua agdes nego-
ciadas na bolsa'’.

Em linhas gerais, sdo estas questoes que mais fundamentaram a analise do as-pecto
material do IPTU no nivel doutrindrio e jurisprudencial nos ultimos periodos.

Convém observar que em 17 de fevereiro de 2022, o Congresso Nacional pro-
mulgou a Emenda Constitucional 116, que estendeu a imunidade tributaria de
IPTU aos imoéveis alugados para templos religiosos de qualquer culto:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

§ 1°-A O imposto previsto no inciso I do caput deste artigo ndo incide sobre templos de qualquer
culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI
do caput do art. 150 desta Constituicio sejam apenas locatdrias do bem imovel. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 116, de 2022)

O efeito pratico da referida Emenda Constitucional foi estender a templos em
imoveis alugados um beneficio do qual ja gozavam igrejas que tém imdveis proprios.

Embora estejamos diante de uma previsdo de imunidade tributéria, ela nao
estara isenta de criticas e interpretacdes. Ainda que os templos de qualquer culto
nao sejam atingidos pela incidéncia tributaria, tem-se que o IPTU incide sobre a
propriedade imobilidria, o que, em tese, ndo impediria a cobranga do imposto do
proprietario que alugou o imdvel para a igreja, sem ofender o texto constitucional.

11.  EMENTA: Agravo interno na reclamacéao. Direito tributario. Imunidade tributéria reciproca. IPTU. Empresa pri-vada
ocupante de imovel publico. Decisdo que define a empresa arrendataria como exploradora de atividade econdmica
com fins lucrativos. Imunidade inaplicavel. Alegacao de mé-aplicagao das teses firmadas no Recurso Extraordinario
594.015 - Tema-RG 385 e no Recurso Extraordinario 601.720 — Tema-RG 437. Inocorréncia. Ausén-cia de teratologia.
Impossibilidade de revolvimento do conjunto fatico-probatério na via estreita da reclamacéo. Precedentes. Agravo a que
se nega provimento. (Rcl 56369 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
22-05-2023, Processo Eletrénico DJe-s/n Divulg 24-05-2023 Public 25-05-2023)
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A norma constitucional tentou proteger os templos de qualquer culto da in-
cidéncia tributaria imobilidria, mas no caso de propriedade locada ou arrendada,
a entidade nao se enquadra como contribuinte na relagao juridico tributaria, em
razao da posse ser precaria.

Enfim, teremos que aguardar os questionamentos das autoridades fazendarias
municipais e os pronunciamentos jurisprudenciais para identificamos a aplicagao
desta nova legislacgao.

2. ASPECTO TEMPORAL

O conceito de aspecto temporal da hipotese de incidéncia esta relacionado
ao momento em que se considera consumado o fato imponivel. No caso do IPTU
ndo ¢ légico entender que a propriedade ou posse de um imével possa ser somada
durante um dado periodo de tempo, pois a mesma nao é composta de por¢des que
se acumulam até a formagdo de um todo.

E permitido ao ente municipal definir discricionariamente o aspecto temporal do
IPTU, ou seja, o momento em que considera ocorrido o fato gerador. Com base neste
permissivo, em geral, os Municipios elegem 1° de janeiro de cada ano como aspecto
temporal, exigindo o tributo com o envio de um carné de cobranga aos contribuintes.

Existem casos especificos em que as legisla¢des municipais podem regulamen-
tar de acordo com sua peculiaridade, como a ocupagdo origindria de iméveis re-
cém construidos. Nestes casos, a incidéncia do IPTU independe de quaisquer exi-
géncias legais para efetiva ocupagao do imdvel, demandando apenas que possuam
condi¢des de habitabilidade ou de utilizagdo. Segundo Aires F. Barreto, poderia a
municipalidade se embasar nos seguintes momentos para considerar concretizado
o fato gerador do imposto municipal'%

o Concessio do auto de vistoria (habite-se);

o  Conclusdo das obras: quando independem do auto de vistoria (habite-se)
ou que tenha sido requerido fora do prazo;

»  Ocupagao efetiva do prédio: caso ocorra antes da autorizagdo legal®.

Desta forma, como regra, o aspecto temporal do IPTU ocorrerd no 1° dia de
cada ano, caso a legislagdo municipal nao tenha disciplinado de forma diferente.
Em caso de imével novo a legislagdio municipal devera regulamentar a situagao,
devendo, no entanto, respeitar o momento em que o imdvel esteja apto a moradia.

Outro tema que é bastante turbulento dentro do tema aspecto temporal do
IPTU é acerca da sua exigibilidade e o inicio do prazo prescricional. Ja foi decidido

12.  Cf.BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributdrio Municipal. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 192.

13.  Previsdo expressa no art. 56 do Cédigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro.
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pelo STJ que a Fazenda Publica dispde de prazo quinquenal para constituicdo do
crédito tributario, que na hipétese do IPTU pode ocorrer pelo mero envio do car-
né ao endereco do contribuinte (Simula n. 397/STJ). Se ndo houver a observagio
deste prazo, sujeita o crédito tributario a decadéncia. Assim, decidiu o Superior
Tribunal de Justica que por se tratar de lancamento de oficio, o prazo prescricional
de cinco anos para que a Fazenda Publica realize a cobranga judicial de seu crédito
tributario comeca a fluir somente apds o vencimento do prazo estabelecido pela lei
local para o vencimento da exagdo:

O termo inicial do prazo prescricional da cobranga judicial do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano - IPTU - inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento
da exagio. (REsp 1.658.517-PA, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Se-
¢do, por unanimidade, julgado em 14/11/2018, DJe 21/11/2018 - Tema 980)

Em outras palavras, a pretensao executoria surge, portanto, somente a partir
do dia seguinte ao vencimento estabelecido no carné encaminhado ao enderego do
contribuinte ou da data de vencimento fixada em lei local e amplamente divulgada
através de calendario de pagamento. E na hipétese do contribuinte dispor de duas
(ou mais) datas diferentes para pagamento em parcela unica, cada qual contando
com um percentual de desconto diferente, considera-se como marco inicial do
prazo prescricional o dia seguinte ao vencimento da 22 cota Unica, data a partir da
qual efetivamente havera mora por parte do contribuinte.

3. ASPECTO ESPACIAL

O aspecto espacial pode ser entendido como o local em que o fato juridico
tributdrio vem a produzir os seus efeitos. No caso do IPTU, o art. 32 do Cdédigo
Tributdrio Nacional segue a regra da territorialidade, delimitando a circunscrigao
territorial em “propriedade imobiliaria localizada na zona urbana do Municipio”

Em respeito ao artigo 146, I, da CF, o Cddigo Tributdrio Nacional estabeleceu
aspectos de localizagdo para que os entes municipais pudessem definir os seus pe-
rimetros urbanos, nos termos do seu artigo 32, § 1°:

Art. 32....

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indi-
cados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo
Poder Publico:

I - meio-fio ou cal¢amento, com canalizagdo de dguas pluviais;
II - abastecimento de dgua;
III - sistema de esgotos sanitdrios;

IV - rede de iluminagdo puiblica, com ou sem posteamento para distribuicdo do-
miciliar;





