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Capitulo 6

AS REGRAS DE TRANSICAO

6.1 INTRODUCAO

O objetivo das regras de transicdo da Reforma Tributaria é mi-
tigar os impactos das mudangas sobre os contribuintes e os entes
federados, evitando, a0 mesmo tempo, o aumento da carga tributaria
e a perda de receitas, eventualmente ocasionados pela formatagao do
novo sistema de tributaciao do consumo.

Da perspectiva dos contribuintes, estabeleceu-se uma transi-
¢a0 mais rapida, a fim de nio fazer com que perdure excessivamente
ao longo do tempo a convivéncia entre dois sistemas de tributagao,
0 que aumentaria a complexidade e a judicializa¢ao, duas situagdes
que a EC 132/2023 busca evitar.

Ja da perspectiva dos entes federados, a transi¢ao é mais lenta,
garantindo-se a manutenc¢do dos niveis atuais de distribui¢do da ar-
recadagdo por um lapso temporal mais longo e, assim, diminuindo
a resisténcia que, de outra forma, teriam os potenciais prejudicados
com alguns aspectos especificos da Reforma Tributaria.

6.2 TRANSICAO PARA O CONTRIBUINTE

As regras de transi¢do para o contribuinte sdo as que preveem a
gradual implementagdo do novo modelo de tributag¢do do consumo
e o fim da cobranca dos tributos que serdo extintos. Seu periodo de
duragao pode ser estimado em 7 anos, tendo inicio em 2026 e se
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encerrando em 2033, com o fim do ICMS e do ISS, ultimos tributos
a serem extintos pela Reforma.

Ao lado dessas regras, o constituinte reformador também cui-
dou de normatizar a forma de aproveitamento dos saldos credores
de ICMS existentes ao final de 2032, tltimo exercicio de cobranca
do tributo, e de determinar que lei complementar discipline a forma
de utilizagdo dos créditos, inclusive presumidos, do IPI, da contri-
buicdo ao PIS e da Cofins, se ndo apropriados ou nio utilizados até a
extingdo desses tributos.

Assim, a fim de melhor visualizar seu disciplinamento, é pos-
sivel dividir o regime de transi¢do para o contribuinte em trés eixos
complementares entre si:

a) Regras de implementagao do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e do Im-
posto Seletivo (IS);

b) Regras para o fim gradativo da cobran¢a de ICMS, ISS, PIS
e Cofins, além da implementa¢do da nova configuragdo do
IPT;

c) Regras de aproveitamento de eventuais saldos credores exis-
tentes ao fim do periodo de transicéo.

6.2.1 Implementacao dos novos tributos

Em 2026, tem-se o marco inicial da implementagdo da Reforma
Tributaria com o inicio da cobran¢a do Imposto sobre Bens e Ser-
vicos (IBS) e da Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS). Nesse
primeiro momento, estd prevista a cobranga de aliquotas-teste, nos
percentuais de 0,1% e 0,9%, respectivamente (ADCT, art. 125, § 1°).

O objetivo é exatamente testar o potencial arrecadatério des-
ses tributos, a fim de colher informacdes que subsidiem a fixagdo da
aliquota de referéncia pelo Senado Federal, para vigéncia em 2027,
nos termos do art. 130 do ADCT.

Para tanto, sera necessdria a obten¢ao de elementos que permi-
tam uma estimativa (baseada na realidade brasileira) do hiato de
conformidade do IBS e da CBS, entendido como a diferenca en-
tre arrecadacao esperada, de acordo com a legislacao do tributo, e a
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arrecadacio efetiva, normalmente reduzida por fatores como sone-
gacao, judicializagao, divergéncias interpretativas entre a Fazenda e
o contribuinte e a inadimpléncia.

Ainda que seja possivel estabelecer uma estimativa a partir da
atual arrecadagao dos tributos substituidos, a significativa simplifi-
cagdo trazida com a Reforma e a ampliagdo da base de incidéncia
permitem supor uma redugao no hiato de conformidade dos novos
tributos em comparagao com os antigos, aumentando a eficiéncia do
sistema.

Considerando, ainda, as peculiaridades do IVA dual brasileiro,
a experiéncia internacional mostra-se uma fonte limitada de infor-
magdes para subsidiar uma previsdo da arrecadagio inicial. Também
dai vem a necessidade de usar o exercicio de 2026 como um verda-
deiro teste do potencial arrecadatério do IBS e da CBS.

Nesse contexto, a EC 132/2023 estabeleceu uma vinculac¢io es-
pecifica para as receitas provenientes da cobranga do IBS no exer-
cicio de 2026. Elas nao observarao as distribuicoes, reparti¢cdes ou
destinagoes previstas na Constituicdo Federal, devendo ser utiliza-
das integral e sucessivamente para o financiamento do Comité Ges-
tor do IBS e para compor o Fundo de Compensagao de Beneficios
Fiscais ou Financeiros-Fiscais (ADCT, art. 125, § 3°). J4 o montante
arrecadado a titulo de CBS desde logo observara sua destinagao ao
financiamento da seguridade social, na forma do art. 195, caput, da
Constitui¢do Federal.

Uma vez que as disposi¢oes transitorias sdo norteadas pelo ideal
de evitar aumentos da carga tributdria, foi inserido um dispositivo
que determina a compensagdo dos valores recolhidos a titulo de IVA
dual com os montantes devidos de PIS e Cofins (ADCT, art. 125, §
1°). Foram escolhidas tais contribui¢des porque elas incidem sobre a
receita bruta, sem quaisquer dedugdes relativas a custos, despesas e
encargos, sendo, portanto, devidas pela grande maioria dos contri-
buintes, o que torna mais vidvel a compensagio.

O montante recolhido a titulo de IBS e CBS, no exercicio de
2026, também poderd ser compensado com a contribui¢do PIS-Im-
portacgdo e Cofins-Importagio, previstas no art. 195, IV, da Consti-
tuicdo Federal, apesar de possuirem campo de incidéncia bem mais
restrito que PIS e Cofins “geral’, sobre receita bruta.
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Se o contribuinte nido possuir débitos suficientes para efetuar
a compensacao do IVA dual com qualquer das mencionadas con-
tribui¢des, o valor recolhido podera ser compensado com qualquer
outro tributo federal ou, ainda, ressarcido no prazo de 60 (sessenta)
dias, mediante requerimento. Tem-se uma sistematica estabelecida
para evitar que o inicio da cobranca dos novos tributos onere o con-
tribuinte, mesmo que na aliquota-teste de 1%.

Justifica-se que a aliquota-teste da CBS seja substancialmente
maior que a prevista para o IBS pelo fato de as compensagdes serem
executadas precipuamente com contribui¢des federais para a segu-
ridade social, o que tenderia a gerar uma perda para a Unido nesse
setor tdo carente. Nada mais justo, portanto, que a propria segurida-
de social mantida pela Unido seja destinataria da maior parte do IVA
dual arrecadado. Assim, do percentual de 1% nao recolhido, princi-
palmente a titulo de PIS e Cofins, em virtude da compensagao, 0,9%
serdo recolhidos aos cofres federais, a titulo de CBS, ficando a perda
da Unido restrita apenas ao montante relativo ao IBS (0,1%).

Ainda no exercicio de 2026, os sujeitos passivos que cumprirem
as obrigacOes acessorias relativas ao IBS e a CBS poderéo ser dis-
pensados de seu recolhimento, autorizacdo dada pelo art. 125, § 4°,
do ADCT. A fruigao desse beneficio, entretanto, esta condicionada a
sua regulamenta¢do mediante lei complementar.

A implementa¢ao dos novos tributos prosseguira no exercicio
de 2027, com o inicio da cobranga do Imposto Seletivo (IS), sem
qualquer periodo de transi¢ao, e da Contribui¢do sobre Bens e Ser-
vigos (CBS), ndo mais sob aliquota-teste, e sim de forma plena
(ADCT, art. 126, I).

Observe-se, porém, que, nos exercicios de 2027 e 2028, havera
uma redugdo de 0,1% na aliquota estabelecida em lei para a CBS,
conforme o art. 127, paragrafo unico, da ADCT. Tal regra visa a evi-
tar a oneragdo do contribuinte, uma vez que ele estara pagando exa-
tamente este valor (0,1%, incidente sobre a mesma base de célculo)
a titulo de IBS, mesmo ainda estando sujeito a plena cobran¢a do
ICMS e/ou do ISS, conforme o caso. Percebe-se, novamente, o cui-
dado do poder constituinte derivado de evitar o aumento da carga
tributaria. A partir de 2029, inicia-se a gradual reducdo das aliquotas
do ICMS e do ISS, que deve ser compensada exclusivamente através
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do simultaneo incremento das aliquotas do IBS. Com isso, a CBS
passard a ser cobrada sem qualquer redugao.

Diferentemente da CBS, como ja se deixou entrever no paragra-
fo anterior, a transi¢ao do IBS para o contribuinte sera mais gra-
dual. Nos exercicios de 2027 e 2028, ele continuard sendo cobrado a
aliquota de 0,1%. Entretanto, havera o fim da vinculagdo das receitas
a instalacdo do Comité Gestor e ao Fundo de Compensagdo dos Be-
neficios Fiscais, de modo que a mencionada aliquota sera decorrente
da soma das aliquotas estadual e municipal, ambas antecipadamente
fixadas pelo art. 127 do ADCT em idénticos percentuais de 0,05%.

A partir de 2029, o IBS passara a ser cobrado seguindo seu re-
gime de aliquotas definitivo. Assim, cada Estado e cada Municipio
definira sua aliquota (o DF, por ndo ser dividido em municipios, de-
finira ambas), sendo aplicavel a cada opera¢iao a soma das aliquotas
estadual e municipal do destino da operacéo.

Muito importante realcar, contudo, que entre 2029 e 2032 ain-
da existirdo ICMS e ISS, cujas aliquotas serao reduzidas paulatina-
mente, até a extingdo dos tributos, conforme detalhado no tépico
subsequente. Assim, para evitar que a cobranc¢a simultanea do IBS e,
conforme o caso, do ICMS e/ou do ISS, resulte em aumento de carga
tributdria, as aliquotas municipais e estaduais do novo imposto de-
vem ser elevadas também paulatinamente, de forma a apenas manter
a arrecadagdo anteriormente existente.

E por esse motivo que o art. 130 do ADCT determina que o Se-
nado Federal, ao fixar as aliquotas de referéncia para todas as esferas
federativas — observados a forma de célculo e os limites previstos em
lei complementar -, faga-o de modo a assegurar que a arrecadagao
com os novos tributos equivalha, a cada etapa da fase de transicao, a
reducdo da arrecadagdo decorrente da extingdo (ou paulatina redu-
¢d0) dos tributos substituidos (ou em fase de substituicdo). Os in-
cisos II e III do mencionado art. 130 detalham a aplicagdo da regra
para os anos de 2029 a 2033, tanto para o ICMS (inciso I) quanto
para o ISS (inciso III).

Apesar do esfor¢o do poder constituinte derivado, niao se pode
considerar a regra ora estudada uma barreira intransponivel con-
tra o aumento da carga tributaria. O ponto crucial é que, apesar
de suas diversas finalidades, as aliquotas de referéncia nao sao de
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observiancia obrigatdria pelos entes federados, que podem fixar
outras, mesmo a elas superiores. A limita¢ao existente é quanto ao
patamar minimo, pois, durante o periodo de transi¢do da sistematica
de origem para a de destino, sera vedado aos entes subnacionais fixar
aliquotas préprias do IBS inferiores as necessarias para garantir as
retengoes estudadas no subitem 6.3.3, no qual tal tanto a menciona-
da transi¢ao quanto a citada vedagdo sdo detalhadas.

A aplicagao direta da aliquota de referéncia somente ocorrera
se outra nao houver sido fixada pelo préprio ente federado (CF, art.
156-A, § 1°, XII) ou se o ente a ela vincular sua aliquota propria (CF,
art. 156-A, § 10). Em ambos os casos, as variacdes para mais ou para
menos das aliquotas de referéncia serdo aplicaveis, automaticamen-
te, as esferas optantes, inclusive sem submissao ao principio da an-
terioridade nonagesimal, excetuado pelo § 1° do art. 130 do ADCT.
Assim, caso uma quantidade relevante de entes opte pela vinculagao,
o ajuste destinado a manutencdo da carga tributdria através das mo-
dificagdes das aliquotas de referéncia funcionard a contento.

6.2.2 Exting¢ao dos tributos substituidos

Como ja destacado anteriormente, o IVA dual brasileiro subs-
tituira o ICMS, o ISS, a contribui¢do ao PIS e a Cofins. As duas
contribui¢des serdo os primeiros tributos a ter cessada sua cobranga,
0 que ocorrera ja em 2027. A extingdo, porém, esta condicionada a
efetiva institui¢ao da CBS, sem a qual PIS e Cofins seguirao sendo
cobradas, conforme estabelecido pelo art. 126, I, “a”, e I, do ADCT.

Durante todo o periodo de convivéncia entre o IBS, a CBS e os
tributos substituidos, o art. 133 do ADCT impede a incidéncia dos
tributos novos sobre os antigos. Assim, IPI, ICMS, ISS, PIS e Cofins
nao compoem a base de calculo do IBS nem da CBS.

Ainda no exercicio de 2027, o IPI sofrera signiﬁcativas trans-
formagdes. Em principio, o projeto da Reforma Tributaria previa a
extingdo do imposto, praticamente apagando todos os resquicios da
antiga tributagdo do consumo. Entretanto, na proposta finalmente
aprovada, ele ndo foi extinto, mas passou a ter uma outra utilidade
essencialmente extrafiscal, que é a de manter o diferencial compe-
titivo da Zona Franca de Manaus.
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Assim, apesar de o campo de incidéncia do imposto ter sido
teoricamente mantido intacto (produtos industrializados), somente
havera 6nus tributario sobre os produtos que tenham sua industria-
lizacdo incentivada na Zona Franca de Manaus. Para todos os outros
produtos, o IPI terd suas aliquotas reduzidas a zero, hipotese em que
a teoria tributdria entende que o tributo incide, mas o valor devido,
por simples questao de calculo, é nulo.

Apesar de o art. 126, III, “a, do ADCT néo o afirmar expres-
samente, a possibilidade de cobranca somente existird quando os
mencionados produtos forem industrializados fora da Zona Franca
de Manaus. Nesses casos, o Onus tributdrio encarecera tais produtos,
de modo a assegurar o diferencial competitivo daquela drea de livre
comércio.

Por fim, visando a impedir a elevagao excessiva do 6nus tribu-
tario, o ADCT proibe a incidéncia cumulativa (simultanea) do IPI
com o Imposto Seletivo (art. 126, I11, “D”).

Ja a extingdo do ICMS e do ISS sera iniciada apenas em 2029 e
ocorrera de forma gradual, com redug¢des sucessivas, concluindo-se
no final do exercicio de 2032, conforme se extrai dos artigos 128 e
129 do ADCT.

Até 2028, o IBS convivera com a cobranga plena de ICMS e ISS.
Durante o periodo compreendido entre os exercicios de 2029 a 2032,
as aliquotas de ICMS e ISS serao reduzidas em 10% (sobre o percen-
tual inicial) a cada ano, na forma da seguinte tabela:

PERCENTUAL DA ALIQUOTA FIXADA

NA RESPECTIVA LEGISLACAO EXERCICIO
90% 2029
80% 2030
70% 2031
60% 2032

Suponha-se uma aliquota estadual de 20% de ICMS. Nesse caso,
0 ICMS sera cobrado ao percentual de 18% em 2029 (90% de 20%),
16% em 2030 (80% de 20%) e assim sucessivamente, até atingir o
percentual de 12% em 2032 (60% de 20%), ultimo ano da cobranga.
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Os beneficios e incentivos fiscais do imposto deverio ser redu-
zidos na mesma proporg¢ao durante o periodo, desde que por sua na-
tureza ndo sejam alcancados pela redugdo da aliquota. Por exemplo,
um beneficio de redugdo da base de célculo sera proporcionalmente
impactado, de forma automadtica, pela diminui¢ao das aliquotas. Ha
casos, porém, em que o proprio beneficio devera ser formalmente
diminuido, como os beneficios de crédito presumido, normalmente
nao afetados pela redugao da aliquota.

A titulo de exemplo, se determinado ente subvenciona certos
empreendimentos com uma redugdo de 30% na base de calculo, esse
valor se mantera estavel durante todo o periodo de transi¢ao, uma vez
que a redugao da aliquota ja implica na redugdo do beneficio. Porém,
se o ente outorgou crédito tributdrio presumido equivalente a 80% do
valor das mercadorias sujeitas a tributagdo pelo ICMS, esse percentual
devera ser reduzido na propor¢do de um décimo a cada ano, pois a
alteracao na aliquota é indiferente ao valor do crédito presumido.

Finalmente, em 2033, havera a extin¢io definitiva do ISS e
ICMS, com a revogagao do texto constitucional que prevé a compe-
téncia tributaria para sua instituicdo (ADCT, art. 129 e EC 132, art.
22,11, “a”).

6.2.3 Marcos temporais na transi¢ao para o contribuinte

* CobrancadeIBSe |e IS e CBS plenamen-
de CBS com aliquo- | te cobrados.
ta-testede 0,1%e |, Reducio de 0,1% na
0,9%, respectiva- aliquota da CBS, até

NI mente. S0a8 '

TRIBUTOS :

¢ IBS cobrado a 0,1%

(0,05% estadual e

0,05% municipal),

até 2028.
2026 2027 2029 2033
¢ IPI cobrado apenas |* ICMS e * Extincao
sobre bens de pro- ISS com doICMS e
dugdo incentivada aliquotas do ISS.
TRIBUTOS na ZFM. reduzidas

ANTIGOS

« Extincdo PIS/Cofins | 10%ao
e PIS/Cofins-Impor-| 2N% ate
tacao. 2032.
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6.2.4 Aproveitamento dos saldos credores

Com a Reforma Tributaria estabelecendo que, apos a fase de
transicdo, serdo extintos o ICMS, a Cofins e a contribui¢ido ao PIS
e que o IPI continuara existindo, mas numa versdo bastante desi-
dratada, surge o questionamento a respeito do destino dos créditos
acumulados e eventualmente nio apropriados ou nao utilizados
até que as extingdes e mencionada desidratacdo se completem.

O art. 135 do ADCT determina, no tocante aos trés tributos
federais (PIS, Cofins e IPI), que a forma de aproveitamento de sal-
dos credores seja disciplinada em lei complementar, que permitira a
compensa¢io com outros tributos federais, inclusive a CBS, ou o
ressarcimento em dinheiro.

Da redagio do dispositivo, que menciona expressamente o IPI
entre os tributos a serem extintos, percebe-se que o Congresso Na-
cional “esqueceu” de adaptar o texto a decisdo, tomada durante o
tramite da Reforma Tributaria, de ndo extinguir o referido imposto,
mas apenas alterar o seu papel, reduzindo-lhe o alcance.

No entanto, em 2027, quando o IPI passar a ser cobrado somen-
te sobre produtos com industrializagdo incentivada na Zona Franca
de Manaus, a maioria de seus antigos contribuintes deixarao de sé-
-lo, por nédo industrializarem os produtos que continuarao sujeitos
ao imposto. Naquele ano, caso tais contribuintes possuam créditos
relativos ao imposto ainda ndo utilizados, o mencionado problema
aparece, e a solu¢do adotard a forma definida em lei complementar,
que consagrara as ja mencionadas alternativas (compensagido com
outros tributos federais, inclusive a CBS, ou o ressarcimento em di-
nheiro).

Ja o saldo credor de ICMS teve um tratamento mais pormeno-
rizado na prépria EC132/2023. Se, em 31 de dezembro de 2032, o
ICMS a recuperar for superior ao ICMS a recolher, o contribuinte
podera fazer a compensagao com a parcela da arrecadagao do IBS
a ser distribuida ao ente devedor, a partir do exercicio de 2033.

O gozo desse aproveitamento estd condicionado a solicitagao
de homologagio do crédito ao fisco estadual, que ocorrera de forma
expressa ou tacita, quando o ente deixar de se manifestar em pra-
zo a ser estabelecido em lei complementar. Ap6s a homologagao, os
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NOVAS IMUNIDADES, TRIBUTOS
REMODELADOS E SIMPLES NACIONAL

7.1 IMUNIDADE RECIPROCA EXTENSIVA

A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, @, da
CRFB/1988, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos,
uns dos outros.

Ao impedir cada membro da Federagdo de se utilizar da tri-
butagdo para retirar parcela dos recursos pertencentes aos demais
membros, a norma configura verdadeira clausula protetiva da au-
tonomia financeira de todos os entes federados. Como a forma fe-
derativa de Estado - clausula pétrea, segundo o art. 60, § 4°, I, da
CRFB/1988 - somente se sustenta se garantida a autonomia, in-
clusive financeira, dos membros da Federagdo, a Suprema Corte ja
afirmou ser inconstitucional, por ferir limitagao material ao poder
de reforma, emenda constitucional que venha a violar a imunidade
reciproca (ADI 939-7/DF).

A literalidade do § 2° do art. 150 da Constitui¢do estende a imu-
nidade reciproca somente ‘as autarquias e ds fundagoes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a ren-
da e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou ds delas
decorrentes”. Perceba-se que, a rigor, a extensdo nao abrangeria to-
das as entidades da administrac¢do indireta dos entes federados, mas
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tdo somente autarquias e fundag¢des publicas, deixando de fora as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, por serem
entidades empresariais regidas essencialmente pelo Direito Priva-
do, com algumas poucas derrogagdes oriundas do Direito Publico
(p. ex., necessidade de licitar e de realizar concursos publicos).

A logica subjacente a essa exclusdo é a de que, se o Estado de-
cide atuar como empresario, explorando diretamente atividade eco-
nomica de produ¢ao ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, deve ele se sujeitar ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto a direitos e obrigaqées civis, comerciais,
trabalhistas e tributarias (CFE art. 173, § 1°, II). Trata-se de prote-
¢do alivre e leal concorréncia, fundamental ao funcionamento ade-
quado do sistema econdmico capitalista, que nao deve possibilitar a
ninguém - nem ao préprio Estado — a concorréncia com os demais
agentes econdmicos com vantagens desproporcionais, como o nao
pagamento de tributos.

Pelo raciocinio acima desenvolvido, é possivel perceber que nao
configura violagdo da livre e leal concorréncia a aplicagao de um re-
gime juridico, inclusive tributario, favorecido a entidade publica que
atuar sem concorréncia com a iniciativa privada. E nesse sentido que
o paragrafo 3° do mesmo art. 173 da Constitui¢ao Federal somente
proibe as empresas publicas e as sociedades de economia mista de
serem beneficidrias de privilégios fiscais que ndo sejam extensivos ao
setor privado. Ora, se o caso é, por exemplo, de monopolio, nao ha
setor privado, entdo o beneficio pode ser concedido.

Claro que, tecnicamente, o reconhecimento de uma imunidade
(limitagdo constitucional ao poder de tributar) nio equivale a con-
cessdo de um privilégio fiscal (decorrente de exercicio de discricio-
nariedade pelo ente politico). Contudo, o Supremo Tribunal Federal,
ao analisar a imunidade reciproca, tem adotado o principio da livre
e leal concorréncia como verdadeira diretriz hermenéutica, do que
resulta a nao aplicagdo do benepldcito constitucional quando dele
puder resultar concorréncia desleal com a iniciativa privada.

Com base nessa diretriz, o STF erigiu sua jurisprudéncia no
sentido de que as empresas publicas que prestem servicos publi-
cos essenciais (e nio as exploradoras de atividade econdémica) de
prestacio exclusiva e obrigatdria pelo Estado (portanto, em regime
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de monopolio) gozam de imunidade tributaria reciproca (RE
407.099/RS).

Posteriormente, 0 mesmo entendimento foi estendido as so-
ciedades de economia mista, mas, considerando que elas necessa-
riamente possuem participagdo privada na formagdo do seu capital
social, outros requisitos foram adicionados, como ndo se destinar
primordialmente ao aumento do patrimonio do Estado ou de parti-
culares e ter a maioria do capital social (ndo s6 aquele com direito a
voto) pertencente ao Poder Publico.

Contudo, em relagdo a Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos (ECT), a Suprema Corte entendeu por flexibilizar ainda mais
0s requisitos para o gozo do beneplacito constitucional, pelos moti-
vos explanados a seguir.

A evolugdo tecnoldgica tornou anacrénico, deficitario e colocou
em rapida marcha para a irrelevancia o servigo postal, inico exerci-
do em regime de monopolio pela empresa publica. Nesse contexto,
para conseguir se financiar, mantendo-se capaz de prestar um servi-
¢o que ainda é considerado de prestacdo exclusiva e obrigatdria pela
Uniao, os Correios dependem da obtencgdo de recursos mediante a
exploragdo de atividades em regime de concorréncia com a iniciativa
privada, como o de entrega de encomendas.

Isso, por si s6, nos termos ja analisados, automaticamente retira-
ria a imunidade da empresa, a0 menos no que concerne a atividade
nao monopolista. Todavia, o STFE, abrindo excecido ao entendimento
dominante no ambito doutrindrio e jurisprudencial, entendeu que
mesmo nesses casos a imunidade permaneceria aplicavel, sob o ar-
gumento de se tratar de um peculiar caso de subsidio cruzado, ca-
racterizado pela obtengdo de recursos mediante exploragdo de uma
atividade em regime de concorréncia com o objetivo de financiar ou-
tra, o servigo postal, de prestacdo exclusiva e obrigatdria pelo Estado.

Assim, salientando as mencionadas peculiaridades do servico
postal, a Corte afirmou que, no tocante aos Correios, a concomitan-
cia entre a prestagdo do servigo postal em regime de exclusividade
e a exploragdo de atividade em concorréncia com a iniciativa priva-
da seria irrelevante para o reconhecimento da imunidade da estatal.
Pelo carater emblematico do julgado, transcreve-se, abaixo, o trecho
mais significativo da ementa (grifos nao constam do original):
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“EMENTA Recurso extraordindrio com repercussao geral.
Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. Peculiaridades do Servico Postal. Exercicio de
atividades em regime de exclusividade e em concor-
réncia com particulares. Irrelevancia. ICMS. Transporte
de encomendas. Indissociabilidade do servi¢o postal. In-
cidéncia da Imunidade do art. 150, VI, a da Constituicdo.

(o)

3. Nos autos do RE n° 601.392/PR, Relator para o acérdao
0 Ministro Gilmar Mendes, ficou assentado que a imu-
nidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, CF, deve
ser reconhecida a ECT, mesmo quando relacionada as
atividades em que a empresa ndo age em regime de
monopoélio.

(STF, Pleno, RE 627.051/PE, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 12/11/
2014).

A jurisprudéncia sobre a matéria encontrava-se pacificada, po-
rém, com o advento da EC 132/2023, o dispositivo que serviu de
pano de fundo para toda a discusséo foi alterado. Infelizmente, sua
nova redagao, em vez de aclarar o texto constitucional, incorporan-
do-lhe o que o Supremo demorou décadas para definir, pode aca-
bar reabrindo questoes que ja estavam devidamente resolvidas. Por
oportuno, transcreve-se o novo texto:

“Art. 150.
(..)

§ 2° Avedacao doinciso VI, "a", é extensiva as autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico e
a empresa publica prestadora de servigo postal, no que se
refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”.

O primeiro grande problema é que, conforme salientado, a re-
dagdo original da norma sé contemplava expressamente com a imu-
nidade reciproca as autarquias e as fundagdes publicas, sendo a ex-
tensdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista o
resultado do entendimento jurisprudencial construido em torno do
tema. A partir do momento em que se torna expressa a extensdo da
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imunidade a uma tinica empresa publica, claramente identificada na
letra do novo texto, passa a ser defensavel a ideia de que o objetivo da
norma teria sido o de restringir o beneplacito a empresa nominada,
nao pretendendo que ele seja aplicado a outras empresas publicas ou
a qualquer sociedade de economia mista.

Faz-se, entdo, a seguinte pergunta: sera mesmo que a EC
132/2023 pretendeu retirar a imunidade que o STF entendeu ser
aplicavel a Infraero, a Casa da Moeda, a Companhia das Docas do
Estado de Sao Paulo e a diversas sociedades de economia mista pres-
tadoras de servico de saneamento bdsico, dentre outras? Acredita-se
que ndo. Salvo um profundo apego a literalidade, ndo ha método
hermenéutico que dé suporte a tal concluséo.

Ao que tudo indica, a inclusdo expressa da “empresa publi-
ca prestadora de servico postal” no texto imunizante nao quis ex-
cluir da imunidade quem o STF ja entendia ser por ela beneficiado.
A providéncia foi apenas o final vitorioso de uma longa batalha dos
Correios para ver a sua imunidade tributaria reconhecida de forma
expressa no texto constitucional. Isso porque alguns entes federados,
em manifesta afronta a jurisprudéncia da Suprema Corte, continu-
avam a nao reconhecer a imunidade da empresa, que muitas vezes
somente conseguia anular as autuagdes indevidas recorrendo ao Po-
der Judiciério.

Além da questdo analisada, uma outra controvérsia pode vir a
se instaurar em virtude da nova redagdo dada ao § 2° do art. 150 da
CRFB/1988. E que o texto do dispositivo que agora imuniza de for-
ma expressa os Correios restringe o beneficio ‘o patrimonio, a ren-
da e aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes”. Uma leitura literal da norma poderia levar a conclusao
de que a amplitude da imunidade assegurada a empresa teve seu am-
bito reduzido, ndo mais abarcando os servigos prestados em regime
de concorréncia com a iniciativa privada.

No entanto, tal interpretagdo nao merece prosperar, uma vez
que as decisdes do STF que reconheceram a imunidade dos Correios
sempre se fundamentaram no mesmo § 2°, em cuja redagao original
ja constava o requisito, exigido de todas as entidades imunizadas pelo
dispositivo, atinente a mencionada vinculagdo de patrimonio, renda
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e servicos. Decerto, ndo faria sentido interpretar como incluido na
regra imunizante quem nela ndo estd expressamente citado, sem,
contudo, submeter-lhe aos mesmos requisitos aplicaveis a quem esta.

Assim, para adotar a teoria do subsidio cruzado - consideran-
do o servigo prestado em regime de concorréncia para a obten¢ao
de recursos destinados ao custeio de uma atividade essencial algo
decorrente dessa atividade essencial e, portanto, protegido pela imu-
nidade -, o STF ja havia levado em conta a exigéncia de vinculagao
constante do § 2° do art. 150 da CRFB/1988, de modo que a alteragdo
textual apontada ndo deve modificar tal entendimento.

Por fim, para os que defendem a importéncia da vontade do le-
gislador como critério de interpretacdo da norma, a exposi¢ao de
motivos apresentada pelo Senador Efraim Filho ao apresentar a Co-
missdo de Constitui¢do e Justica do Senado a Emenda 784 - da qual
resultou a nova redagdo do art. 150, § 2°, da CRFB/1988 - demonstra
com clareza os objetivos da alteragdo do dispositivo e o acerto da
interpretacao defendida nesta obra. Pela relevancia, transcreve-se,
abaixo, o trecho mais significativo da citada exposi¢ao (grifos nao
constam do original):

“Entretanto, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
continua enfrentando desafios no que diz respeito ao re-
conhecimento de sua imunidade tributaria por parte das
autoridades tributarias. A titulo de ilustracdo, com relacdo
ao ICMS, ha 24 estados que insistem em realizar cobrancga
desse imposto a revelia da jurisprudéncia do STF. Diante
dessa realidade, vislumbra-se a pertinéncia de apresentar
uma proposicdo ao texto constitucional com o objetivo de
mitigar litigios e interpreta¢des equivocadas por parte das
administra¢des tributarias. Assim, a proposi¢cao ao art.
150, VI, § 2° da Constituicdo da Republica de 1988 alme-
ja explicitar de maneira clara a imunidade tributaria
das empresas publicas prestadoras de servico publico,
conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tri-
bunal Federal (STF)".

A exposicdo de motivos evidencia que o que se pretendia era
explicitar (jamais reduzir) a imunidade tributaria das empresas pu-
blicas prestadoras de servigo publico, e ndo apenas a imunidade dos

172





