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DAS HIPOTESES DE EXTINCAO
DOS CONTRATOS

Nos termos do artigo 115 da Lei n° 14.133/2021, o contrato deverd ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas, cada
parte respondendo pelas consequéncias de sua inexecugio total ou parcial.

As regras de extingao dos contratos foram ampliadas para além da sim-
ples rescisdo trazida pela revogada lei de licitagoes, afinal, a doutrina jd anun-
ciava que vdrias sdo as hipSteses de encerramento da rela¢io contratual:'

a.  por acordo entre as partes;

b.  adimplemento das partes: exaurimento de seu objeto;

c.  adimplemento das partes: término de vigéncia;

d.  decretacio de sua invalidade (anulagio);

e.  rescisao por inadimplemento das partes;

f. rescisio por inconveniéncia para a Administragao Publica;

g.  rescisdo por caso fortuito e for¢a maior; e, por expressa previ-

sao legal;
h.  quando aadministra¢io nao dispuser de créditos orgamentdrios ou
quando entender que o contrato nio mais lhe oferece vantagem.

1 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 472-473.
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Também jd vimos que os contratos de fornecimento de bens e presta-
¢do de servigos continuos se extinguem com o advento do seu termo; jé os
contratos por escopo predefinido ou de resultado restam acabados com a
efetiva conclusao do objeto, e, em caso de atraso, deverd a Administracio
providenciar a prorrogacio automdtica de sua vigéncia e a readequacio do
cronograma de execugdo anteriormente fixado.

Tendo em conta a disposi¢ao do artigo 111 da Lei n° 14.133/2021,
ocorrerd a prorrogagio automdtica da vigéncia dos contratos por escopo,
quando seu objeto nio for concluido no periodo inicialmente estabelecido,
sendo prorrogado até a sua categérica conclusdo, caso em que a administra-
¢do deverd providenciar a readequagio do cronograma fisico-financeiro.

E bom ter em mente que, quando a nio conclusio do contrato decorrer
de culpa do contratado:

a.  serd ele constituido em mora, sendo-lhe aplicdveis as respectivas
sancoes administrativas; e

b.  poderd a administragio optar pela extin¢ao do contrato e, nesse
caso, adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugao contratual.

Ainda, podemos falar em extingio da relagio contratual nos casos de
anulacio, sendo pertinente anotar que, nos termos do artigo 147 da Lei
n° 14.133/2021, constatada irregularidade na execugo, a decisiao sobre sua
suspensao ou sobre a declara¢io de nulidade do contrato somente serd ado-
tada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, caso nio seja
possivel o saneamento, e apds detida avaliagdo, entre outros dos 11 (onze)
aspectos impostos pelo legislador.

O contrato também se extingue quando vencido o prazo nele estipula-
do, independentemente de terem sido cumpridas ou nio as obrigacoes das
partes contraentes. Nesse contexto, o professor Matheus Carvalho explica--
nos que o contrato se encerra, caso nao haja qualquer irregularidade, pela
chamada “extingdo natural” dos contratos administrativos, que ocorre
com a execucio do objeto do contrato ou com o encerramento do seu
prazo, sem que haja prorrogagio.’

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 7. ed. Salvador: Juspodivm,
2020. p. 591.
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Por outro lado, a relagao contratual pode ser abalada em razio de sua
inexecucdo total ou parcial, causada por circunstincias supervenientes a ce-
lebracdo do contrato, o que ensejard sua extingdo, sendo necessdria a motiva-
¢ao formal e respeito ao contraditério e a ampla defesa, além da indicacio de
modo expresso das consequéncias juridicas e administrativas, nos termos do

artigo 21 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942:°

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judi-
cial, decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juri-
dicas e administrativas.

Vale relembrar que, nos termos do artigo 106 da nova legislagao, o con-
trato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o contratan-
te, quando este nao dispuser de créditos orcamentérios para sua continuida-
de ou quando entender que o contrato nao mais lhe oferece vantagem. Nessa
hipétese, a extin¢do ocorrerd na proxima data de aniversirio do contrato,
desde que haja a notificagao do contratado pelo contratante nesse sentido,
com pelo menos dois meses de antecedéncia desse dia.’

8.1 SISTEMATICA DA LEI N° 14.133/2021

O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigacoes nele esti-
puladas ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no
artigo 137 da lei, bem como amigavelmente, sempre assegurados ao con-
tratado o contraditério e a ampla defesa. No caso, aplicam-se também os
artigos 138 e 139 da mesma lei.

A nova Lei de Licitagoes listou, nos incisos do artigo 137, nove situa-
¢oes causadoras da extingdo do contratos, as quais, para fins diddticos, assim
dividimos:

(i)  Extingdo por ato ou fato imputado ao contratado:

3 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducio s normas do
Direito Brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1942.

4 Sobre a referida extingao revisitar capitulo sobre a duragao dos contratos.
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Art. 137. Constituirio motivos para extingio do contrato, a qual deverd
ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contra-
ditdrio e a ampla defesa, as seguintes situagoes:

I — nio cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias
ou de cldusulas contratuais, de especificagoes, de projetos ou de prazos;

IT — desatendimento das determinagées regulares emitidas pela autorida-
de designada para acompanhar e fiscalizar sua execucio ou por autorida-
de superior;

III — alteragao social ou modificagao da finalidade ou da estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV — decretagio de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugao da socieda-
de ou falecimento do contratado;

(...)

IX — n3o cumprimento das obriga¢des relativas a reserva de cargos pre-
vista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

(i) Extingdo por inviabilidade material e motivos alheios & vontade
do particular:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingio do contrato, a qual deverd
ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contra-
ditério e a ampla defesa, as seguintes situagoes:

[...]

V — caso fortuito ou for¢a maior,’ regularmente comprovados, impediti-
vos da execucio do contrato;

VI — atraso na obtengio da licen¢a ambiental, ou impossibilidade de ob-
té-la, ou alteragio substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que
obtida no prazo previsto;

VII — atraso na liberagio das 4reas sujeitas a desapropriacio, a deso-
cupagio ou a servidio administrativa, ou impossibilidade de liberagao
dessas dreas;

5  Como visto, o direito brasileiro considera irrelevante a distin¢ao entre caso fortuito e forca
maior que, segundo o pardgrafo tnico do artigo 393 do Cédigo Civil, “verifica-se no fato
necessdrio, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.”
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(iii) Extingdo por razdes de interesse publico:

Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢ao do contrato, a qual deverd
ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contra-
ditdrio e a ampla defesa, as seguintes situagoes:

[...]

VIII — razoes de interesse publico, justificadas pela autoridade méxima
do 6rgao ou da entidade contratante;

O legislador estabelece que os critérios para verificagdo da ocorréncia

dos motivos anteriormente mencionados ficardo a cargo de regulamento.

8.2 EXTINCAO POR PARTE DO CONTRATADO

Além das hipdteses acima previstas, a Lei n° 14.133/2021 contempla

hipdteses em que a extingio do contrato serd provocada pelo contratado

e motivada por atos da prépria administragao, listando as seguintes situagoes:

a.

supressao, por parte da administracio, de obras, servicos ou com-
pras que acarrete modifica¢io do valor inicial do contrato além do
limite permitido no artigo 125 da lei;

suspensao de execugio do contrato, por ordem escrita da adminis-
tragdo, por prazo superior a trés meses;

repetidas suspensoes que totalizem 90 (noventa) dias uteis, inde-
pendentemente do pagamento obrigatério de indenizacio pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagoes e mobi-
lizagdes e outras previstas;

atraso superior a dois meses, contado da emissao da nota fiscal,
dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela admi-
nistracio por despesas de obras, servigos ou fornecimentos;°®

6 Vale pontuar que a IN Seges/ME n° 77/2022 estipula em seu artigo 11: “Ressalvada a exce¢io
prevista no inciso I do § 3° do art. 137 da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado terd direito
a extingdo do contrato na hipétese de atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao

da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, dos pagamentos ou de parcelas de

pagamentos devidos pela administragio por despesas de obras, servicos ou fornecimentos.”
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nao liberagao, pela administragio, nos prazos contratuais, de drea,
local ou objeto, para execugao de obra, servigo ou fornecimento, e
de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive
devido a atraso ou descumprimento das obrigagoes a ela atribui-
das pelo contrato e relacionadas a desapropriagao, desocupagio de
dreas publicas ou licenciamento ambiental.

Vale pontuar que esse rol nao ¢é taxativo, considerando a possibilidade de

o contratado se deparar com impedimentos outros que nao lhe sejam impu-

tdveis, ndo havendo que se falar em sua vincula¢do permanente a obrigagao

impossivel de ser cumprida por circunstincias alheias a sua prépria vontade.

WE» o« » «

As hipéteses de extingao indicadas nos itens “b”, “c” e “d” observario as

seguintes disposigoes:

+

Nio serao admitidas, em caso de calamidade publica, de grave
perturbagio da ordem interna ou de guerra, bem como quando
decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do
qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido.

Assegurario ao contratado o direito de optar pela suspensio do
cumprimento das obrigacoes assumidas até a normalizagao da si-
tuacdo, admitido o restabelecimento do equilibrio econdmico-fi-
nanceiro do contrato.

8.3 MODALIDADES DE EXTINCAO DA RELACAO
CONTRATUAL

O artigo 138 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a extingao do con-

trato poderd ser:
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+

+

determinada por ato unilateral e escrito da administragao, exce-
to no caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

consensual, por acordo entre as partes, por conciliagio, por me-
diagao ou por comité de resolucio de disputas, desde que haja
interesse da administragao;

determinada por decisao arbitral, em decorréncia de cldusula
compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.
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As duas primeiras hipéteses deverao ser precedidas de autorizagao es-

crita ¢ fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no

respectivo processo.

A lei ainda estabelece que, se a extingdo decorrer de culpa exclusiva da

administra¢do, o contratado serd ressarcido pelos prejuizos regularmente

comprovados que houver sofrido e terd direito a:

a. devolugio da garantia;
pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data de
extingao;

c.  pagamento do custo da desmobilizacio.

FICA A DICA!

Os emitentes das garantias contratuais devem ser notificados pela admi-
nistracdo quanto ao inicio de processo administrativo para a apuracéo de
descumprimento de clausulas contratuais.

m razao do atributo da autoexecutoriedade,” a extincao determinada
E do atributo da aut toriedade,” tingao det d

por ato unilateral da administracao poderd acarretar, sem prejuizo das san-
oes previstas na Lei n° 14.133/2021, as seguintes consequéncias:

+

+

assunc¢ao imediata do objeto do contrato, no estado e local em
que se encontrar, por ato proprio da administragao;

ocupagio e utilizacio do local, das instalagdes, dos equipamentos,
do material e do pessoal empregados na execugao do contrato e

necessarios a sua continuidade;

execugio da garantia contratual para:

ressarcimento da Administragao Publica por prejuizos decorrentes
da nio execugio;

7 Autoexecutoriedade ¢ o atributo segundo o qual o ato poderd ser exigido e executado sem a

necessidade de a administracdo se socorrer ao Poder Judicidrio, desde que haja previsao legal

para tanto ou situagio de urgéncia.
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b.  pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdencidrias,
quando cabivel;

c.  pagamento das multas devidas & Administracio Publica;

d.  exigéncia da assun¢io da execugio e da conclusio do objeto do
contrato pela seguradora, quando cabivel;

e.  reten¢do dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos pre-
juizos causados & Administra¢io Publica e das multas aplicadas.

As medidas de assun¢io imediata do objeto do contrato e de ocupagao
ficardo a critério da administragao, que poderd dar continuidade a obra ou
a0 servigo por execucdo direta ou indireta.

CUIDADO!

A ocupacao do local, instalacoes, equipamentos, do material e do pessoal
dependera de autorizacdo expressa do ministro de Estado, do secretéario
estadual ou do secretario municipal competente, conforme o caso.

A alteracao social ou modifica¢io da finalidade ou da estrutura da em-
presa nao ensejard rescisio se nio restringir sua capacidade de concluir o
contrato. Ademais, se a operacio implicar mudanga da pessoa juridica con-
tratada, deverd ser formalizado termo aditivo para alteragao subjetiva.

Além disso, o termo de rescisio, sempre que possivel, serd precedido de:

a.  balango dos eventos contratuais j& cumpridos ou parcialmente
cumpridos;

b.  rela¢do dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

c.  indenizagoes e multas.

Ainda, nos termos do caput do artigo 131, da Lei n° 14.133/2021, a
extingdo do contrato nio configura ébice para o reconhecimento do dese-
quilibrio econdmico-financeiro, hipdtese em que serd concedida indenizagio
por meio de termo indenizatério, desde que, atendida a condigao expressa
no pardgrafo unico do referido artigo, qual seja, que o contratado formule o
pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagao nos termos do art. 107
desta Lei.
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H4 que se observar que o mencionado artigo 107 prevé a prorrogacio
sucessiva, pelo prazo de até 10 (dez) anos, para os contratos de servigos e
fornecimentos continuos, celebrados na forma do artigo 106, desde que:

+  haja previsao em edital;

+  aautoridade competente ateste que as condigoes e os pregos per-
manecem vantajosos para a Administra¢io; sendo ainda,

+  permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao contratual
sem Onus para qualquer das partes.

Em nosso entendimento, as disposi¢oes do artigo 131 devem ser am-
pliadas para alcancar também os contratos cuja prorrogagao nio ocorra na
forma do artigo 107. Porque, como ji visto no Capitulo 7 desta obra, antes
de qualquer prorrogacio contratual, o contratado pode apresentar pedido
de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, sem que ocorra a
preclusio ao seu direito.

FICA A DICA!

Para que a defesa, necesséria em processos de rescisdo contratual unilate-
ral, possa ser plenamente exercida, hd necessidade de que o ato da admi-
nistracdo potencialmente lesivo a direitos do contratado seja adequada-
mente motivado e que seja observado o direito ao contraditorio.

(TCU, Acérddo n° 1343/2009, Relator: Weder de Oliveira, Orgéo Julgador:
Plenario, Julgado em 17/06/2009).
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CAPITULO IX
DO RECEBIMENTO DO OBJETO
DO CONTRATO

Art. 140. O objeto do contrato serd recebido:
| — em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por
seu acompanhamento e fiscalizagdo, me-
diante termo detalhado, quando verifica-
do o cumprimento das exigéncias de ca-
rater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou co-
missdo designada pela autoridade com-
petente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias
contratuais;

Il — em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria,
pelo responsavel por seu acompanha-
mento e fiscalizacdo, com verificacdo pos-
terior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou co-
missao designada pela autoridade com-
petente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias
contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejei-
tado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisério ou defini-
tivo nao excluird a responsabilidade civil
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pela solidez e pela seguranca da obra ou
servico nem a responsabilidade ético-pro-
fissional pela perfeita execucdo do con-
trato, nos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a reali-
zagao dos recebimentos provisorio e defi-
nitivo serdo definidos em regulamento ou
no contrato.

§ 40 Salvo disposicao em contrario cons-
tante do edital ou de ato normativo, os
ensaios, os testes e as demais provas para
afericdo da boa execucao do objeto do
contrato exigidos por normas técnicas ofi-
ciais correrao por conta do contratado.

§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o
recebimento definitivo pela Administra-
¢ao ndo eximira o projetista ou o consultor
da responsabilidade objetiva por todos os
danos causados por falha de projeto.

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimen-
to definitivo pela Administracdo nao exi-
mird o contratado, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, admitida a previsdo de prazo
de garantia superior no edital e no contra-
to, da responsabilidade objetiva pela soli-
dez e pela seguranca dos materiais e dos
servicos executados e pela funcionalidade
da construcdo, da reforma, da recupera-
¢ao ou da ampliacdo do bem imoével, e, em
caso de vicio, defeito ou incorrecao iden-
tificados, o contratado ficard responsavel
pela reparacéo, pela correcao, pela recons-
trucdo ou pela substituicdo necessarias.



DO RECEBIMENTO DO
OBJETO DO CONTRATO

Para tratarmos sobre o recebimento do objeto na Lei n° 14.133/2021,
cumpre reproduzirmos licao do autor e ministro Benjamin Zymler:

[...] O recebimento do objeto, que é uma obrigacio de fazer da Adminis-
tracio, ocorre em duas etapas. No recebimento provisério, a Administra-
4o se imite na posse do bem. Mas apés o recebimento definitivo é que
a Administragio dd4 quitagio ao contratado quanto ao cumprimento de
suas obrigacdes e, consequentemente, permite a liberacio da garantia, se
existir [...].

A Instrugao Normativa n° 05/2017, da Seges, do extinto MPDG, defi-
ne que os recebimentos provisério e definitivo dos servicos prestados devem
ser realizados conforme o disposto nos artigos 73 a 76 da revogada Lei n°
8.666/1993 e em consonancia com as regras definidas no ato convocatério.

A mencionada norma infralegal define o recebimento definitivo como
o procedimento que consiste em analisar de maneira induvidosa a compa-
tibilidade entre o que foi adquirido pela administragao e o que foi entregue
pela contratada.

De forma diversa da lei anterior, a nova legislacao trata do recebimento
simplificadamente, inclusive dispondo, no §3° do art. 140, que caberd ao
regulamento ou ao contrato estabelecer os prazos e métodos para que se dé
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cada uma das formas de recebimento, sendo certo que o objeto que estiver

em desacordo com o pactuado deverd ser rejeitado no todo ou em parte.

E medida de controle que os recebimentos, provisério e definitivo, se-

jam desempenhados por figuras distintas, na forma orientada pelo Acérdao
4039/2020 — TCU - Plendrio:

GESTAO DO CONTRATO
[...]

9.5.12. A auséncia de distingio entre as atribuicoes de gestores e de fis-
cais de contratos, bem como a falta de segregacio de fun¢des no recebi-
mento provisério e definitivo dos objetos contratados, com vistas a que
o recebimento provisério ateste a realizagio do servico e o definitivo, a
regularidade administrativa da contratada, afrontam o disposto no art.

40, incisos I e II, da IN MP 5/20177; [...]

Assim também se manifestou, recentemente, o CJF por seus enunciados':

Enunciado 29.

E medida de controle, que deve ser priorizada, o recebimento provisério
do objeto do contrato pelo responsdvel por seu acompanhamento e fisca-
lizagao, bem como o recebimento definitivo a ser realizado pelo servidor
gestor do contrato, comissio de gestao ou unidade de gestdo de contra-
tos, na forma prevista no art. 140 da Lei n. 14.133/2021.

9.1 FORMAS DE RECEBIMENTO DO OBJETO

1
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A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o objeto do contrato serd recebido:

1.

a.

Em se tratando de obras e servigos:

provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fis-
calizagao, mediante termo detalhado, quando verificado o cum-
primento das exigéncias de cardter técnico;

definitivamente, por servidor ou comissio designada pela auto-
ridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

SIMPOSIO DE LICITACOES E CONTRATOS DA JUSTICA FEDERAL, op. cit., 2022.
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2.  Em se tratando de compras:

a.  provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsdvel por seu
acompanhamento e fiscaliza¢io, com verificacio posterior da con-
formidade do material com as exigéncias contratuais;

b.  definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela auto-
ridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

9.2 SIMPLES ENTREGA E RECEBIMENTO PROVISORIO

No No que se refere as compras, muita aten¢io para nao confundir a sim-
ples entrega com o recebimento provisério, pois, em regra, a entrega acontece
nos termos ¢ locais previamente definidos (por exemplo, almoxarifado, central
de compras etc.), e tal ato nio implica, em nosso entender, recebimento pro-
visério. Este apenas se consolidard apds a verificagdo e relato (atesto, relatério,
emissdo de termo simplificado) emitido pelo agente responsdvel de que o ma-
terial entregue atende as exigéncias definidas nos artefatos da contratagio.

Podemos perceber tal distingao no artigo que disciplina as cldusulas ne-
cessdrias aos contratos:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam: [...]

VII — os prazos de inicio das etapas de execugido, conclusio, en-
trega, observaciao e recebimento definitivo, quando for o caso.
(Grifo nosso).

O legislador determina a necessidade de que se estabelecam, nas cliusu-las
contratuais, prazos especificos para que se deem a simples entrega do ob-jeto; os
atos de observagio, ou seja, a verificagio posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais (recebimento provisério), e, por fim, o
recebimento definitivo.

A lei estabelece, ainda, que os prazos e os métodos usados para os re-
cebimentos provisério e definitivo devem ser definidos em regulamento ou
no contrato (§3° do art. 140). Em nosso entender, é mais razodvel que tais
prazos figurem no contrato, considerando as peculiaridades de cada con-
tratagio e a variedade de objetos e servigos que a Administragio contrata.
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Destaca-se que, havendo custos relativos & comprovacio da qualidade
do objeto do contrato (como necessidade de testes, ensaios, ou envio de
amostras), tais devem recair sobre o contratado, salvo disposi¢io em contra-
rio no edital, no contrato ou em ato que disponha de forma diversa.

9.3 A QUEM COMPETE RECEBER PROVISORIA E
DEFINITIVAMENTE O OBJETO DO CONTRATO?

O caput do artigo 25 do Decreto n° 11.246/2022 ¢ taxativo ao discipli-
nar que “o recebimento provisério ficard a cargo dos fiscais técnico, admi-
nistrativo ou setorial e o recebimento definitivo, do gestor do contrato ou da
comissao designada pela autoridade competente.”

Em termos préticos, para que se dé o regular recebimento provisério,
cabe ao fiscal técnico acompanhar?

[...] a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas as condicoes es-
tabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a Adminis-
tragdo, com a conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas
para o pagamento e, apds o ateste, que certifica o recebimento provisério,
encaminhar ao gestor de contrato para ratificagdo.

O recebimento provisério pelo fiscal administrativo ocorrerd mediante
a verificagao:?

a.  da manutencio das condigoes de habilita¢iao da contratada, com a
solicitagio dos documentos comprobatérios pertinentes, caso ne-
cessario (inciso II);

b.  da regularidade no recolhimento das contribuicoes fiscais, traba-
lhistas e previdencidrias (inciso III).

Caberd ao fiscal setorial, nos termos da Instrucio Normativa n°
05/2017-MPDG, “o acompanhamento da execugio do contrato nos as-
pectos técnicos ou administrativos, quando a prestacio dos servigos ocorrer

2 Nos termos do inciso VI do artigo 22. BRASIL. Decreto n° 11.246/2022. op. cit., 2022.
3 Ibid. Adaptado do artigo 23.
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concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um mesmo 6rgao ou entidade.”

Por fim, o recebimento definitivo, realizado pelo gestor do contrato, é
0 ato que concretiza o ateste da execugdo dos servigos e ratifica, apds detida
andlise dos relatérios e de toda a documentagao apresentada pelos agentes
fiscalizadores, que o procedimento encontra-se apto a liquidagao e ao corres-
pondente pagamento.

Quando atendidas, as condi¢oes de recebimento provisério e definitivo
garantem a fiel observaincia do principio da segregacao de fungdes, evitando
“a designacdo do mesmo agente publico para atuacio simultdnea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagio de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.”

Infelizmente, essa nao é a realidade da grande maioria dos 6rgaos e enti-
dades, seja em razio da insuficiéncia de capital humano, seja porque mantém
regra perene do “eu sempre fiz assim”, ndo se adequando a disposicoes que,
certamente, lhes trariam maior seguranca juridica.

FICA A DICA!

Nos termos do Enunciado 29 do Il Simpdsio de Licitagdes e Contratos do
Conselho da Justica Federal:

E medida de controle, que deve ser priorizada, o recebimento provisério
do objeto do contrato pelo responséavel por seu acompanhamento e fisca-
lizacdo, bem como o recebimento definitivo a ser realizado pelo servidor
gestor do contrato, comissdo de gestdo ou unidade de gestdo de contra-
tos, na forma prevista no art. 140 da Lei n. 14.133/2021.

9.4 PRORROGACAO DOS PRAZOS E RESPONSABILIDADES

Importante ponderar que, nos casos devidamente justificados, os
prazos para recebimento provisério e definitivo poderao ser prorrogados

4 Vide inciso IV do artigo 40 da IN n° 05/2017.
5  Nos termos do §1° do artigo 7° da Lei n° 14.133/2021.

333



CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES | Lindineide Oliveira Cardoso

mediante autoriza¢io da autoridade competente, formalizada em Termo Adi-
tivo, desde que celebrado anteriormente ao término da vigéncia contratual.

Também na hipétese de rescisaio do contrato, caberd aos responsaveis
pela fiscalizagio, o recebimento das parcelas adequadamente concluidas.

O legislador estabelece que o recebimento provisério ou definitivo nao
excluird a responsabilidade civil do contratado, pela solidez e pela seguranca
da obra ou servigo, nem a responsabilidade ético-profissional, pela perfeita
execucao do contrato, nos limites nele estabelecidos ou na lei.

Significa dizer que, na eventual existéncia de vicios ocultos, conhecidos
apenas em momento posterior ao recebimento definitivo, remanesce para o
contratado, a responsabilidade pela reparagio, corregao, remogao, reconstru-
¢a0 ou total substitui¢ao, no todo ou em parte, do objeto em que se cons-
tatem vicios, defeitos ou incorrecoes resultantes de falhas na execucio ou da
qualidade dos materiais empregados.

Além disso, para projeto de obra, a Lei n° 14.133/2021 indica que o
recebimento definitivo pela administragio também nio eximird o projetista
ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos causados por
falha de projeto.

O mesmo também se d4 para a solidez e seguranca dos materiais e dos ser-
vigos executados e pela funcionalidade da construgio, da reforma, da recupera-
¢a0 ou da amplia¢io do bem imével, e em caso de vicio, defeito ou incorregao
identificados, ficando o contratado responsavel pela reparacio, pela correcio,
pela reconstrugio ou pela substitui¢io necessdria pelo prazo minimo de cinco
anos, admitida a previsio de prazo superior no edital e no contrato.

9.5 DISPENSA DO RECEBIMENTO PROVISORIO

Considerando que o recebimento definitivo ¢ ato necessdrio para que se
passe para as etapas relativas ao pagamento (liquidagao da despesa e posterior
pagamento), em algumas situagdes, entendemos como possivel a sua ocor-
réncia sem que haja o recebimento provisério.

No 4mbito da Lei n° 8.666/1993, essa regra estd no artigo 74, entre-
tanto, o legislador da Lei n° 14.133/2021 nao reproduziu sistemdtica seme-
lhante, o que, em nosso entendimento, nao significa dizer que em algumas
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situagdes, pontualmente tratadas em regulamento ou no contrato, nio possa
a Administragio Puablica prescindir do recebimento provisério, realizando
em um s6 ato a verifica¢io da conformidade do material com a especificagio,
da sua qualidade, quantidade e a consequente aceitagao.

Assim, nada obsta que, diante da contratacio de géneros pereciveis, ali-
mentagao preparada e outros objetos a administragdo promova apenas um
tipo de recebimento: o definitivo. Ocorre dessa forma, porque os atos sub-
sequentes, a liquidagio e o efetivo pagamento, somente se dardo mediante o
recebimento definitivo.
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CAPITULO X
DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela
Administracdo, sera observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada
de recursos, subdividida nas seguintes ca-
tegorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locagoes;

Il - prestagao de servicos;
IV - realizacdo de obras.

§ 1° A ordem cronolégica referida no caput
deste artigo podera ser alterada, median-
te prévia justificativa da autoridade com-
petente e posterior comunicagdo ao 6r-
gao de controle interno da Administracdao
e ao tribunal de contas competente, exclu-
sivamente nas seguintes situacoes:

| — grave perturbacdo da ordem, situagao
de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa
de pequeno porte, agricultor familiar, pro-
dutor rural pessoa fisica, microempreen-
dedor individual e sociedade cooperativa,
desde que demonstrado o risco de des-
continuidade do cumprimento do objeto
do contrato;

Ill - pagamento de servicos necessarios
ao funcionamento dos sistemas estrutu-
rantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do ob-
jeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de
contratos em caso de faléncia, recupe-
racao judicial ou dissolucdo da empresa
contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja
imprescindivel para assegurar a integrida-
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de do patriménio publico ou para manter
o funcionamento das atividades finalisticas
do érgao ou entidade, quando demonstra-
do o risco de descontinuidade da prestacdao
de servico publico de relevancia ou o cum-
primento da missao institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem
cronoldgica referida no caput deste artigo
ensejara a apuracao de responsabilidade
do agente responsavel, cabendo aos or-
gaos de controle a sua fiscalizacao.

§ 3° O 6rgao ou entidade devera dispo-
nibilizar, mensalmente, em secao especi-
fica de acesso a informacdo em seu sitio
na internet, a ordem cronolégica de seus
pagamentos, bem como as justificativas
que fundamentarem a eventual alteracdao
dessa ordem.

Art. 142. Disposicdo expressa no edital ou
no contrato podera prever pagamento em
conta vinculada ou pagamento pela efeti-
va comprovacao do fato gerador.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a
execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, a parcela incon-
troversa devera ser liberada no prazo pre-
visto para pagamento.

Art. 144. Na contratacdo de obras, forne-
cimentos e servigos, inclusive de engenha-
ria, podera ser estabelecida remuneragao
variadvel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padroes
de qualidade, critérios de sustentabilida-
de ambiental e prazos de entrega defini-
dos no edital de licitagdo e no contrato.

§ 1° O pagamento poderd ser ajustado em
base percentual sobre o valor economiza-
do em determinada despesa, quando o
objeto do contrato visar a implantacao de
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processo de racionalizagdo, hipétese em
que as despesas correrdo a conta dos mes-
mos créditos orcamentarios, na forma de
regulamentacao especifica.

§ 2° A utilizacdo de remuneragao variavel
sera motivada e respeitard o limite orca-
mentério fixado pela Administracdo para
a contratacao.

Art. 145. Nao sera permitido pagamen-
to antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao forne-
cimento de bens, a execucdo de obras ou
a prestagao de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somen-
te serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar
condicdo indispensavel para a obtencao

do bem ou para a prestacdo do servico,
hipétese que devera ser previamente jus-
tificada no processo licitatorio e expressa-
mente prevista no edital de licitacdo ou
instrumento formal de contratacdo direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a pres-
tacdo de garantia adicional como condi-
¢ao para o pagamento antecipado.

§ 30 Caso o objeto ndo seja executado no
prazo contratual, o valor antecipado deve-
ra ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidacdo da despesa,
os servicos de contabilidade comunicarao
aos orgaos da Administracdo tributaria as
caracteristicas da despesa e os valores pa-
gos, conforme o disposto no art. 63 da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964.
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