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7.1 CREDITO TRIBUTARIO E LANCAMENTO

Segundo a teoria adotada no Cddigo Tributario Nacional, quando ve-
rificada no mundo dos fatos a situagdo definida em lei como fato gerador
do tributo, nasce a obrigagdo tributaria. Tal obrigacdo consiste num vinculo
juridico transitorio entre o sujeito ativo (credor) e o sujeito passivo (devedor)
e tem por objeto uma prestagdo em dinheiro. Para muitos, se ja ha credor e
devedor, ja ha crédito, de forma que o nascimento do crédito tributario seria
concomitante ao surgimento da obrigacao tributaria.

Ocorrido o fato gerador, é necessario definir, com precisdo, o montante
do tributo ou penalidade, o devedor e o prazo para pagamento, de forma a
conferir exigibilidade a obrigacdo. Dai a exigéncia de um procedimento oficial
consistente em declarar formalmente a ocorréncia do fato gerador, definir os
elementos materiais da obrigagdo surgida (aliquota e base de célculo), calcu-
lar o montante devido, identificar o respectivo sujeito passivo, com o fito de
possibilitar que contra este seja feita a cobranga do tributo ou da penalidade
pecunidria. Todo esse procedimento é legalmente denominado de langamento,
conforme se pode extrair do art. 142 do CTN, abaixo transcrito:
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“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento ad-
ministrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel”.

Para haver lancamento - e, portanto, crédito tributario - é necessario que
exista fato gerador - e, portanto, obrigacdo. E exatamente por isso que o art.
139 do CTN afirma que o crédito tributario decorre da obrigagdo principal e
tem a mesma natureza desta. O mesmo raciocinio presidiu a elaboracao do
art. 140, que trata do crédito tributario e da “obrigacao tributaria que lhe deu
origem”. Um crédito ndo fundamentado em obrigagdo é um absurdo logico e s6
aparece no mundo dos fatos quando ha lancamento indevidamente realizado,
caso em que o crédito possuird existéncia meramente formal, devendo ser
extinto posteriormente por decisdo judicial ou administrativa.

Da andlise realizada extrai-se a resposta legal a uma interminavel celeu-
ma doutrindria. Qual seria a natureza juridica do lancamento? Declaratdria ou
constitutiva? Para aqueles que afirmam que o surgimento do crédito ocorre no
mesmo momento do fato gerador, o lancamento apenas tornaria liquido e certo
um crédito ja existente, declarando-o. Entretanto, pela analise realizada, percebe-se
que o legislador do CTN enxergou o fendmeno juridico-tributdrio de maneira
bastante diferente, entendendo que nédo existe crédito antes do lancamento, de
forma que este teria, quanto ao crédito, natureza constitutiva. A tese foi expres-
samente adotada pelo art. 142 acima transcrito, pois este afirma que “compete a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento”

O entendimento também ¢ seguido no ambito do Superior Tribunal de
Justica, o qual ja afirmou textualmente que “o crédito tributario ndo surge com
o fato gerador. Ele é constituido com o langamento” (1.2 T., REsp 250.306/DF,
rel. Min. Garcia Vieira, j. 06.06.2000, DJU 01.08.2000, p. 208).

Nao obstante a natureza constitutiva do lancamento, no que se refere
ao crédito é necessario que se perceba que o CTN claramente atribuiu-lhe
natureza declaratdria quanto a obriga¢do. A conclusao decorre da redagdo do
mesmo art. 142, no ponto em que inclui no procedimento de langamento a
fungao de “verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente”
Ora, ao verificar formalmente que o fato gerador ocorreu, a autoridade fiscal
declara - e ndo constitui — a obrigagdo tributaria.

Assim, seguindo a risca a tese adotada pelo legislador brasileiro, adotar-
-se-4, nesta obra, o entendimento segundo o qual o langamento possui natu-
reza juridica mista, sendo constitutivo do crédito tributario e declaratorio
da obrigacao tributaria.
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Alias, a andlise de qualquer langamento realizado por autoridade fiscal
demonstra na pratica o que aqui se tenta explanar teoricamente. O docu-
mento que instrumentaliza o langamento — um auto de infragdo, por exem-
plo - ¢ redigido, em sua maior parte, em tempo pretérito, declarando que
num momento passado ocorreu o fato gerador de determinado tributo ou
penalidade. A autoridade, por exemplo, declara que, em certa data, certo
sujeito teve a disponibilidade econémica de rendimentos (fato gerador do
imposto de renda) ou promoveu a saida de mercadoria de estabelecimento
comercial (fato gerador do ICMS) e, com base nisso, constitui — neste ponto
se passa a utilizar o tempo presente na redagao do documento - o crédito
tributario respectivo.

Portanto, tomando por base a tese encampada pelo do CTN (e adotada nesta
obra), é possivel visualizar os dois momentos ora analisados da seguinte forma:

. € Y
Hipotese de — + | g gerador = Obrigacao
incidéncia tributaria
+
¢ o
Langamento  ~ i

tributario

Outra discussdo doutrindria resolvida - ao menos do ponto de vista
formal - sobre o lancamento é sua configuragdo como ato ou procedimento
administrativo. O art. 142 do CTN afirma que o lancamento deve ser entendido
como o “procedimento administrativo tendente a .., e segue com sua definigao.

Procedimento ¢ um conjunto de atos sistematicamente organizados para
a producdo de determinado resultado. A maioria da doutrina entende que o
langamento ¢ ato administrativo, apesar de ser resultante de um procedimen-
to. Quando se entra na esséncia do langamento, percebe-se que a autoridade
administrativa realiza vérias atividades conducentes a produ¢ao do ato final.
Faz-se a identificacdo do sujeito passivo, a determinag¢ao da matéria tributavel,
o calculo do montante do tributo devido. Nenhum desses esfor¢os, contudo,
pode ser considerado como ato integrante de um procedimento, mas sim um
conjunto de providéncias preparatdrias para a produgdo de um unico ato,
o lancamento final. Alids, como se perceberd da andlise do instituto, sera
aplicavel ao langamento praticamente toda a teoria dos atos administrativos,
demonstrando o acerto doutrindrio. Em provas para concurso publico, vale
a mesma ressalva de sempre, sendo mais seguro adotar o posicionamento
expressamente adotado pela lei (no caso sob exame, colocando o langamento
entre os procedimentos administrativos).
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7.1.1 Competéncia para lancar

Consta do art. 142 do CTN que a competéncia para lancamento é da “au-
toridade administrativa” O Cédigo nao define qual autoridade administrativa
possui tal poder legal, deixando para a lei de cada ente politico a incumbéncia
de fazé-lo. Na esfera federal, a titulo de exemplo, a Lei 10.593/2002, em seu
art. 6°, I, a, atribui, em carater privativo, aos ocupantes de cargo de Auditor-
-Fiscal da Receita Federal do Brasil - AFRFB - a competéncia para constituir,
mediante lancamento, o crédito tributario.

Como os mais puristas afirmam que as competéncias privativas, ao
contrario das exclusivas, sao delegaveis, o mais correto, a rigor, seria afirmar
que o AFRF tem competéncia exclusiva para lancar, pois tal competéncia é
indelegavel e insuscetivel de avocagao.

Suponha-se que uma Secdo de Fiscalizagdo de uma Delegacia da Re-
ceita Federal do Brasil seja chefiada por um Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil - ATRFB - a quem estejam subordinados varios AFRF (a
hipétese, apesar de incomum, é possivel, pois a chefia é fungdo de confianga
a ser ocupada por servidor de carreira, ndo necessariamente Auditor). Nessa
situacao, seria possivel ao Analista, com base no poder hierarquico, realizar
langamento, avocando competéncia do subordinado? A resposta é negativa,
pois a competéncia ¢ exclusiva do ocupante do cargo de AFRFB, ndo sendo
possivel a avocagao.

Na mesma linha, é também a exclusividade da competéncia para langa-
mento que impede, por exemplo, que um AFRFB delegue a um ATRFB que
o auxilia a competéncia para proceder ao lancamento.

A exclusividade da competéncia para a realizacdo do lancamento vincu-
la até mesmo o juiz, que ndo pode langar, e tampouco corrigir, langamento
realizado pela autoridade administrativa. Reconhecendo algum vicio no lanca-
mento realizado, deve o juiz proclamar-lhe a nulidade, cabendo a autoridade
administrativa competente, se for o caso, novamente constituir o crédito.

Este ¢ um dos fundamentos que justifica o entendimento do Supremo
Tribunal Federal segundo o qual nio se pode propor agdo penal por crime
de sonegagdo fiscal antes da conclusdo do procedimento de langamento (tér-
mino do processo administrativo porventura instaurado), pois o juiz ndo tem
competéncia para decidir acerca da existéncia ou nao do crédito tributdrio
cuja sonegacao ¢ alegada.

Questao tormentosa em face da regra de que o lancamento ¢é ato privativo
da autoridade administrativa é a competéncia atribuida pelo art. 114, VIII,
da CE para que a Justica do Trabalho promova “a execugdo, de oficio, das
contribuigdes sociais previstas no art. 195, I, g, e I, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentengas que proferir” A redagdo atual foi dada pela Emen-
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da Constitucional 45/2004, mas a esdruxula possibilidade foi introduzida no
direito brasileiro pela EC 20/1998 (a época acrescentou-se um § 3.° a0 mesmo
art. 114 da Magna Carta).

Na primeira edigdo desta obra, concluiu-se ser possivel afirmar que a
hipétese configuraria um “langamento” realizado por autoridade judicial, pois
o que se entende por procedimento de lancamento (identificacdo do sujeito
passivo, calculo do tributo etc.) é feito na intimidade estrutural do Poder
Judiciario. Contudo, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas, no seu art. 879, §
3.2, com redagdo dada pela Lei 11.457, de 16 de margo de 2007, afirma que
“elaborada a conta pela parte ou pelos drgaos auxiliares da Justica do Traba-
lho, o juiz procedera a intima¢do da Unido para manifesta¢ao, no prazo de 10
(dez) dias, sob pena de preclusdo”. A manifestacao de concordéncia da Fazenda
Publica pode ser encarada como ato homologatdrio que eventualmente podera
ser tacito (no caso de preclusio em 10 dias). Neste sentido, sdao corretas as
conclusdes de Estevao Horvath, quando afirma o seguinte:

“Quer-nos parecer, a todas as luzes que a manifestacdo provinda do
INSS acerca do calculo efetuado, como prescreve o dispositivo citado,
consubstanciara ato de lancamento a que se refere o art. 142 do CTN.
Posicionando-se a favor ou contrariamente a conta apresentada, o seu
parecer (ou falta dela quando, entéo, tacitamente, tera aquiescido ao que
consta dos autos) espelha a sua formalizacdo do crédito tributario relativo
aquelas contribuicdes”.

Registre-se, por oportuno, que a referéncia ao INSS e nao a Unido
decorre do fato de o texto ter sido redigido em momento anterior a edigao
da Lei 11.457/2007, que instituiu a Receita Federal do Brasil, atribuindo-lhe
a competéncia para administrar os tributos anteriormente cobrados pela
Secretaria da Receita Previdencidria e, em momento ainda mais remoto,
pelo INSS.

Ha de se concluir, portanto, que a situagdo estudada configura uma pe-
culiar sistematica de langamento por homologac¢ao que conta com a funda-
mental participagao da autoridade judiciaria no procedimento, o que pode
vir a ser considerado agressivo a separagdo de poderes e comprometedor da
imparcialidade do magistrado.

Em provas de concurso publico, principalmente de direito tributario, as
bancas continuam adotando como regra praticamente absoluta a “privatividade”
do langamento. A titulo de exemplo, no concurso para provimento de cargos
de Juiz de Direito do Estado da Bahia, promovido em 2005, o CEBRASPE
considerou correta a seguinte assertiva: “Em ac¢ao judicial movida pelo con-
tribuinte questionando os critérios constantes em legislagdes distintas para o
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langamento, o juiz, na sentenga de mérito, devera indicar qual o critério a ser
seguido. Nesse caso, mesmo que haja a possibilidade de obten¢ao do valor
devido em liquidagdo por arbitramento, a autoridade fazendaria na atividade
de lancamento ndo podera ser substituida.”

Ha que se ressalvar, contudo, que a jurisprudéncia atual do Superior
Tribunal de Justica tem considerado plenamente validas as diversas previ-
soes legais de que a elaboragdo de determinada declaragdo tributaria em que
o sujeito passivo informe um débito e nido o pague importa, por si so, a
constituicao do crédito tributario, independentemente de qualquer outra
providéncia da Administragao.

Nas palavras da Corte, “a apresentacgao, pelo contribuinte, de Declaracdo
de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF (instituida pela IN-SRF
129/1986, atualmente regulada pela IN-SRF 395/2004, editada com base no
art. 5.° do DL 2.124/1984 e art. 16 da Lei 9.779/1999) ou de Guia de Infor-
magao e Apuragdo do ICMS - GIA -, ou de outra declaragdo dessa natureza,
prevista em lei, é modo de formalizar a existéncia (= constituir) do crédito
tributario, dispensada, para esse efeito, qualquer outra providéncia por parte
do Fisco” (Precedentes da 1. Se¢do: AGERESP 638069/SC, Min. Teori Albino
Zavascki, D] de 13.06.2005; AgRg nos EREsp 332.322/SC, 1.2 Se¢ao, Min. Teori
Zavascki, DJ de 21.11.2005).

A decisao do Superior Tribunal de Justica parece desconsiderar que as
normas gerais em matéria tributaria constantes do CTN possuem status de lei
complementar, ndo podendo ser contrariadas por leis ordindrias, o que teria
ocorrido no que concerne a regra que estabelece a competéncia privativa da
autoridade administrativa para constituir o crédito tributario pelo langamento.

A tUnica maneira de compatibilizar o entendimento da Corte Superior
com as regras do CTN ¢ interpretar o art. 142 do CTN no sentido de que
seu objetivo ¢ afirmar que, através do lancamento, somente a autoridade ad-
ministrativa pode constituir o crédito tributdrio. No entanto, seria compativel
com o Cddigo o estabelecimento em lei de outros mecanismos que, justamente
por ndo se enquadrarem como lancamento, podem ser operacionalizados por
outros agentes e constituir o crédito tributario, como ocorre com a entrega
da declaragao de débito pelo sujeito passivo.

7.1.2 Lancamento como atividade vinculada

O paragrafo unico do art. 142 do CTN afirma que a atividade adminis-
trativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade
funcional. O dispositivo apenas ratifica algo que ja decorre da definicdo de
tributo, constante do art. 3.> do préprio Cddigo.
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Assim, como o tributo é cobrado mediante atividade administrativa ple-
namente vinculada, e o lancamento é o ato que formaliza o valor do crédito,
conferindo-lhe exigibilidade, ha de se concluir que a atividade de langar é vin-
culada, no sentido de que a ocorréncia do fato gerador da a autoridade fiscal
nao apenas o poder, mas também o dever de langar, ndo havendo qualquer
possibilidade de analise de conveniéncia e oportunidade para que se deflagre
o procedimento.

7.1.3 Legislacao material e formal aplicavel ao procedimento de
lancamento

O langamento ¢ realizado em determinado momento na linha do tempo,
mas sempre com os olhos voltados para um instante passado, o da ocorréncia
do fato gerador da respectiva obrigacao.

Foi na esteira desse entendimento que a Fundagdo Carlos Chagas, no
concurso para provimento do cargo de Agente Fiscal de Rendas do Estado
de Sdo Paulo, realizado em 2006, considerou correta a assertiva segundo a
qual o lancamento possui efeitos ex tunc (retroativos). A banca quis afirmar
simplesmente que o langamento sempre se refere a evento passado, retroa-
gindo no tempo para constituir crédito decorrente de obriga¢ao surgida em
momento pretérito.

Caso a obrigacdo tributaria surgida seja relativa a penalidade pecunidria
(multa), aplica-se ao langamento a lei mais favoravel ao infrator, dentre aquelas
que tiveram vigéncia entre a data do fato gerador e a data do langamento, ainda
se garantindo ao contribuinte o direito de aplicar legislacdo mais favoravel sur-
gida posteriormente, desde que ndo haja coisa julgada ou extingdo do crédito.

Quando se trata do lancamento de tributo, a autoridade competente
deve aplicar a legislacdo que estava em vigor no momento da ocorréncia do
respectivo fato gerador, mesmo que tal legislacao ja tenha sido modificada ou
revogada, tudo em conformidade com o art. 144 do CTN.

Nao poderia ser diferente, pois no lancamento apenas se declara a ocor-
réncia de um fato gerador, tornando liquido e certo o objeto de uma obrigagao
ja existente, constituindo-se o crédito tributario.

Neste ponto, ha de se fazer uma diferenciacdo fundamental. Ao se referir
genericamente a legislacdo aplicdvel ao langamento, o CTN trata das regras
materiais (legislacdo substantiva) relativas ao tributo correspondente, assim
entendidas aquelas que definem fatos geradores, bases de calculo, aliquotas,
contribuintes etc.

Entretanto, para realizar o lancamento, a autoridade competente deve
observar, também, as regras formais (legislagdo adjetiva) que disciplinam o
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seu agir durante o procedimento. Trata-se das normas que estipulam a com-
peténcia para lancar, o modo de documentar o inicio do procedimento, os
poderes que possuem as autoridades lancadoras, os prazos para a conclusdo
das atividades etc.

A modifica¢ao de uma norma procedimental (formal, adjetiva) nao muda
a esséncia de qualquer obrigacao ja surgida, mas tdo somente o modo de sua
apuragdo. E justamente por isso que sio aplicdveis ao lancamento as normas
formais que estiverem em vigor na data da realizagdo do préprio procedimento.

Relembre-se, em face da utilidade da analogia, que a aplicagdo imediata
das alteragdes de legislacdo adjetiva é principio basico em todos os ramos
de direito processual. Mesmo em se tratando de matéria penal, em que é
principio a retroatividade da lei mais benéfica, hd a diferenciacdo relativa
a processo penal, em que se aplica a lei em vigor na data da realizagdo de
cada ato processual, respeitada a validade dos atos anteriormente praticados.
A mesma linha de raciocinio vai valer para o processo civil, trabalhista e
administrativo.

Em matéria tributaria, a diferenciacdo é percebida mediante a simples
comparagdo entre o art. 144 do CTN e o seu respectivo § 1.°, abaixo transcritos:

“Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1.° Aplica-se ao lancamento a legislacao que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacao das autorida-
des administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria
a terceiros”.

O caput do artigo trata da legislacdo tributaria material e estipula a regra
da aplicacao da legislagdo vigente a data do fato gerador. Ja o § 1.° refere-se,
fundamentalmente, a legislagdo formal, como se percebe pela referéncia as normas
que tenham instituido “novos critérios de apuragao ou processos de fiscalizagao”

Também se aplica ao langamento a legislagdo que tenha ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas. Um bom exemplo
desta situagdo ocorreu quando da entrada em vigor da Lei Complementar
105/2001, que permitiu o acesso das autoridades fiscais a dados protegidos
por sigilo bancario, independentemente de determinagdo judicial. Apesar de
a vigéncia ter-se dado a partir de novembro de 2001, a Secretaria da Recei-
ta Federal instaurou procedimentos fiscais para apurar créditos relativos a
exercicios anteriores, usando do novo poder legalmente atribuido. Alguns
contribuintes alegaram a impossibilidade de aplicagdo retroativa de lei que os
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prejudicasse. A utilizagdo da nova legislacao para langcamento referente a fatos
geradores passados, entretanto, foi considerada licita. Em primeiro lugar, pela
expressa previsaio do CTN no sentido da aplicabilidade imediata das regras
que ampliam os poderes de investigacao da autoridade administrativa, como
se esta a estudar. Em segundo lugar, pelo fato de ndo se tratar de qualquer
alteracdo material na legislacao de tributo.

Se alguém recebeu elevado rendimento e nao o declarou, nem pagou o
respectivo imposto de renda, pode-se afirmar que houve fato gerador, nasceu
obrigacao tributdria, mas o tributo nao foi pago. A permissdo de acesso aos
dados protegidos por sigilo bancario em nada interferiu nos aspectos materiais
do tributo devido; apenas possibilitou a autoridade fiscal tomar conhecimento
do que efetivamente ocorreu, de forma a possibilitar a adogdo das providéncias
cabiveis em cada caso concreto.

No final do transcrito § 1.°, o Cddigo veda que a aplicagdo retroativa,
prevista para a legislacao formal, seja utilizada com o efeito de atribuir res-
ponsabilidade tributaria a terceiros. Neste ponto, ndo ha novidade alguma,
pois as regras sobre responsabilidade tributaria sdo normas de direito tributdrio
material, de forma que se submetem integralmente a normatividade do caput
do art. 144 do CTN.

Encerrando as disposi¢oes acerca da legislacdo aplicavel ao langamento,
0 § 2.° do mesmo art. 144 assevera que as regras do artigo ndo se aplicam
aos impostos langados por periodos certos de tempo, desde que a respectiva
lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

Apesar da referéncia as “regras do artigo’, certamente o dispositivo trata
das “regras do caput do artigo’, visto que, no que concerne a legislacao for-
mal, a aplicabilidade imediata sempre se impde. A excegdo prevista (“tributos
langados por periodos certos de tempo”) refere-se a casos como os dos impos-
tos sobre a propriedade, em que o fato tributado se protrai no tempo, sendo
necessario que a lei defina, com precisao, a data em que o fato gerador se
considera ocorrido, possibilitando a defini¢ao da legislagdo material aplicavel.

Na realidade, ndo se trata exatamente de uma exce¢io, pois se a lei ex-
pressamente definiu 0 momento em que o fato gerador se tem por ocorrido,
sera aplicavel no lancamento a legislagio em vigor na data dessa ocorréncia.

O que o legislador tentou fazer — de certa forma, desnecessariamente — foi
prevenir o surgimento de duvidas relativas a possibilidade, por exemplo, de aplicar
ao IPTU referente a determinado exercicio a legislacao alterada no meio de tal
exercicio. Ora, se se define legalmente que o fato gerador do imposto ocorre a
cada dia 1.° de janeiro, a legislacao alterada no transcorrer do exercicio anterior
podera ser usada, pois estard em vigor na data da ocorréncia do fato imponivel,
em obediéncia — e ndo como exce¢do - ao caput do art. 144 do CTN.
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7.1.4 Taxa de cambio aplicavel ao procedimento de langamento

Existem casos em que o valor da base de calculo do tributo é origina-
riamente expresso em moeda estrangeira, sendo necessaria sua conversio em
moeda nacional. Nestas situagdes, poderiam surgir duvidas sobre a taxa de
cambio a ser utilizada na conversdo, se aquela vigente no dia da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo ou se a do dia do respectivo lancamento.

Vale aqui o0 mesmo raciocinio adotado quando da analise da legislagao
aplicavel. O langamento apenas formaliza obrigacao surgida em momento
pretérito. Em se tratando de aspectos materiais — e a taxa de cdmbio é um
deles —, devem-se levar em consideragdo aqueles presentes quando do surgi-
mento da obriga¢do. O CTN adotou expressamente a tese, consoante demonstra
o texto do seu art. 143, abaixo transcrito:

“Art. 143. Salvo disposicdo de lei em contrario, quando o valor tributario
esteja expresso em moeda estrangeira, no lancamento far-se-a sua conversao em
moeda nacional ao cambio do dia da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo”.

Assim, se em 2007 uma fiscalizagdo da Receita Federal terminar em
constituigdo de crédito relativo a diferenca de II decorrente de importagio
realizada em 2003, a taxa de cambio a ser utilizada ¢ a da data do fato gera-
dor do respectivo imposto (2003). As corregdes serdo realizadas a partir dos
valores resultantes da conversio de moedas em 2003, com a utilizacdo dos
indices internos previstos na legislacao brasileira.

A regra ¢ aplicavel principalmente ao imposto de importagdo, influen-
ciando a apuragdo do crédito relativo aos demais tributos que podem vir a ser
cobrados no contexto de uma importagdao (IPI, ICMS, IOEF, PIS, Cofins, Cide).

Ha de se perquirir a exata data da ocorréncia do fato gerador, e nao a
do pagamento ou a da celebragao do contrato. A titulo de exemplo, tem-se o
seguinte excerto, retirado da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“Tributdrio. ICM na importacdo de mercadorias. Diferenca decorrente de
variagdo cambial entre a data do pagamento do tributo por ocasido do de-
sembaraco aduaneiro e a efetiva liquidacdo do contrato de cambio. Quando
o valor tributdrio estiver expresso em moeda estrangeira, no lancamento far-
-se-3 sua conversao em moeda nacional ao cambio do dia da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo (CTN, art. 143); nenhuma diferenca de ICM pode ser
exigida em razdo da variagdo cambial verificada entre a data do desembaraco
aduaneiro e a da efetiva liquidacdo do contrato de cambio, salvo se, desco-
nhecida a taxa cambial na ocasido da liberacdo das mercadorias importadas,
a cobranca do tributo se deu por estimativa. Recurso especial conhecido e
provido” (STJ, 2.2 T., REsp 15.450/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 08.02.1996, DJ
04.03.1996, p. 5.394).
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7.1.5 Alteracao do lancamento regularmente notificado

Apoés a realizagdo do lancamento, a autoridade administrativa precisa
comunica-lo oficialmente ao sujeito passivo, para que este possa pagar o
montante do crédito constituido ou, em caso de discordancia, proceder a
respectiva impugnagao.

E a notificagdo que confere efeitos ao lancamento realizado, pois antes
daquela ndo se conta prazo para pagamento ou impugnacao. Entretanto, nao
se deve confundir o langamento com a notificagdo do lancamento, pois esta
¢ apenas a comunica¢do oficial da realizagcdo daquele.

Com a notificagdo, o lancamento se presume definitivo e, em regra,
nao mais poderd ser alterado. Néo se trata, porém, de presun¢do absoluta. O
CTN, no seu art. 145, traz as hipdteses excepcionais em que o langamento
regularmente notificado ao sujeito passivo poderd ser modificado. Sdo elas: a
impugnagdo do sujeito passivo; o recurso de oficio (ou, como se vera adiante,
o recurso voluntario); e a iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos
casos previstos no art. 149. Passa-se a analise de cada caso.

7.1.5.1 Impugnacdo pelo sujeito passivo

O art. 5.°, LV, da CF assegura o contraditério e a ampla defesa aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo. Existe litigio quando uma pretenséo é
resistida. Caso o sujeito passivo ndo concorde com o langamento realizado pela
autoridade fiscal, deve manifestar sua irresignagao por meio da impugnagao.

A impugnagdo constitui, portanto, uma maneira legal de se insurgir con-
tra a pretensdo do Fisco, instaurando um litigio; tudo em plena consonancia
com as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Como
consequéncia desse raciocinio, o Superior Tribunal de Justiga entende irregular
a notificacao e, por conseguinte, nulo o lancamento a que esta visava a dar
eficacia, quando ndo se abre prazo para que o sujeito passivo, querendo, exerca
seu direito de impugnacgdo (REsp 1.227.676/PR). O julgado foi claramente a
fonte usada pelo CEBRASPE para a elaboragdo do seguinte asserto, proposto
no concurso para provimento de cargos de Juiz de Direito do TJ/CE, com pro-
vas aplicadas em 2012: “De acordo com o posicionamento do STJ, é irregular
a notificagdo do contribuinte no processo administrativo-tributario quando
ndo houver previsio de prazo para a correspondente impugnacdo, hipdtese
que caracteriza ofensa ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa, acarretando a nulidade do lancamento do crédito tributario” (correto).

Assim, o procedimento de langamento pode ser dividido em duas fases:
a) a oficiosa, que se encerra com a notificacdo e b) a contenciosa, que pode
ser instaurada com a impugnagao por parte do sujeito passivo.
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E na segunda fase que se verifica o contraditério (diferido). Quando
do estudo dos prazos de prescricio e decadéncia, far-se-a uma analise mais
detalhada dessas fases.

O objetivo do sujeito passivo com a impugnacao é desconstituir ou alterar
o langamento realizado. O pedido é dirigido ao érgdo de “jurisdigdo” admi-
nistrativa responsavel pela analise da legalidade do procedimento (na esfera
federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento — DRJ). O acatamento
total ou parcial da impugnagdo formulada tera como consequéncia a anulagao
(ou alteracdo) do langamento realizado.

Registre-se, contudo, que a impugnagao pelo sujeito passivo pode resultar
em agravamento da exigéncia contra ele formalizada se, por exemplo, em
diligéncia ou pericia determinada pela autoridade julgadora, for verificada
alguma incorre¢ao ou omissao. Nessa hipotese, serd realizado um langamen-
to suplementar, com a consequente devolu¢do do prazo para impugnagido
relativa & parte modificada. Nao ha, portanto, proibicdo de alteragdo para
pior (reformatio in pejus) no processo administrativo fiscal, uma vez que,
nessa seara, deve ser observado o principio da verdade material. No ambito
federal, a hipdtese esta expressamente prevista no art. 18, § 3.°, do Decreto
70.235/1972.

7.1.5.2 Recurso de oficio e recurso voluntdrio

O instituto que o CTN denominou “recurso de oficio” corresponde ao
que hoje a doutrina processualista denomina “remessa necessaria’, ou “reexame
necessario, ou “duplo grau obrigatério”. Em processo civil, a terminologia
refere-se basicamente aos casos em que o juiz que sentencia num determina-
do sentido (contra a Fazenda Publica, por exemplo) ¢ obrigado a remeter o
processo a instancia superior para reexame.

Anteriormente, o fendmeno era enxergado como se a propria autoridade
julgadora recorresse contra a decisao que proferira. Hoje, a ciéncia processual
entende como uma das caracteristicas do recurso a voluntariedade, no sentido
de que o recorrente, por ndo concordar ou ndo entender algum aspecto da
decisdo, contra ela voluntariamente oferece recurso.

Em se tratando de processo administrativo fiscal, se o sujeito passivo
discordou de langamento realizado, impugnando-o, e a autoridade julgadora
do processo administrativo instaurado, concordando total ou parcialmente com
os argumentos da impugnacdo, desconstituiu total ou parcialmente o crédito,
liberando o contribuinte de montante acima de determinado valor (denomi-
nado “valor de al¢ada”), o processo necessariamente serd remetido a segunda
instincia (na esfera federal o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
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instituido pela Medida Provisdria 449/2008, em substitui¢cao aos Conselhos de
Contribuintes). Enxergado o fendmeno como um recurso da autoridade julga-
dora contra sua propria decisdao, o CTN - de 1966, relembre-se — denominou-o
de recurso de oficio.

Como o 6rgao julgador de segunda instancia pode, novamente, alterar o
lancamento realizado com a analise do recurso de oficio, tem-se, em termos
legais, mais uma hipdtese de alteragao de langamento regularmente notificado.

Neste ponto, um comentario fundamental. O legislador aparentemente
esqueceu que o proprio sujeito passivo interessado, discordando da decisdo
do ¢rgao julgador de primeira instancia, pode recorrer voluntariamente ao
6rgao de segundo grau. Trata-se do que as leis de processo administrativo
fiscal normalmente denominam de “recurso voluntario”. Por 6bvio, o manejo
do recurso voluntario também pode resultar na alteragdo de lancamento ja
realizado; por isso é que foi feita a inclusdo dessa hipdtese neste ponto, apesar
do manifesto lapso legal.

7.1.5.3 |Iniciativa de oficio da autoridade administrativa

7

Um dos principios a ser observado na atividade administrativa é o da
autotutela, corolario do principio da legalidade. Assim, da mesma forma que a
administracdo nao pode agir sem autorizacgdo legal (legalidade), também deve
tomar as providéncias para corrigir os atos que contrariam a lei, anulando-os
ou corrigindo-lhes os vicios.

O ato (ou, na terminologia do CTN, o procedimento) administrativo do
langamento também deve ter a sua legalidade aferida pela propria administragao
responsavel por sua pratica. Assim, verificado um vicio no ato praticado, tem
a Administragido Tributdria o poder-dever de corrigi-lo, independentemente
de provocagao do particular, em homenagem ao principio da legalidade e ao
seu corolario, o principio da autotutela.

Uma interessante utilizagdo pratica da iniciativa de oficio para alteragdo
de langamento ja notificado ao sujeito passivo é a revisao de langamento em
virtude de impugnagdo intempestiva do sujeito passivo. Sdo casos em que o
interessado oferece impugnac¢do fora do prazo - o que, em tese, levaria ao
nao conhecimento dos argumentos do contribuinte -, mas a administragao,
percebendo que o impugnante tem manifesta razao, altera o langamento. A
rigor, o lancamento nao ¢ alterado com base no art. 145, I, pois a impugnagao
nio é formalmente conhecida, mas a administracdo se utiliza do art. 145, III,
e, “de oficio’, corrige o vicio.

Como serd estudado no item 7.2, o langamento de oficio é apenas uma
das modalidades de lancamento (as outras sdo os lancamentos por declaragdo
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e por homologac¢do), mas, independentemente da maneira como o tributo foi
originariamente lancado, a correcdo de vicios verificados em lancamentos ja
notificados pode ser feita de oficio, sendo correta a afirmagdo de que todo
tributo pode, em determinadas circunstincias, ser lancado de oficio.

7.1.6 Erro de direito e erro de fato - Possibilidade de alteracao do
lancamento

Dispoe o art. 146 do CTN:

“Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de de-
cisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em
relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido poste-
riormente a sua introducao”.

Sao infindéaveis as controvérsias acerca da correta interpretagido do dis-
positivo. Aqui sera adotada a tese esposada pelo Superior Tribunal de Justica,
que, em resumo, entende que, com a regra, o legislador tentou evitar a revisao
de lancamentos ja realizados com base no que se convencionou chamar de
“erro de direito”.

Na realidade, a nomenclatura tradicional nao é adequada, pois o dito
“erro de direito” ndo é, necessariamente, erro. O que se tem em alguns casos
¢ que algumas normas deixam margem para mais de uma interpretagdo razoa-
vel acerca de determinada matéria. Quando o Fisco formaliza o lancamento
adotando uma delas, este é um critério juridico que, nos termos do dispositivo
transcrito, torna-se imutavel com relagdo ao langamento ja realizado.

Perceba-se que, entre as hipdteses que justificam a revisdo de oficio de
langamento (CTN, art. 149), ndo aparece qualquer caso que possa ser enqua-
drado no conceito de “erro de direito”

Tenta-se proteger o principio da seguranga juridica e o seu coroldrio em
matéria tributdria, o principio da nado surpresa, de forma a garantir que as
mudangas nos critérios juridicos adotados pela Administra¢ao Tributdria, no
exercicio da atividade do langamento, s6 terdo efeitos ex nunc, sendo aplicaveis
somente aos casos futuros.

Assim, a titulo de exemplo, se a Administragdo Tributaria vinha acei-
tando como correta a adogdo de determinada classificacao fiscal para certa
mercadoria, ndo pode posteriormente, com base em novos critérios, alterar
o entendimento de forma retroativa para a revisio de lancamentos ja efe-
tuados. O exemplo e a respectiva conclusao constam da jurisprudéncia do
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Superior Tribunal de Justi¢a, conforme demonstra o excerto abaixo transcrito
(grifou-se):

“Tributario. IPl. Mandado de seguranca. Importacdao de mercadoria. De-
sembarac¢o aduaneiro. Classificacdo tarifaria. Autuacao posterior. Revisao de
lancamento por erro de direito. Simula 227/TRF [rectius: TFR]. Precedentes.
Aceitando o Fisco a classificacdo feita pelo importador no momento do
desembaraco alfandegério ao produto importado, a alteracdo posterior
constitui-se em mudanca de critério juridico vedado pelo CTN. Ratio essendi
da Sumula 227/TRF [rectius: TFR] no sentido de que ‘a mudanca de critério
juridico adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdao do langcamento’. Incabi-
vel o lancamento suplementar motivado por erro de direito. Recurso
improvido” (STJ, 1.2 T., REsp 412.904/SC, Rel. Min. Luiz Fux, j. 07.05.2002, DJ
27.05.2002, p. 142).

Noutra decisdo bastante interessante, o STJ, apesar de ndo ter invocado
diretamente o art. 146 do Cddigo, impediu a revisio com base no chamado
“erro de direito”, quando considerou impossivel que o Municipio alterasse de
forma retroativa os critérios para classificagio das atividades dos iméveis,
com repercussdo no valor do IPTU incidente. Pela relevancia, transcreve-se
fragmento da decisao:

“Tributdrio — IPTU - Apart-hotel: Classificacdo. 1. Esta Corte tem prece-
dente, no sentido de que o municipio tem competéncia para legislar sobre
IPTU, podendo classificar os iméveis, definindo quais os que devem pagar a
exacdo municipal mais ou menos gravosa (REsp 196.027/RJ). 2. Hipdtese em
julgamento em que a municipalidade, de forma unilateral, alterou a classi-
ficacdo, invocando os principios da isonomia e da capacidade contributiva
do contribuinte, razdes nao elencadas no art. 149 do CTN para que se faca
a revisdo de lancamento (precedente desta Turma REsp 1.718/RJ). 3. Recurso
especial conhecido e provido pela letra a do permissivo constitucional [art.
105, II]” (STJ, 2.2 T., REsp 259.057/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 12.09.2000, DJ
09.10.2000, p. 136).

Neste ponto, ¢ importante reavivar que, segundo o paragrafo unico do
art. 100 do CTN, a observancia das normas complementares (sempre ge-
rais e abstratas) pelo sujeito passivo, exime-o do pagamento de acréscimos
legais, mas nio do pagamento do tributo. Dessa forma, a administracdo
pode alterar o critério juridico adotado por considerar o anterior errado e
cobrar o tributo eventualmente devido. Entretanto, se o langamento (sempre
individual e concreto) ja foi realizado, a administragao nao pode alterar o
critério juridico adotado, pois lhe ¢é vedada a revisdao por “erro de direito’, de
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forma que o novo critério somente podera ser adotado para os fatos geradores
supervenientes a inovagdo (art. 146 do CTN).

Ha também um precedente bastante curioso do STJ, afirmando expres-
samente que o “erro de direito” cometido pela Fazenda Publica na atividade
de lancamento é “imodificavel” e enquadrando nesta defini¢ao “o lancamento
do tributo pelo Fisco com base em legislacdo revogada, equivocadamente
indicada em declaragao do contribuinte” (AgRg no Ag 1.422.444-AL). Para
chegar a esta conclusdo, o Tribunal invocou, além do art. 146 do CTN, o
principio da prote¢ao a confian¢a, no caso concreto, aquela confianca de-
positada pelo sujeito passivo na corre¢do do procedimento de langamento
realizado pela autoridade administrativa. Trata-se do outro lado da moeda,
pois se a administragdo tem o bdnus da presun¢do de veracidade, legali-
dade e legitimidade de sua atuagdo, deve arcar com o 6nus de proteger a
confianga que o particular deposita na administra¢ao ao imaginar que sua
atuagao realmente ocorrera dentro dos liames legais. Obviamente o carater
imodificavel do lancamento feito com “erro de direito” é uma restricdo a
Fazenda Publica, ndo podendo ser aplicado em prejuizo do sujeito passivo,
que tem todo o direito de impugnar o langamento equivocado e vé-lo mo-
dificado pela Fazenda Publica.

Registre-se, por fim, que o chamado “erro de fato” pode - e deve - in-
discutivelmente justificar a revisdo de langamento ja realizado.

A expressao “erro de fato” se refere ao incorreto enquadramento das cir-
cunstancias objetivas que nao dependem de interpretacio normativa para
sua verificacdo. Assim, se houve importacdo de dez toneladas de trigo e o
langamento foi feito como se houvessem sido importadas apenas oito toneladas,
esta configurado erro de fato (nao se trata de modificagdo de critério juridico,
mas de dado objetivo manifestamente incorreto), de forma que o langamento
deve ser revisto, com a observancia do prazo decadencial previsto no art. 173
do CTN (a ser analisado oportunamente).

7.2 MODALIDADES DE LANCAMENTO

Consoante estudado, o lancamento é atividade privativa da autoridade
administrativa a quem a lei do ente politico atribui competéncia para fazé-lo.
Entretanto, o CTN permite a participa¢ao do sujeito passivo — responsavel ou
contribuinte — na atividade.

De acordo com a intensidade da participagao do sujeito passivo no langa-
mento, a lei o classifica em trés modalidades, conforme demonstrado abaixo:





