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CAPITULO X

TRIBUTACAO SOBRE CONSUMO

10. INTRODUCAO

Diante da necessidade de alterar o sistema vigente tributario no
que tange a tributacdo sobre o consumo trouxe a reforma tributaria
a importacao de um modelo europeu que certamente trara maior
simplificacdo, eficiéncia e transparéncia na arrecadacao tributaria e,
também, na busca pela conformidade tributaria.

O modelo europeu traz algumas grandes vantagens no que tange a
tributacao sobre o consumo, como é realizada de uma forma plurifasica,
ou seja, incidindo sobre todas as etapas da cadeia produtiva

Além disso, diferentemente do que ocorre no Brasil até o presente
momento, a ndo cumulatividade naquele modelo é aplicada de forma
ampla, em que, por meio da compensacao dos tributos pagos na ca-
deia produtiva anterior, poderdo ser compensados com o que for pago
na cadeia posterior, porém incidindo apenas sobre o valor agregado
na préxima etapa produtiva, de forma diversa de como ocorria até o
presente momento em nosso pais.

Mas, afinal de contas, o que é o imposto sobre valor agregado?
A metodologia do IVA os tributos incidentes sobre o consumo irdo
incidir apenas sobre o que for agregado em cada etapa da cadeia
produtiva, logo ndo teremos mais a possibilidade da cumulatividade
e regressividade nessa tributacdao, ndao tendo consequentemente o
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consumidor final de suportar uma tributacao exagerada e um custo
tributario mais exagerado.

Igualmente com importacao do modelo europeu, através da tri-
butacdo sobre o valor agregado, certamente teremos novas bases
tributaveis que até o presente momento restavam inertes diante do
sistema atual ja defasado.

Explico: algumas atividades até o presente momento nao eram
tributadas em nosso pais, como o servico de locacao de bens mdveis.
Agora com este novo modelo de tributacao, considerando a base neutra
para incidéncia dos tributos aplicados sobre o consumo, todas essas
atividades que até entdo nao eram tributadas passarao a ser, visando
assim a trazer a consagrac¢ao do principio da isonomia e, também, da
capacidade contributiva.

Diante disso, com esse novo modelo de tributacao todo e qualquer
servigo, bens, direitos e produtos estarao sujeitos a incidéncia dos tri-
butos, afora aqueles que foram albergados pelo regime diferenciado/
especial de tributacao.

10.1. Principais Alteracoes na Tributacdo sobre o Consumo -
Aspectos Iniciais

Conforme acima descrito, compreendeu-se necessaria a modifi-
cacgao na tributacdo incidente sobre o consumo em nosso pais. Atu-
almente estdo vigentes em nosso sistema tributario a incidéncia de
cinco tributos incidentes nas relagcdes de consumo, quais sejam: ISS,
ICMS, IPI, PIS e COFINS.

Através da reforma tributaria, buscando simplificar e, também,
buscar a justica fiscal, houve uma racionaliza¢do e diminuicdo destes
tributos incidentes nas rela¢des de consumo.

Desta feita, os cinco tributos acima citados foram substituidos,
via de regra, pela CBS e pelo IBS. Importante ressaltar que tanto o IBS
quanto a CBS sao tributos que terdao o mesmo fato gerador e a mesma
base de calculo. Fato inclusive que alguns doutrinadores ja apontam
que se trata de uma bitributacao permitida pela nossa Constituicao
Federal.

Suas principais diferencas sao no que tange a competéncia
e a destinacdo da arrecadacdo proveniente desses novos tributos.
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A CBS sera de competéncia da Unido e sua arrecadacao sera para
ela destinada. ]Ja o IBS sera de competéncia partilhada pelos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, e tera sua arrecadacao para estes
destinados.

Desta feita seja um comerciante ou industriario, via de regra, es-
tardo sujeitos a mesma forma de incidéncia tributaria, ou seja, ambos
terdo de pagar o IBS e a CBS.

Ademais, se o objetivo era simplificar, qual o motivo de ndo ser
criado apenas um tributo? Em razao da necessidade de observancia
da autonomia dos entes federativos. Logo, se ocorresse a criagdo de
apenas um tributo sobre o consumo, haveria expressa lesao ao pacto
federativo. Tudo isto para que os entes tenham autonomia financeira.

Vale dizer ainda que, entre as principais alteracées promovidas por
este novo sistema, é de que em face da observancia da neutralidade,
ambos os tributos serao ndao cumulativos, permitindo-se consequente-
mente a compensacdo dos valores pagos na cadeia anterior (operagdes
anteriores), tudo isso com o efeito de evitar a regressividade e uma
carga tributaria elevada ao consumidor final.

No inicio da tramitacdo da reforma tributaria, entendeu-se por
bem buscar a extin¢ao do IPI, porém, ja nas discussées finais sobre
o texto, compreendeu-se necessario manter o referido tributo. Desta
feita, via de regra, o IPI tera suas aliquotas zeradas, mantendo-se tao
somente a sua incidéncia para aqueles produtos que sejam produ-
zidos na Zona Franca de Manaus justamente para que ndo ocorram
nenhuma distorcao e sobretudo qualquer problema para aquelas
empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus que gozam de
beneficios fiscais.

Logo é importante ressaltar que o IPl ndo sera extinto, mas tao
somente teremos sua incidéncia naquelas operacoes que tenham por
objeto industrializacao de produtos que sejam produzidos dentro da
Zona Franca de Manaus, obedecidos os critérios que estarao devida-
mente previstos em texto de lei complementar.

Igualmente, torna-se relevante citar que o artigo 136 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) prevé a possibilidade
de que os estados membros, como forma de compensar a possivel
perda de arrecadacdo, venham a criar uma contribuicdo destinada a
investimentos em obras de infraestrutura e habitacao.
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Logo, estamos diante da competéncia e possibilidade de criacao
de um tributo. Vale dizer que tal contribuicao sera de competéncia
dos estados, bem como tera como destinacdao a promocao de obras de
infraestrutura e habitacao

Ainda, sobre a referida contribuicao, é importante ainda citar
que esta competéncia terd um carater transitorio, isso porque 0 n0sso
constituinte derivado determinou que essas deverdo ser extintas até
o dia 31 de dezembro de 2042.

Por fim, sobre as principais altera¢des na tributacao sobre o con-
sumo inserida pela reforma tributaria, foi sobre a criacdo do Imposto
Seletivo, acima ja explicitado, que incidira sobre algumas atividades,
servicos, produtos e bens que sejam nocivos a saide e ao meio am-
biente. Este tributo sera satisfeito por todas empresas e prestadores
de servicos que facam a comercializagdo, producdo e extracao de pro-
dutos/bens/servicos que sejam nocivos a saide e ao meio ambiente,
sem dispensar obviamente o dever de pagar o IBS e a CBS.

10.2. Regras Gerais para a CBS e o IBS

Art. 149-B da Constituicdo Federal Art. 149-B da Constituicdo Federal

Inexistente Os tributos previstos nos arts. 156-Ae 195,V,
observardo as mesmas regras em relacdo a:

| - fatos geradores, bases de célculo, hipé-
teses de nédo incidéncia e sujeitos passivos;

Il - imunidades;
Il - regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributacéo;

IV — regras de ndo cumulatividade e de
creditamento.

Paragrafo unico. Os tributos de que trata o
caput observarao as imunidades previstas
no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os
tributos o disposto no art. 195, §7°.

O artigo 149-B da Constituicao Federal trouxe a regulamentacao
geral, ou seja, as normas gerais que deverao ser observadas pelos entes
quando da instituicao da CBS e do IBS.
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No inciso primeiro, trouxe a Constituicdo Federal que os fatos
geradores e as bases de calculo dos tributos, agora inseridos pela re-
forma tributaria, deverdo incidir sobre a mesma grandeza econdmica.

Desta feita, na forma de lei complementar geral estara sendo
determinada quase toda regra matriz de incidéncia (fatos tipicos de
incidéncia), restando aos entes apenas a competéncia para determinar
suas aliquotas.

Logo todo o critério antecedente (descricdo de comportamento)
e o consequente (resultado do comportamento) para determinacdo da
base tributavel, seja do IBS, quanto da CBS, estarao regulamentados
por lei complementar.

Deste modo, os novos tributos terdao a mesma base de calculo, ou
seja, agrandeza econdmica (dimensionamento) frente ao acontecimen-
to que sera externalizado no mundo real.

Igualmente, estes tributos terao a mesma hip6tese de ndo incidén-
cia. Ou seja, tanto a CBS, quanto o IBS, terao igualdade no que tange
ao que nao ira incidir os tributos.

Ja no inciso segundo, trouxe o ordenamento geral que tanto a
CBS quanto o IBS deverao observar os mesmos regramentos no que
tange as imunidades tributarias. E isto ficou ainda mais claro quando
da simples leitura do paragrafo Unico do artigo 149-B da Constituicao
Federal no qual o mesmo leciona que ambos os tributos deverao ob-
servar aquelas imunidades genéricas previstas no artigo 150, VI, da
Constituicao Federal

Entretanto, talvez o grande ponto de divergéncia sera no que
tange a aplicabilidade do Artigo 195, §7°, da Constituicao Federal que,
inicialmente, se compreendia que as entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos também estariam acobertadas pela imunidade no
que tange as contribuicdes de seguridade social.

Logo, no tocante as imunidades, ou seja, quando a Constituicao
Federal narra quando ndo podera ser cobrado os tributos, serdao obser-
vados os mesmos critérios e hipoteses para o IBS quanto para a CBS.

Entretanto, com o advento destes novos tributos e dessa nova
modelagem de tributacdo sobre o consumo e ainda observado o para-
grafo Unico do artigo 149- B, parece-nos que nao serd aplicavel mais
a imunidade disposta no referido artigo constitucional.
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Além disso, a norma geral ensina que os tributos incidentes sobre
o consumo deverao observar os mesmos regimes especificos, diferen-
ciados ou favorecidos da tributacao.

Por conta disso, aqueles bens, produtos e servicos especificos
que tenham as suas peculiaridades operacionais, diante da ocorréncia
das suas atividades, terao de estar adaptados a legislacdo tributaria,
sem que isso os faca receber um tratamento especial e minoracao da
carga tributaria.

Ainda sobre regimes diferenciados, cabe dizer que estas ativi-
dades terao regramentos especificos e destinados a minorar a carga
tributaria sobre determinadas atividades, como é o caso dos produ-
tos menstruais destinados as mulheres ou também Cesta Basica de
Alimentos.

Mas afinal de contas, o que sao regimes especificos e diferen-
ciados:

a) Regimes Especificos: tem por objetivo adequar a legislacdo
tributaria para alguns determinados setores econdémicos.
Assim, através de um conjunto de normas especificos, algu-
mas operacodes terdo tributacdes regulamentadas especifi-
cas para o caso, o que nao significa dizer uma carga tributaria
menor.

b) Regime Diferenciado: este regime terd por objetivo incen-
tivar ou favorecer determinado setores econdmicos. Via de
regra, nao poderao ser criados estes regimes, salvo aqueles
que a Constituicao Federal determinou. Estes regimes dife-
renciados terdao de ser observados tanto pela CBS quanto pelo
IBS.

Por fim, na forma do artigo 149-B, IV, da Constituicao Federal,
ambos os tributos deverao observar o mesmo regramento para o efeito
da ndo cumulatividade de forma ampla e também a mesma forma de
creditamento, tudo isso para evitar a regressividade e buscar o reco-
nhecimento e aplicabilidade do principio da justica fiscal.
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10.3. Imposto Sobre Bens e Servicos

Art. 156-A da Cons- | Art. 156-A da Constituicdo Federal

tituicdo Federal Lei complementar instituiradimposto sobre bens e servicos de com-
Inexistente peténcia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio
da neutralidade e atendera ao seguinte:

| — incidird sobre operacbes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos;

Il - incidird também sobre a importacdo de bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou de servicos realizada por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja sujeito passivo habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Ill-ndoincidira sobre as exportacdes, assegurados ao exportadora
manutenc¢ao e o aproveitamento dos créditos relativos as operacdes
nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive
direitos, ou servico, observado o disposto no § 59, llI;

IV - tera legislacdo unica e uniforme em todo o territério nacional,
ressalvado o disposto no inciso V;

V-cadaentefederativofixara suaaliquota prépria por lei especifica;

VI-aaliquota fixada pelo ente federativo naforma doinciso V sera
a mesma para todas as operagdes com bens materiais ou imate-
riais, inclusive direitos, ou com servicos, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Constituicao;

VIl - serd cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do
Municipio de destino da operacao;

VIl -sera ndo cumulativo, compensando-se oimposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operaces
nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive
direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas
de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e
as hipoteses previstas nesta Constituicao;

IX — ndo integrara sua prépria base de célculo nem a dos tributos
previstos nos arts. 153, VIIl, e 195, |, "b", IV e V, e da contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239;

X - néo sera objeto de concessédo de incentivos e beneficios finan-
ceiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributacédo, excetuadas as hipdteses
previstas nesta Constituicao;
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Xl - ndo incidird nas prestacdes de servico de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcdo livre e gratuita;

XII - resolucdo do Senado Federal fixard aliquota de referéncia do
imposto para cada esfera federativa, nos termos de lei comple-
mentar, que sera aplicada se outra ndo houver sido estabelecida
pelo préprio ente federativo;

Xlll - sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma
especifica, no respectivo documento fiscal.

§ 20 Para fins do disposto no § 19, V, o Distrito Federal exercera as
competéncias estadual e municipal na fixacao de suas aliquotas.

§ 3¢ Lei complementar poderd definir como sujeito passivo do
imposto a pessoa que concorrer para a realizacdo, a execugao ou
0 pagamento da operacao, ainda que residente ou domiciliada
no exterior.

§4°Parafins dedistribuicdo do produto daarrecadagao doimposto,
o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos:

|- reterd montante equivalente ao saldo acumulado de créditos do
imposto ndo compensados pelos contribuintes e ndo ressarcidos
ao final de cada periodo de apuracédo e aos valores decorrentes
do cumprimento do § 5°, VIII;

Il - distribuird o produto da arrecadacao do imposto, deduzida a
retencao de que trata o inciso | deste paragrafo, ao ente federativo
de destino das operagdes que ndo tenham gerado creditamento.

§ 5° Lei complementar dispora sobre:

| — as regras para a distribuicdo do produto da arrecadacdo do
imposto, disciplinando, entre outros aspectos:

a) a sua forma de calculo;

b) o tratamento em relacdo as operagdes em que o imposto nao
seja recolhido tempestivamente;

c) as regras de distribuicdo aplicaveis aos regimes favorecidos, es-
pecificos e diferenciados de tributacédo previstos nesta Constituicao;

Il - o regime de compensacao, podendo estabelecer hipéteses
em que o aproveitamento do crédito ficara condicionado a ve-
rificacdo do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a
operacdo com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou
com servicos, desde que:

a) oadquirente possa efetuar o recolhimento doimpostoincidente
nas suas aquisi¢des de bens ou servicos; ou
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b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacao financeira da
operacao;

Ill - a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados
pelo contribuinte;

IV - os critérios para a definicdo do destino da operacado, que
podera ser, inclusive, o local da entrega, da disponibilizacdo ou
da localizacdo do bem, o da prestacdo ou da disponibilizacdo
do servico ou o do domicilio ou da localizagdo do adquirente ou
destinatario do bem ou servico, admitidas diferenciacées emrazéo
das caracteristicas da operacao;

V - a forma de desoneracédo da aquisicdo de bens de capital pelos
contribuintes, que podera ser implementada por meio de:

a) crédito integral e imediato do imposto;

b) diferimento; ou

¢) reducdo em 100% (cem por cento) das aliquotas do imposto;
VI - as hipéteses de diferimento e desonera¢ao do imposto aplica-

veis aos regimes aduaneiros especiais e as zonas de processamento
de exportacao;

VIl - o processo administrativo fiscal do imposto;

VIl - as hipdteses de devolugdao do imposto a pessoas fisicas,
inclusive os limites e os beneficiarios, com o objetivo de reduzir
as desigualdades de renda;

IX - os critérios para as obrigag¢des tributérias acessérias, visando
a sua simplificacao.

§ 6° Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tri-
butacdo para:

| - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unicavez, qualquer que seja a suafinalidade, hipétese em que:

a) serdo as aliquotas uniformes em todo o territério nacional,
especificas por unidade de medida e diferenciadas por produto,
admitida a ndo aplicacdo do disposto no § 1°,V a VlI;

b) serd vedada a apropriacdo de créditos em relacdo as aquisicdes
dos produtos de que trata este inciso destinados a distribuicéo,
comercializacdo ou revenda;

¢) sera concedido crédito nas aquisi¢des dos produtos de que trata
este inciso por sujeito passivo do imposto, observado o disposto
na alinea“b” e no § 1°, VIII;

Il - servigos financeiros, operacdes com bens imdveis, planos de
assisténcia a saude e concursos de prognésticos, podendo prever:
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a) alteragdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de
célculo, admitida, em relagdo aos adquirentes dos bens e servicos
de que trata este inciso, a ndo aplicacdo do disposto no § 19, VIII;

b) hipéteses em que o imposto incidird sobre a receita ou o
faturamento, com aliquota uniforme em todo o territério nacio-
nal, admitida a ndo aplicacdo do disposto no § 1°,V a Vll, e, em
relacdo aos adquirentes dos bens e servicos de que trata este
inciso, também do disposto no § 1°, VIII;

Ill - sociedades cooperativas, que serd optativo, com vistas a
assegurar sua competitividade, observados os principios da livre
concorréncia e da isonomia tributaria, definindo, inclusive:

a) as hipoteses em que o imposto ndo incidird sobre as operacbes
realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados, entre
estes e aquela e pelas sociedades cooperativas entre si quando
associadas para a consecugdo dos objetivos sociais;

b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

IV -servicos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos,
agéncias de viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade
esportiva desenvolvida por Sociedade An6énima do Futebol e
aviacao regional, podendo prever hipoteses de alteragdes nas
aliquotas, nas bases de calculo e nas regras de creditamento,
admitida a ndo aplicacdo do disposto no § 10,V a VIlI;

V -operag¢des alcangadas por tratado ou convencao internacional,
inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparti¢cdes consula-
res, representacdes de organismos internacionais e respectivos
funciondrios acreditados;

VI - servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario
intermunicipal e interestadual, ferrovidrio e hidroviario, podendo
prever hipéteses de alteragdes nas aliquotas e nas regras de cre-
ditamento, admitida a ndo aplicacdo do disposto no § 1,V a VIII.

§ 7° Aisencédo e a imunidade:

| — ndo implicardo crédito para compensacdo com o montante
devido nas operagdes seguintes;

Il - acarretardo a anulacdo do crédito relativo as operaces an-
teriores, salvo, na hipétese da imunidade, inclusive em relacao
ao inciso Xl do § 1°, quando determinado em contrério em lei
complementar.

§ 8° Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de
que trata o caput podera estabelecer o conceito de opera¢des
com servicos, seu contetido e alcance, admitida essa definicdo
para qualquer operacdo que néo seja classificada como operagao
com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos.
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§ 9¢ Qualquer alteracdo na legislacdo federal que reduza ou eleve
a arrecadacao do imposto:

| - deverd ser compensada pela elevacdo ou reducao, pelo Senado
Federal, das aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, Xll, de modo
a preservar a arrecadacao das esferas federativas, nos termos de
lei complementar;

Il - somente entrard em vigor com o inicio da producao de efeitos
do ajuste das aliquotas de referéncia de que trata o inciso | deste
parégrafo.

§ 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao optar
por vincular suas aliquotas a aliquota de referéncia de que trata
0§ 19, XIl.

§ 11. Projeto de lei complementar em tramitacdo no Congresso
Nacional que reduza ouaumente aarrecadacao doimposto somente
sera apreciado se acompanhado de estimativa de impacto no valor
das aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, XII.

§ 12. A devolucao de que trata o § 5°, VIII, ndo serd considerada
nas bases de cédlculo de que tratam os arts. 29-A, 198, § 2°, 204,
paragrafo Unico, 212, 212-A, Il, e 216, § 6°, nao se aplicando a ela,
ainda, o disposto no art. 158, IV, “b".

§ 13. A devolucdo de que trata o § 5°, VI, serd obrigatdria nas
operacdes de fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito
de petroleo ao consumidor de baixa renda, podendo a lei comple-
mentar determinar que seja calculada e concedida no momento
da cobranca da operacéo.

10.3.1. Competéncia Compartilhada

O artigo 156-A da Constituicao Federal € umadas principais altera-
¢Oes propostas pela reforma tributaria, principalmente pela supressao
do ICMS e do ISS, vindo estes dois impostos a serem substituidos pelo
IBS (Imposto sobre Bens e Servicos).

A competéncia deste novo imposto incidente sobre bens e servi-
¢os sera compartilhada entre Estados, Municipios e o Distrito Federal.
Vale dizer ainda que, apesar da competéncia compartilhada, a arrecada-
cdo sera destinada respectivamente a cada um dos entes competentes,
tratando-se de uma destina¢do especifica para o destino da atividade
realizada, conforme aliquota atribuida por norma especifica de cada
um dos entes competentes.
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Mas afinal de contas o que é competéncia? Trata-se da outorga
concedida pela Constituicao Federal para que os entes possam criar e
exigir os tributos, como forma de terem arrecadacao.

Entretanto, apesar de a competéncia ser compartilhada entre os
referidos entes da federacao, ou seja Estados, Distrito Federal e os
Municipios, torna-se relevante dizer que a Unido tera participagdo im-
portante no IBS, vindo confeccionar a norma geral do referido imposto.

Logo, cabera a Unido, por meio de Lei Complementar de Carater
Nacional definir os principais aspectos para que os demais entes ve-
nham a exigir o imposto sobre bens e servicos.

Ainda, apesar da competéncia de a norma geral ser da Uniao,
para este ente competente nenhum valor sera arrecadado (destinado)
conforme acima ja explicitado.

Aos demais entes, presentes na competéncia compartilha deste
imposto caberd edi¢ao de normas que venham atribuir, por exemplo,
a aliquota para as suas respectivas operacgoes. A aliquota aplicavel
nas operacdes do presente imposto serd devida para os locais onde
forem destinadas a prestacdo do servico ou a comercializacao dos
bens/direitos.

Assim, se um prestador de servico localizado e domiciliado no
municipio de Santa Cruz do Sul/RS vier a prestar um servico na cidade
de Florianépolis/SC, as aliquotas aplicaveis serao aquelas definidas
por lei prépria pelo Estado de Santa Catarina e pelo Municipio de
Florianépolis.

Assim tenham cuidado: as entidades federativas nao terao liber-
dade (autonomia ampla). Neste caso, no que tange ao IBS, a norma
geral ira determinar basicamente todos os critérios para a cobranca do
tributo, permanecendo com os entes, apenas e tdo somente, a fixacdao
das aliquotas do imposto.

10.3.2. Principio da Neutralidade

Para cobranca do IBS, os entes competentes deverao observar
o principio da neutralidade. Mas, afinal de contas, o que é o referido
principio?

O principio da neutralidade busca neutralizar os efeitos negativos
que a tributacao podera ofertar sobre as tomadas de decisdes pratica-
das pelas pessoas juridicas e, também, pelas pessoas fisicas, ou seja,
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atendendo ao referido principio, estardo os entes buscando que o
sistema tributario ndo atue de uma forma tao impactante a fim de que
as pessoas fagam as suas escolhas de acordo com a carga tributaria.

Sem duvida alguma, o principio da naturalidade visa a neutralizar
os possiveis efeitos de futuros planejamentos tributarios, em que,
através de sua observancia, devera buscar a arrecadacao sobre todo e
qualquer negdcio ou atividade, assim minimizando os possiveis efeitos
do sistema tributario sobre a tomada de decisdes das pessoas.

10.3.3. Incidéncia do IBS

Na forma do artigo 156-A, §19, inciso |, da Constituicao Federal, o
IBS ira incidir sobre todas as operacbes que envolvam bens/servicos,
sejam elas materiais ou imateriais (tangiveis ou intangiveis), inclusive
0s seus direitos, assim como sobre a prestacao de servicos.

Inicialmente, torna-se relevante analisar a expressao operacao, eis
que, se comparado com a incidéncia do ICMS, que tratava sua possibili-
dade de incidéncia diante da circulacao de mercadorias. Sem duvidas,
nos parece que sobre este ponto teremos uma grande altera¢ao no
sistema tributario nacional.

Modifica-se a compreensao a partir da expressao operacao, em
vez de circulagdo, eis que para a incidéncia do ICMS se fazia neces-
saria a circulacdo juridica da mercadoria, ou seja, a modificacao da
propriedade de direito.

Entretanto, agora com o IBS nos parece que nao se fara mais ne-
cessaria a transferéncia do bem/servico de direito, confrontando, por
exemplo, com a SUumula 166 do STJ. Logo, nao teremos mais impedi-
mento para tributar o IBS se ndo houver modificacao de propriedade.

Simula 166 do Superior Tribunal de Justica: Nao constitui
fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria
de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

Outro termo que nos parece desaparecer, a partir da reforma
tributaria, foi a expressao mercadoria. Eis que, se confrontado com
o “"velho” sistema, para incidir o ICMS, tornou-se necessario que o
comerciante (vendedor) praticasse os atos comerciais com intuito e
volume comercial.
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Logo, com a adoc¢ao da palavra bens ao invés de mercadorias,
todo e qualquer bem estara sujeito a incidéncia da tributacao sobre o
consumo, ndo sendo necessarios a habitualidade e volume comercial
para tanto.

Assim, salvo melhor juizo, ndo existira mais qualquerimpedimento
para tributar a alienacado de veiculos salvados por seguradora, diferin-
do-se, portanto, do que até entdo compreendido, inclusive através de
simula pelo Supremo Tribunal Federal.

Sdmula Vinculante 32 do Supremo Tribunal Federal: O ICMS
ndo incide sobre alienacdo de salvados de sinistro pelas
seguradoras.

Desta feita, tratou a reforma tributaria de inserir na competéncia
do IBS a incidéncia do imposto sobre bens materiais ou imateriais. Tal
alteracdo ocorre para que seja possivel a tributacao, inclusive, sobre
novos servigos digitais e tecnolégicos que ja surgiram e ainda poderao
surgir.

Por fim, na forma do artigo 156-A, §8°, da Constituicao Federal,
restou claro que podera e cabera a lei complementar estabelecer o que
e do que se trata operagdes com servicos, seu conteldo e seu alcance.
Ademais, nesta lei complementar serd admitido definir a incidéncia
sobre toda e qualquer operacao que nao seja classificada como ope-
racoes de bens materiais ou imateriais.

Diante disto, igualmente nao restara qualquer impeditivo de tri-
butar os servicos de locacées de bens méveis, que até o presente mo-
mento, estavam impedidos de serem tributados por posicionamento
do Supremo Tribunal Federal.

Samula Vinculante 31 do Supremo Tribunal Federal: E in-
constitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de
qualquer natureza — ISS sobre operacdes de locacdo de
bens moveis.

Face ao exposto, o IBS tera ampla base tributavel, tributando-se,
literalmente, tudo o que for consumido.
10.3.4. Incidéncia do IBS na Importacao

Na forma do artigo 156-A, §1°, inciso Il, da Constituicao Fede-
ral, o IBS ird incidir, igualmente, na importacao de bens materiais ou
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imateriais, inclusive seus direitos, seja a importacao realizada por pes-
soa fisica ou juridica, independentemente da finalidade da importacao
e se o importador for contribuinte habitual ou ndo do imposto.

Mas quais sao os motivos que levam a tributar a importacao:

a) Protecdo da Industria Nacional: Impor tributacdo sobre pro-
dutos estrangeiros pode proteger a inddstria doméstica da
concorréncia externa, permitindo que as empresas locais
sejam mais competitivas.

b) Arrecadacdo de Receitas: Os impostos sobre importacdo ge-
ram receita para o governo, que pode ser usada para financiar
servicos publicos, programas sociais e infraestrutura.

¢) Regulacdo do Comércio Internacional: Os impostos sobre
importacdao podem ser usados para regular o comércio in-
ternacional, promovendo rela¢oes comerciais equilibradas e
incentivando praticas comerciais justas.

d) Controle de Qualidade e Seguranca: Alguns paises impdem
tarifas sobre importagdes para garantir que os produtos aten-
dam aos padrdes de qualidade e seguranca estabelecidos.

e) Promocao de Politicas Industriais e Econdmicas: A tributacao
sobre importacdes pode ser utilizada como parte de uma
estratégia mais ampla para promover certos setores indus-
triais ou objetivos econdmicos, incentivando, por exemplo, a
producao local de determinados bens.

Esses sao apenas alguns dos motivos pelos quais os governos
optam por tributar as importacdes de mercadorias. Atribuir pesos
diferentes a esses motivos pode variar de acordo com a politica eco-
ndémica de cada pais, o que certamente nao ficou de fora da reforma
tributaria.

10.3.5. Nao incidéncia do IBS na Exportacao

Na forma do artigo 156-A, §1°, inciso I, da Constituicao Federal, o
IBS ndo ira incidir sobre as exportacdes de bens, direitos e/ou servicos.
Logo, parafraseando as imunidades ja existentes sobre o ICMS e o ISS,
igualmente o IBS nao tera incidéncia.

Ademais, diante daimunidade prevista para o IBS nas exportacoes,
da mesma forma que ocorre no ICMS, serdo assegurados ao exportador
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a manutencao e o aproveitamento dos créditos em que o exportador
seja adquirente de bem material, imaterial e/ou seus direitos.

E, se a empresa apresentar como atividade Unica e/ou principal a
exportacao de bens, direitos e servigos, 0 que ocorrera com os créditos
acumulados? Cabera a lei complementar, na forma do artigo 156-A,
§59, [ll, da Constituicao Federal, definir como podera ocorrer o ressar-
cimento destes créditos.

Por fim, vale ressaltar que se o exportador for adquirente de bens,
direitos e/ou servigos isentos ou imunes, 0 mesmo nao tera crédito
para compensar e/ou obter ressarcimento na forma do artigo 156-A,
§79, |, da Constituicao Federal.

10.3.6. Legislacdo Unica e Uniforme

Na forma do artigo 156-A, §1°, inciso |V, da Constituicao Federal,
o IBS serd exigido através de legislacao Unica e uniforme, visando
assim acabar com a guerra fiscal existente entre os estados membros.

Determinar uma legislacao tributaria inica e uniforme pode trazer
diversos beneficios, tanto para os contribuintes quanto para o governo
e a economia como um todo. Aqui estdo algumas razoes para isso:

a) Simplicidade e Clareza: Uma legislacdo tributaria Gnica e
uniforme simplifica o processo de pagamento de impostos
para os contribuintes, reduzindo a complexidade e a buro-
cracia associadas a diferentes regimes tributarios. Isso torna
mais facil para os contribuintes entenderem suas obrigacoes
fiscais.

b) Reducdo de Custos Administrativos: Uma legislacdo tribu-
taria uniforme reduz os custos administrativos tanto para
os contribuintes quanto para o governo. Isso ocorre porque
ndo é necessario manter sistemas tributarios diferentes para
diferentes regides ou setores da economia.

¢) Promocao da Equidade e Justica Tributaria: Uma legislacao
tributaria uniforme pode contribuir para a equidade e justi-
ca tributaria, assegurando que todos os contribuintes sejam
tratados de forma igual perante a lei. Isso evita disparidades
injustas que podem surgir quando diferentes regides ou se-
tores tém regimes tributarios distintos.
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d) Reducdo da Evasdo Fiscal: Uma legislacdo tributéria uniforme
pode ajudar a reduzir a evasao fiscal, pois torna mais dificil
para os contribuintes explorarem brechas ou diferencas entre
diferentes regimes tributarios para evitar o pagamento de
impostos.

e) Facilitacdo do Comércio e Investimento: Uma legislacdo tribu-
taria uniforme pode promover o comércio e o investimento,
pois elimina barreiras tributarias desnecessarias entre dife-
rentes regides ou paises. Isso pode incentivar a atividade
econ6mica e o crescimento.

f)  Previsibilidade e Estabilidade: Uma legislacdo tributéria uni-
forme oferece maior previsibilidade e estabilidade para os
contribuintes, permitindo-lhes planejar seus negdcios e in-
vestimentos com mais confianca, sem o risco de mudancas
abruptas nos regimes tributarios.

Em resumo, uma legislacao tributaria anica e uniforme pode con-
tribuir para um sistema tributario mais eficiente, justo e favoravel ao
crescimento econdmico.

Ademais, a Unica ressalva que faz o texto constitucional é a pos-
sibilidade de fixacdo de aliquotas, que cabera a cada ente federativo
competente, por meio de lei propria.

10.3.7. Fixacao de Aliquotas

Na forma do artigo 156-A, §1°, inciso V, da Constituicao Federal,
0 imposto sobre bens e servicos terd suas aliquotas fixadas por cada
ente competente, com legislacao propria.

Ademais, torna-se relevante dizer que ndo sera necessario lei
complementar do ente para fixar estas aliquotas, podendo realiza-las
por meio de lei ordinaria.

Talvez, trata-se de uma das poucas autonomias que terao os entes
competentes para regulamentar o referido tributo.

10.3.8. Aliquotas

Na forma do artigo 156-A, §19, inciso VI, da Constituicao Federal,
para cobranca do IBS, os entes federativos competentes deverao ob-
servar, via de regra, a mesma aliquota para toda e qualquer operacao.
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Desta feita, fica mais uma vez evidente a observancia da neutra-
lidade tributaria.

Por fim, vale ressaltar que, alguns regimes diferenciados e es-
pecificos poderao apresentar fatores redutivos de aliquotas ou, até
mesmo, a ndo incidéncia do imposto por meio da aplicabilidade de
aliquota zero.

10.3.9. Cobranca e Competéncia para Arrecadacao

Na forma do artigo 156-A, §1°, inciso VI, da Constituicao Federal,
0 imposto sobre bens e servicos sera exigido pela soma das aliquotas
exigidas pelo estado membro e pelo municipio competente.

Entretanto, diversamente do que ocorre atualmente, por exemplo,
no caso do ICMS, as aliquotas serdao devidas para o local do destino,
ou seja, para o estado membro e municipio respectivamente onde o
resultado for produzido.

10.3.10. Nao Cumulatividade

Na forma do artigo 156-A, §1°, inciso VIII, da Constituicao Federal,
o0 IBS sera ndao cumulativo, ou seja, podera o sujeito passivo compensar
0 seu montante devido com o valor do imposto exigido nas operacoes
anteriores.

A ndo cumulatividade ampla ird proporcionar tributar apenas o
valor agregado. Assim nao ira tributar varias vezes a mesma coisa, mas
tdo somente o que agregou em cada etapa da cadeia produtiva. Sera
possibilitada a compensacdo do que foi pago anteriormente.

Mas afinal de contas, como definir a ndao cumulatividade am-
pla? Trata-se principio utilizado em sistemas tributarios para evitar a
tributacdo em cascata, onde o imposto incide sobre o valor total da
transacao em cada etapa da cadeia produtiva. Em vez disso, apenas o
valor adicionado em cada estagio da producao é tributado.

Isso significa que os contribuintes podem deduzir o valor dos im-
postos ja pagos sobre insumos e servicos adquiridos para a producao de
bens ou servigos finais. Isso ajuda a evitar a duplicacao da tributacao
e promove a eficiéncia econémica.

Na pratica, a ndo cumulatividade pode ser aplicada em diversos
tributos, como o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo
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sobre Bens e Servicos (CBS). Aqui estdo alguns exemplos de aplica-
bilidade da ndo cumulatividade no sistema tributario considerando a
reforma tributaria:

a) Imagine uma cadeia de produgdo de alimentos. Um agricultor
vende trigo para uma padaria, que por sua vez utiliza o trigo
para produzir paes. Com a ndao cumulatividade, a padaria
pode deduzir o valor do tributo pago na compra do trigo do
tributo a ser pago na venda dos paes, tributando apenas o
valor adicionado pela padaria no processo de producao.

b) Umamontadora de automédveis compra pecas e componentes
de diversos fornecedores para montar seus veiculos. Com a
nao cumulatividade do tributo, a montadora pode descontar
o valor do tributo ja pago sobre essas pecas e componentes
do valor do tributo a ser pago sobre a venda dos carros aca-
bados, tributando apenas o valor agregado pela montadora
durante o processo de producao.

Esses sao apenas alguns exemplos de como a ndao cumulatividade
pode ser aplicada no sistema tributario, promovendo uma tributacao
mais justa e eficiente, reduzindo distor¢des e incentivando a atividade
econ6mica.

Industria b Atacado — Varejo
Valor da Venda: R$ 1.000,00 Valor da Venda: R$ 1.500,00 Valor da Venda: R$ 2.000,00
Aliguota (20%): R$ 200,00 Aliguota (20%): R$ 300,00 Aliguota (20%): R$ 400,00
Crédito: R$ 200,00 Crédito: R$ 300,00

Valor do Tributo: R$ 200,00
Valor do Tributo: R$ 100,00 Valor do Tributo: R$ 100,00

Total dos tributos incidentes na cadeia produtiva: R$ 400,00
Obs: aliquota ficticia

Vale ressaltar que a compensacao somente sera permitida, apesar
de forma ampla, quando o imposto devido nas cadeias anteriores seja
relativo aos bens materiais/imateriais, direitos ou servicos referentes
a sua cadeia produtiva.

Desta forma, ndo poderdao ser compensados os bens adquiridos
pelo sujeito passivo para uso ou consumo pessoal.



