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Normas Constitucionais

CARACTERISTICAS DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

As normas veiculadas pela Constituicdo aqui consideradas serdo as normas for-
malmente constitucionais. Ou seja, o que sera levado em consideragdo aqui é se a
norma esta veiculada na Constituicdo ou ndo, sendo irrelevante se a matéria é ou ndo
constitucional.

Isso posto, pode-se afirmar que as normas constitucionais possuem 4 (quatro)
grandes caracteristicas, que permitem a distingdo entre elas e as normas legais em
geral.

Essas caracteristicas sdo as seguintes e serao destrinchadas a seguir:

a) Superioridade hierarquica (que, na verdade, ndo é uma superioridade, mas,
sim, uma supremacia);

b) Carater politico;
c) Conteudo especifico; e

d) Natureza da linguagem.

= SUPERIORIDADE HIERARQUICA

A superioridade hierarquica das normas constitucionais é, na verdade, uma su-
premacia. Aqui, referimo-nos ao conceito de Constituicdo na visao de Kelsen, que
enxerga a Constitui¢do como a norma que ocupa o topo da piramide normativa.

A superioridade hierdrquica significa que as normas constitucionais se encontram
em um patamar superior em relagdo as demais normas juridicas. E é essa a ideia da
piramide de Kelsen: em seu vértice, estd a Constituicdo e, abaixo, aparecem as demais
normas do ordenamento juridico, chegando-se a mais especifica e concreta norma (a
exemplo de uma ordem de servico).

A superioridade hierarquica da Constituicao, entdo, significa que ela ocupa o topo
da piramide que representa o ordenamento juridico (a Constituigdo ocupa o topo do
sistema normativo). E, por ocupar o vértice da ordem juridica, a Constituigdo serve
como fundamento de validade de qualquer espécie normativa que integre essa mesma
ordem juridica. Nessa linha de raciocinio, qualquer espécie de norma do ordenamento
terd a Constituicio como fundamento (comum) de validade.
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Note que a lei tem seu fundamento de validade imediato na Constituigdo. Um
decreto, por sua vez, tem como fundamento de validade imediato a lei, sendo a Consti-
tuicdo seu fundamento de validade mediato. Essa no¢ao é importante para diferenciar
controle de constitucionalidade de controle de legalidade e, assim, saber o que pode
ser objeto de controle de constitucionalidade e o que ndo pode.

O fato é que a Constitui¢édo é o fundamento comum de validade de todas as es-
pécies normativas que integram o ordenamento juridico. A Constitui¢ao, portanto,
irradia-se como fundamento de validade de todas as normas.

Isso é a supremacia constitucional, é a superioridade hierarquica da Constituicdo.

= CARATERPOLITICO

E comum a afirmacdo segundo a qual o Supremo Tribunal Federal é um 6rgao
politico, e isso é muito logico, pois ele interpreta e aplica as normas constitucionais,
que tém carater politico.

Mas o que é carater politico, em rigor técnico? Carater politico tem a ver com a
distin¢ao entre Estado e sociedade e com a diferenciagdo da Constitui¢do como fator
de legitimagao e como fator de limitagao.

Como assim? E que a Constitui¢io ora funciona como fator de limitagio, ora fun-
ciona como fator de legitimagdo do poder estatal.

Novamente: como assim?

A Constitui¢do, de um lado, serve para limitar (no presente), em favor da socieda-
de, toda e qualquer atividade do Estado (ai, ela é fator de limitagdo), e, de outro lado,
serve para legitimar todo o poder que a sociedade, um dia (no passado), atribuiu ao
Estado (ai, ela é fator de legitimacéo).

E possivel perceber, assim, que a Constitui¢do atua separando o Estado da socie-
dade, pois delimita como o Estado (de um lado) pode atuar perante a sociedade (de
outro lado). E, ao fazer isso, ela limita e legitima o poder estatal, sempre tendo em vista
a sociedade, que é de onde emana o poder.

E é justamente nessa linha de raciocinio que o texto da CF/88 trata, antes, dos
direitos fundamentais e, depois, do Estado (diferentemente do que se verificava em
Constitui¢des anteriores), ou seja, primeiro fala em direitos (porque os direitos limi-
tam a atuagdo estatal) e depois fala nos poderes do Estado (que foram, no passado,
concedidos pela sociedade), legitimando o seu exercicio.

Resumindo, em rigor técnico, carater politico é isso: a Constitui¢ao tem um duplo
papel, funcionando como fator de limitagao e como fator de legitimag¢do do poder. E
a razao de se afirmar que isso é uma caracteristica politica da Constitui¢do é o fato de
que o exercicio do poder é manifestagdo do elemento politico do Estado, de modo que,
ao estabelecer a forma como o poder deve ser exercido e quais direitos devem ser res-
peitados pela agdo estatal, a Constitui¢ao demonstra uma inegavel natureza politica.

= CONTEUDO ESPECIFICO
Toda e qualquer norma da Constitui¢ao, geralmente, tem um desses trés contetdos:

a) Divisdo do poder politico;
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b) Organizagdo do Estado;

c) Direitos, garantias e remédios constitucionais.

Essas matérias sdo as matérias tipicas de uma Constituigao.

Exatamente por isso, ¢ comum haver cursos de Direito Constitucional divididos
em Teoria da Constitui¢do, Teoria do Estado e Teoria dos Direitos Fundamentais, que
sao os temas que correspondem justamente aos contetidos tipicos das normas consti-
tucionais, como acabamos de ver.

A partir disso, pode-se afirmar que a Constitui¢do tem duas partes constitutivas,
a saber:

a) Parteorganica: tem a ver com a divisao do poder politico, pois ela diz respei-
to a Teoria do Estado, a divisdo dos Poderes e a estruturacdo do Estado.

b) Parte dogmatica: é a parte que trata dos direitos, garantias e remédios cons-
titucionais, e é assim chamada porque ¢ fulcrada em um dogma, qual seja, a
dignidade da pessoa humana, que ¢ de onde derivam os direitos e as garantias.

= NATUREZA DA LINGUAGEM

A linguagem constitucional é completamente diferente da linguagem das demais
normas juridicas.

Quando se fala em linguagem, deve haver uma distingdo entre grau de abertura e
grau de densidade. E em uma norma constitucional, o grau de abertura é alto, mas o
grau de densidade é baixo (uma norma constitucional é muito aberta, mas pouco den-
sa), sendo esse o motivo, alids, de se exigir do intérprete constitucional uma atividade
de concretizagdo, ou seja, o intérprete deve concretizar a norma que a Constituicao
contempla, para permitir que essa norma, por mais abstrata que seja, aplique-se ao
caso concreto. O intérprete constitucional, portanto, realiza a intermediag¢do entre a
abstracdo da norma constitucional e a concretude do caso concreto.

CLASSIFICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A classificagdo que geralmente é cobrada nos concursos ¢ a que leva em conta a
eficicia e a aplicabilidade das normas constitucionais. E, para estudar essa classifica-
¢do, é necessario, primeiro, saber em que consiste vigéncia, eficacia e aplicabilidade,
além da nogdo de efetividade.

Tais conceitos, que nio sdo univocos (pois é possivel encontrar outras defini¢oes
em outros ramos do Direito), serdo analisados a seguir a luz da teoria de Kelsen (para
conceituar vigéncia, validade e eficicia) e das licdes de José Afonso da Silva e Luis Ro-
berto Barroso (para conceituar aplicabilidade e efetividade).

= VIGENCIA
Vigéncia, no Direito Constitucional, significa a existéncia da norma. Assim, se a
norma existe, possui vigéncia; se ela nao existe, ndo possui vigéncia.

Aqui nao se leva em conta se a norma é compativel com outra nem tampouco se
pode ser aplicada, mas apenas se ela existe.
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A partir de que momento pode-se dizer que uma norma legal comeca a existir e,
portanto, passa a ter vigéncia? Isso tem a ver com o processo legislativo, que ainda sera
aprofundado futuramente.

O processo legislativo se divide em trés fases: fase introdutdria, fase constitutiva e
fase complementar. A fase introdutéria corresponde ao ato chamado iniciativa. A fase
constitutiva, por sua vez, compreende trés atos, quais sejam, a deliberagdo, a votagao
e a sang¢ao/veto. Ja a fase complementar é constituida por dois atos: promulgacdo e
publicagdo.

Assim se da o processo legislativo ordinario, que se presta a produzir uma lei or-
dinaria. Esse é o padrao legislativo, mas existem processos legislativos especiais, que
se destinam a espécies normativas especificas e podem ter alguma das fases indicadas
acima suprimidas, como é o caso do processo legislativo de emenda constitucional,
no qual, ndo ha sanc¢io ou veto (a emenda constitucional é votada e, sendo aprovada,
¢ promulgada e publicada pelas mesas da Camara e do Senado, ndo passando pelo
crivo do Chefe do Executivo); e da medida provisoria, na qual ndo ha deliberagédo par-
lamentar (essa deliberagdo ocorre depois, quando a medida provisdria ja se encontra
produzindo efeitos e se submete a apreciagdo do Poder Legislativo para ser convertida
em lei ou nao).

Entdo, a Iniciativa é o ato que inicia o processo legislativo, que deflagra esse pro-
Cesso.

Uma vez iniciado o processo legislativo, é instaurada a sua fase constitutiva, que
compreende deliberagdo, vota¢do e sangdo/veto. Deliberagdo é a discussao sobre a
propositura. Votagao é o que a Constituigdo chama de escrutinio (quando se refere a
escrutinio secreto ou publico). Sang¢do ou veto diz respeito a concordédncia ou discor-
dancia do Chefe do Executivo com o projeto de lei.

Em seguida, vem a fase complementar, compreendendo a promulgacdo e a pu-
blicagdo. A promulgacdo é o ato que atesta a existéncia de uma lei (a lei ja existe e a
promulgacao atesta a sua existéncia). E a publicagdo é o ato que torna publico o teor
da lei (e isso serve para que haja fic¢do juridica de que a comunidade a qual a norma
se dirige tem conhecimento sobre o seu teor).

Diante de tudo isso, pergunta-se: em que momento o projeto de lei se converte
em lei?

Conforme mencionado anteriormente, ha divergéncias entre o Direito Consti-
tucional e o Direito Civil. Ha autores no Direito Civil que dizem que o projeto se
converte em lei com a promulgagio, enquanto outros dizem que isso ocorre com a
publicagdo. Enfim, é com a publicagdo, com a promulga¢ao ou em outro momento que
o projeto de lei se converte em lei?

Veja o art. 66, § 1°, da CF/88, que diz o seguinte:

“Art. 66, § 1°, CF/88. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do re-
cebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.”
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Esse dispositivo deixa claro que sancionar ou vetar cabe ao Chefe do Executivo,
bem como que esse veto pode ser total ou parcial (no todo ou em parte, respectiva-
mente), bem como juridico ou politico (isto é, por inconstitucionalidade ou por con-
trariedade ao interesse publico, respectivamente).

Esse dispositivo também estabelece uma hipétese rara em que a Constitui¢ao fixa
prazo em dias uteis (no caso, prazo de 15 dias tteis para a san¢do ou o veto do projeto).

Mas o mais importante, nesse dispositivo, ¢ que ele se refere a projeto, de modo
que se pode concluir que, entre a votagao e a sangao/veto (periodo esse que pode durar
até 15 dias uteis), o que se tem é um projeto de lei.

Adicione-se a isso que o § 7° do art. 66 da CF/88 se refere a LEI:

“Art. 66, § 7°, CF/88. Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito
horas pelo Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do
Senado a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Pre-
sidente do Senado fazé-lo.”

Esse dispositivo confere a atribui¢do de promulgacao da LEI ao Chefe do Execu-
tivo, tenha ele vetado ou sancionado o projeto. Esse dispositivo, além disso, ¢ um caso
raro em que a Constitui¢ao fixa prazo em horas (no caso, 48 horas para a promulgacao
da lei).

Mas o mais relevante é que esse dispositivo se refere a lei. De modo que, entre a
sangao/derrubada do veto e a promulgagio, o que se tem ¢ lei, e ndo projeto.

Combinando os §§ 1° e 7° do art. 66 da CF/88, pode-se concluir que o momen-
to em que o projeto de lei se converte em lei é a san¢do ou a rejeigdo ao veto. Logo,
o termo inicial da vigéncia é a san¢do ou a rejei¢ao ao veto, pois, até 0 momento da
sang¢do ou rejei¢do ao veto, tem-se projeto de lei, e, a partir da san¢do ou rejeicdo ao
veto, passa-se a ter lei, sendo af iniciada a vigéncia.

Portanto, é com a san¢io ou rejei¢ao ao veto que ocorre a metamorfose de projeto
de lei para lei, de modo que, sendo a vigéncia o mesmo que existéncia da norma (sem
se perquirir acerca da compatibilidade dessa norma com outras normas, bem como
acerca de sua aplicabilidade), pode-se dizer que o termo inicial da vigéncia é a san¢ao
ou, em caso de haver veto, a rejei¢do ao veto.

®  EFICACIA

Eficacia é a aptidao da norma juridica para a produgdo dos efeitos que lhe sdo
préprios, dos efeitos que dela sdo esperados. E por isso que eficicia é um conceito
intimamente ligado ao conceito de vacatio (tanto a vacatio legis quanto a vacatio cons-
titucionalis).

A vacatio nada mais é do que o intervalo de tempo durante o qual a norma possui
vigéncia, presume-se valida, mas ainda nao tem eficacia. Assim, durante a vacatio, a
norma:

1) possui vigéncia, porque ja houve san¢ao ou derrubada do veto;
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2) presume-se valida, mesmo porque validade ndo possui um termo inicial,
sendo uma presun¢io, presun¢ao essa que é relativa, podendo ser afastada
(quando a norma é declarada inconstitucional) ou ser convertida em absolu-
ta (quando a norma é declarada constitucional);

3) mas ainda nio tem eficacia.

Segundo o art. 1° da LINDB (antiga LICC), “salvo disposigdo contrdria, a lei co-
mega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”,
0 que mostra que, se a lei nada disser a respeito do seu periodo de vacatio, este sera,
automaticamente, de 45 (quarenta e cinco) dias. Ou seja, para a lei nao ter periodo de
vacatio, é necessario que diga isso expressamente, e, da mesma forma, para que tenha
um periodo de vacatio que nao seja de 45 dias, é necessario que preveja isso de forma
expressa.

Ultrapassada a vacatio, passa-se a ter uma norma com vigéncia, com presungao
de validade e eficaz (pois a norma passa a ter aptiddao para produzir efeitos juridicos).

Com base no que foi visto acima, pergunta-se: qual é o termo inicial de eficacia
da norma?

O termo inicial de eficacia é, no minimo, a publicagdo da norma. E diz-se “no
minimo’, porque tudo depende de a norma ter vacatio ou nao: se ndo houver vacatio, o
termo inicial da eficacia sera a publicagdo; se houver vacatio, o termo inicial da eficacia
sera a data de publicacdo acrescida da vacatio.

Quando um dispositivo diz que a lei entra em vigor em determinada data, leia-se
que ela passa a ter eficicia (ou torna-se eficaz) a partir dessa data. Lembre-se que vi-
géncia a lei ja tem desde o momento da sang¢do ou da derrubada do veto.

i ATENCAO!

Para o Direito Civil, ndo costuma haver distin¢do entre vigéncia e eficacia, mas,
para o Direito Constitucional, ha, conforme vimos.

0 art. 1° da LINDB se aplica as emendas constitucionais?

Como vimos, nos termos do art. 1° da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), “salvo disposicdo contrdria, a lei comeca a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”. Esse dispositivo fala em “lei’,
o que faz surgir o seguinte questionamento: essa regra também se aplica as emendas
constitucionais?

Existe entendimento doutrinario no sentido de que as emendas constitucionais
ndo sdo alcangadas por esse dispositivo, de modo que, ainda que ndo digam nada a
respeito do seu periodo de vacatio, entram em vigor tdo logo publicadas.

No entanto, é possivel encontrar, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, entendimento no sentido de que, quando a emenda constitucional ndo representa
uma ruptura com a disciplina juridica que vigorava antes dela (ou seja, ndo cria novas
situagdes juridicas, mas tdo somente prorroga ou restabelece algo que ja se encontrava
no ordenamento juridico), o art. 1° da LINDB néo se aplica. Isso permite concluir, a
contrario sensu, que, quando uma emenda a Constitui¢ao é aprovada e efetivamente al-
tera o cendrio até entdo existente no ordenamento juridico, criando situagoes juridicas
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inéditas, deve ser aplicado o art. 1° da LINDB, de modo que, se a emenda a Consti-
tuicdo nada disser sobre o seu periodo de vacatio, este, automaticamente, sera de 45
(quarenta e cinco) dias.

Isso foi afirmado pela Corte ao apreciar casos em que se alegava a necessidade
de observancia da anterioridade tributaria e do art. 1° da LINDB na aplicagdo da EC
42/2003, que prorrogou a CPMF e revogou a redugédo da aliquota desse tributo, que até
entdo se encontrava vigente. Como a mera revogacao da redugdo da aliquota, segundo
o Tribunal, ndo caracterizou verdadeira institui¢ao de novo tributo ou majoragao de
tributo ja existente, ficou afastada tanto a anterioridade quanto a vacatio automatica
de 45 dias.

Nas palavras do STF, ‘quanto a tese de que a emenda estaria sujeita a vacatio legis
de quarenta e cinco dias, por for¢a do que dispoe a Lei de Introdugio as Normas do Direi-
to Brasileiro, cumpre reconhecer que ndo houve ruptura da ordem juridica a legitimar
sua incidéncia. O periodo de vacatio, assim como a regra da anterioridade, presta-se a
tutelar a certeza do direito e a adaptagdo do jurisdicionado das inovagoes da ordem ju-
ridica. Tratando-se de prorrogacdo de norma jd vigente, a conclusdo da Corte tem sido
pela imediata aplicabilidade das normas constitucionais” (RE 629030 AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, J. 20/05/2014).

Observacdes importantes

Antes de serem abordados os conceitos de aplicabilidade e de efetividade, é neces-
sario fazer algumas observagdes importantes:

1) Aplicabilidade e efetividade ndo sdo conceitos autonomos. Na verdade, efica-
cia, aplicabilidade e efetividade sdo conceitos correlatos: quando se fala em
aplicabilidade e efetividade, o que se discute sio qualidades da eficacia, e
nao conceitos autdbnomos. Assim, é possivel haver normas com eficacia e com
aplicabilidade; com eficacia e sem aplicabilidade; com eficacia e com efetivi-
dade; com eficicia e sem efetividade. Portanto - repita-se —, ndo se trata de
conceitos autdbnomos, mas, sim, de conceitos trabalhados sobre a ideia de
eficacia: é possivel que a eficicia se associe ou nao a aplicabilidade e que ela
se associe ou nao a efetividade.

2) Quando se fala em aplicabilidade, ha citagao obrigatéria de José Afonso da
Silva, pois foi no seu livro “Aplicabilidade das Normas Constitucionais” que
surgiu esse conceito. Aplicabilidade, portanto, é um conceito umbilicalmente
ligado a José Afonso da Silva.

3) Quanto a efetividade, trata-se de um conceito ligado a Luis Roberto Barroso,
pois foi em seu livro “Efetividade das Normas Constitucionais” que surgiu
essa nomenclatura.

= APLICABILIDADE

Segundo diz José Afonso da Silva, aplicabilidade é a qualidade da norma que
pode ser aplicada a casos concretos (¢é a qualidade da norma que tem como ser apli-
cada a um caso concreto).
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Assim, diante desse conceito, percebe-se que nao se pode falar em aplicabilidade
ou ndo de uma norma sem haver um caso concreto. O intérprete deve enfrentar um
caso concreto para dizer se a norma tem aplicabilidade ou nao, mesmo porque aplica-
bilidade ¢ um conceito ligado a subsuncao (subsun¢do da norma ao caso). Dessa for-
ma, a partir do caso concreto, o intérprete afere se ha subsungio e, consequentemente,
se hd aplicabilidade da norma.

Por exemplo, diante de um caso de Direito Penal, o intérprete, trabalhando com
uma norma de Direito Civil, afere se ha aplicabilidade ou nédo. Ora, essa norma de
Direito Civil pode ter vigéncia, presunc¢do de validade e eficacia, mas, para esse caso
concreto, ela ndo ¢é aplicavel, porque a ele ndo se subsume. Porém, se se tratasse de
uma norma de Direito Penal, essa norma, além de ter vigéncia, presungao de validade
e eficacia, teria aplicabilidade para esse caso concreto.

José Afonso da Silva ensina que eficacia é conceito ligado a potencialidade, en-
quanto aplicabilidade é conceito ligado a realizabilidade.

Ora, eficacia € conceito ligado a potencialidade porque ela ¢ teérica (diz respeito
a, em tese, poder a norma produzir efeitos juridicos ou nao).

Ja aplicabilidade é conceito ligado a realizabilidade porque ela é concreta (diz res-
peito a, no caso concreto, a norma a ele se aplicar ou nao).

= EFETIVIDADE

Luis Roberto Barroso buscou inspiragdo para esse conceito em Kelsen, que trazia
uma distingdo entre eficacia juridica e eficacia social.

O que Kelsen chamava de eficacia juridica é o que aqui chamamos de eficacia (a
aptiddo da norma para produzir efeitos juridicos). Por outro lado, o que Kelsen cha-
mava de eficdcia social era a qualidade da norma que era efetivamente cumprida pelo
meio social. Essa no¢ao é importante, porque ha normas que sdo cumpridas de modo
efetivo e outras que nao séo.

Por exemplo, a norma do CDC que determina que todo produto perecivel deve
ter seu prazo de validade estampado na sua embalagem é norma com eficacia social,
pois ela é efetivamente cumprida pela sociedade. Porém, a Lei de Execuc¢do Penal, no
que prevé as condi¢des minimas do carcere (higiene, seguranca etc.) ndo tem eficacia
social, pois ndo é efetivamente cumprida.

O que Barroso fez foi trazer o conceito de eficacia social para o Brasil e o chamar
de efetividade. Portanto, efetividade é o que Kelsen chamava de eficacia social, ou
seja, é a qualidade da norma que é efetivamente cumprida no meio social.

Vistos esses conceitos, é necessario recordar o seguinte: hd normas que sao efica-
zes e aplicaveis e normas que sdo eficazes e nao aplicaveis, bem como ha normas que
sao eficazes e efetivas e normas que sio eficazes e nao efetivas.

E, para os fins dos nossos estudos, ¢ importante saber que o critério classificatorio
das normas constitucionais mais utilizado pelas bancas de concursos diz respeito a efi-
cacia (aptiddo da norma para produzir efeitos juridicos) e a aplicabilidade (qualidade
da norma que pode ser aplicada ao caso concreto). E todos os conceitos vistos acima
sdo essenciais para compreender essa classificagdo cobrada em provas.
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Além disso, sinto a obrigac¢do de esclarecer que nao existe uma tnica classificagdo
sobre eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais. Mas, para provas de con-
cursos, sem duvida alguma, a classificagdo mais importante é a de José Afonso da Sil-
va (considerado doutrina moderna), o que, porém, nio torna inutil abordar também
(como faremos) outras classificacdes, inclusive, a da doutrina tradicional.

= DOUTRINA TRADICIONAL OU CLASSICA

No Brasil, o principal autor da doutrina tradicional ou classica ¢ Manuel Gongal-
ves Ferreira Filho. No exterior, Thomas Cooley.

Esses autores dividem a norma da Constitui¢ao em duas grandes espécies:

1) normas constitucionais autoaplicaveis (autoexecutdrias ou autoexecutaveis,
termos que vém diretamente do inglés “self executing”); e

2) normas constitucionais nio autoaplicaveis (nido autoexecutorias ou nao
autoexecutaveis, expressoes que vém diretamente do inglés “not self execu-
ting”).

Com intuito meramente informativo, ¢ importante registrar que é possivel encon-
trar outras nomenclaturas, como a proposta por Pontes de Miranda: normas bastantes
em si (autoaplicaveis) e normas nao bastantes em si (nao autoaplicaveis).

Normas constitucionais autoaplicaveis sdo normas constitucionais cuja aplica-
bilidade nao depende da produ¢ao de norma legal (ndo depende da interposigao le-
gislativa), o que significa que sdo normas constitucionais que podem ser aplicadas ao
caso concreto a partir de quando ela propria é produzida e a despeito da produgéo de
norma legal interposta.

Sdo exemplos de normas autoaplicaveis os arts. 1°, pardgrafo unico, e 2° da
CF/88.

“Art. 1°, CF/88. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
ltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.”

“Art. 2°, CF/88. Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Antes de passarmos as normas nao autoaplicaveis, ¢ importante fazer alguns co-
mentarios sobre os dispositivos transcritos acima.

Primeiramente, em relagdo ao art. 2°, perceba que ele é uma norma autoaplicavel

porque, para que a Republica Brasileira tenha trés Poderes independentes que convi-
vam de modo harmonico e que se chamem Legislativo, Executivo e Judiciario, ndo é
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necessario haver uma lei intermediadora. Assim, nio havendo necessidade de inter-
mediacdo infraconstitucional, trata-se de uma norma autoaplicavel.

Em relagdo ao art. 1°, paragrafo tnico, o primeiro detalhe é que esse dispositivo
faz com que o Brasil seja uma democracia semidireta. Como assim “semidireta”? E
que, em regra, essa democracia sera indireta, na qual o poder politico é exercido por
representantes do povo, mas, em algumas situagoes, ela serd direta, quando o povo
pode, de modo direto (isto é, ele mesmo), exercer o poder politico que lhe é préprio.
Hé em nosso ordenamento, portanto, instrumentos de democracia indireta e de de-
mocracia direta. E note que ndo é necessario existir uma lei para que o poder emane do
povo e seja exercido de modo indireto (por meio de representantes eleitos) ou mesmo
diretamente. Por esse motivo, essa norma constitucional é autoaplicével.

Ja as normas constitucionais nao autoaplicaveis sao aquelas cuja aplicabilidade
depende da produg¢iao de norma legal, da interposicdo legislativa, isto é, sdo normas
constitucionais que s6 podem ser aplicadas a casos concretos mediante produgéo le-
gislativa intermediadora e a partir da produgdo desta ultima.

Como exemplos podem ser citados os arts. 134, § 1°, e 201 da CF/88.

“Art. 134, § 1°, CF/88. Lei complementar organizard a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescreverd normas gerais para
sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes
a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atri-
buicdes institucionais.”

“Art. 201, CF/88. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e aten-
derd, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecao ao trabalhador em situagcao de desemprego involuntério;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou compa-
nheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.”

Os dispositivos transcritos acima também merecem alguns comentarios.

Quanto ao art. 134, § 1°, veja que o simples fato de a CF/88 prever a Defensoria
Publica em nivel estadual ndo fez com que todos os Estados brasileiros passassem a ter,
automaticamente, defensorias publicas, pois isso ficou dependente de regulamentagao
legal. Cuida-se, portanto, de uma norma nao autoaplicavel.

No que tange ao art. 201, igualmente, o mero fato de a CF/88 ter previsto Previ-
déncia Social nos moldes como previu nao fez com que a Previdéncia Social passasse
a existir em tais termos. Isso apenas ocorreu apos a necessaria interposicao legislativa,
sem a qual, essa norma constitucional nao teria como ser aplicada ao caso concreto.
Sem duvida, é uma norma nao autoaplicavel.
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Quais sdo as criticas que essa doutrina tradicional recebe e que justificam que ela
ndo seja adotada atualmente? Sao basicamente duas, que se referem mais a terminolo-
gia utilizada do que a conceituagao apresentada.

Sdo as seguintes:

1) Nem toda norma constitucional é autoaplicavel. Em outras palavras: nem toda
norma constitucional, ainda que classificada como autoaplicavel, é total-
mente autoaplicavel. Isto é, o termo “autoaplicavel” é um termo excessivo.

2) Nem todanorma constitucional é ndo autoaplicavel. Em outras palavras: nem
toda norma constitucional, ainda que classificada como nao autoaplica-
vel, é totalmente nao autoaplicavel. Isto é, enquanto o termo “autoaplicavel”
¢ excessivo, o termo “nao autoaplicavel” é insuficiente.

Quanto a primeira critica, ela foi feita por um motivo muito simples: havia al-
gumas normas da Constituigdo que eram classificadas como normas constitucionais
autoaplicaveis, mas em relacdo as quais havia a possibilidade de um fenémeno cha-
mado contengio de eficdcia, e, justamente por isso, na teoria seguinte aparecem as
chamadas normas de eficécia contida.

Essas normas constitucionais sao aquelas em relagdo as quais as normas legais nao
sao de existéncia obrigatoria para lhes conferir aplicabilidade. Trata-se, na verdade, de
normas constitucionais em relagdo as quais a produgdo de norma interposta é faculta-
tiva, mas, se esta vier a ser produzida, terd como finalidade conter (restringir) a apli-
cacdo da Constituicdo a determinados casos concretos. Assim, essas normas seriam
aplicaveis a todos os casos, com exce¢do daqueles em relagdo aos quais a legislacao
ordindria as afastasse.

Repetindo: ndo se trata da imprescindibilidade de uma norma legal para que a
norma constitucional seja aplicada, mas sim da mera possibilidade de essa norma legal
existir e afastar a aplicagdo da norma constitucional em alguns casos. Esse é o fendme-
no da contengio de eficacia, o qual, segundo a doutrina tradicional, pode ocorrer com
a norma constitucional autoaplicavel, tornando-a, assim, ndo tao autoaplicavel.

Um exemplo de norma constitucional autoaplicavel ¢ o art. 5°, XIII, da CF/88:

“Art. 5°, CF/88.
()

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;”

Quanto a esse dispositivo, note que, se nenhuma lei existisse, qualquer trabalho,
oficio ou profissio seria livre. No entanto, por exemplo, a CLT estabelece condi¢tes
relativas a idade, seguranca, higiene etc., de modo que, em virtude da interposicdo
dessa norma trabalhista, o trabalho, oficio ou profissdo é livre, desde que atendidas as
condigoes por ela impostas.

Perceba que essa norma legal nao ¢ de existéncia obrigatéria para que a norma
constitucional seja aplicada, mas sim de existéncia facultativa e que ela afasta a apli-
ca¢do da norma constitucional em determinados casos. Assim, dizem alguns autores,
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essa norma constitucional nao é completamente autoaplicavel, mas, na verdade, apli-
cavel aos casos em que ndo afastada pela norma infraconstitucional.

Outro exemplo é o art. 93, IX, da CF/88:

“Art. 93, CF/88.
()

IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fun-
damentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao;”

Nesse dispositivo, a CF/88, claramente, faz pondera¢do entre um bem coletivo
(a publicidade) e um direito individual (a intimidade). Esses dois bens juridicos en-
tram em rota de colisao, surgindo dai a figura do segredo ou sigilo de justiga. Assim,
considerando que tanto o CPP quanto o CPC preveem a possibilidade de segredo de
justica ou sigilo de justica, conclui-se que o ato é publico, se ndo houver segredo (pois,
se houver segredo, o ato, naturalmente, nao sera publico).

Essas normas (CPP e CPC) ndo sdo normas que tinham de existir para que a nor-
ma constitucional pudesse ser aplicada, mas, sim, normas de cria¢ao facultativa que
podem existir e afastar a aplicagdo da norma constitucional em alguns casos. Como
essas normas existem, elas contém a eficacia da norma constitucional. E foi por isso
que surgiu — repita-se — a critica: a norma constitucional autoaplicavel nao se aplica a
tudo, mas apenas aquilo em relagdo ao qual a norma interposta nao a afastou.

Conforme registramos anteriormente, essa critica nao diz respeito a concepgiao da
doutrina tradicional em si, mas a terminologia utilizada (no caso, ao excesso do termo
“autoaplicavel”).

Existe também, conforme haviamos anunciado, uma segunda critica: nem toda
norma constitucional, ainda que classificada como néo autoaplicavel, é totalmente nao
autoaplicavel, pois o termo “ndo autoaplicavel” é um termo insuficiente. Isso porque,
por mais abstrata e ndo autoaplicavel que seja a norma, ela, no minimo, produz dois
efeitos, sendo um para o passado (efeito ex tunc) e um para o futuro (efeito ex nunc).

O efeito para o passado é o efeito revogatoério: o simples fato de a norma consti-
tucional existir revoga a norma da Constituigdo passada, por mais abstrata que seja a
nova norma. Inclusive, no Brasil, o efeito da Constituicdo nova sobre a Constitui¢ido
anterior ¢ a ab-rogacao, que é a revogacao integral.

Ja o efeito para o futuro é que o simples fato de a norma constitucional existir
inibe, por mais abstrata que seja essa norma, a produgao legislativa infraconstitucional
em sentido contrario a ela.

Portanto, toda norma constitucional produz pelo menos dois efeitos: um revoga-
torio e um inibitorio.

Essas criticas fizeram com que essa teoria tradicional caisse em desuso. Porém,
nao se pode ignorar que essa doutrina tradicional teve a fun¢ao de servir de base para
a teoria seguinte. E a partir dessa teoria, portanto, que surge a teoria moderna (de José
Afonso da Silva), que é seguida pelo Supremo Tribunal Federal.
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= DOUTRINA MODERNA

A doutrina moderna (José Afonso da Silva) nio classifica as normas constitucio-
nais em apenas duas espécies, mas em 3 (trés), quais sejam: normas constitucionais:

1) Normas de eficacia plena (exemplos: arts. 1°, paragrafo tnico, e 2°, CF/88);

2) Normas de eficacia contida, que Michel Temer prefere chamar de normas
de eficacia redutivel ou restringivel (exemplos: arts. 5°, XIII, 37, V, e 93, IX,
CF/88); e

3) Normas de eficacia limitada, que podem ser de principio institutivo ou or-
ganizatorio (exemplo: art. 134, § 1°, CF/88) ou de principio programatico
(exemplo: art. 201, CF/88).

A maneira pela qual essa doutrina foi construida ¢ a resposta automatica a dou-
trina anterior.

Vejamos.

Conforme a primeira critica a doutrina tradicional, nem toda norma constitucio-
nal, ainda que classificada como autoaplicavel, é completamente autoaplicavel, sendo
excessivo o termo “autoaplicavel’, tendo em vista o fendmeno da contengéo de eficacia.

Dois grandes autores responderam a essa critica: no Brasil, José Afonso da Silva;
no exterior, Vezio Crisafulli. A critica feita por eles foi a seguinte: se existe a possibi-
lidade da contengdo de eficacia, isso obriga a criagdo de uma norma intermediaria
entre a autoaplicavel e a ndo autoaplicavel, surgindo, a partir dai, a norma de eficacia
contida.

Assim, guardadas as devidas proporgdes, a norma constitucional autoaplicavel da
doutrina tradicional corresponde a norma constitucional de eficicia plena na doutrina
moderna, sendo aquela norma que, para ser aplicada, independe de produgao legisla-
tiva interposta.

A norma constitucional de eficacia plena, dessa forma, possui 3 (trés) atributos:
aplicabilidade direta, aplicabilidade integral e aplicabilidade imediata.

A aplicabilidade direta significa que a norma constitucional pode ser aplicada a
casos concretos, independentemente da produgdo de norma legal.

A aplicabilidade integral significa que a norma constitucional ndo admite con-
tengdo de eficacia. Logo, na norma de eficacia plena, a conten¢do de eficacia nao ¢é
juridicamente aceita.

E a aplicabilidade imediata significa que a norma constitucional pode ser aplica-
da a casos concretos desde 0 momento de sua produgao.

Na outra extremidade, encontra-se a norma constitucional de eficacia limitada.
Guardadas as devidas proporgdes, a norma constitucional de eficacia limitada corres-
ponde a norma constitucional ndo autoaplicavel da doutrina tradicional, sendo, por-
tanto, aquela que apenas pode ser aplicada ao caso concreto se houver a produgao de
uma norma interposta e apenas a partir da produc¢io dessa norma interposta.

Como se pode perceber, na norma constitucional de eficacia limitada, estdo au-
sentes os atributos da aplicabilidade direta e da aplicabilidade imediata. Ela ndo possui
aplicabilidade direta porque ndo pode ser aplicada a casos concretos sem a produgio
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de norma legal, e ndo possui aplicabilidade imediata porque nao pode ser aplicada a
casos concretos a partir de sua propria produgdo, mas apenas a partir da produgdo da
norma legal interposta, ou seja, ela precisa aguardar a produ¢ao de uma norma inter-
mediadora para ter condi¢des de ser aplicada ao caso concreto.

Finalmente, outra forma encontrada de dar resposta a critica a doutrina tradi-
cional foi o surgimento de uma categoria intermedidria: a norma constitucional de
eficacia contida, que é aquela em relagdo a qual a norma legal interposta ndo é de
existéncia obrigatdria, mas sim facultativa. Nesse caso, a norma legal intermediadora
nao tem a fungdo de dar aplicabilidade a norma constitucional (pois esta ja possui
aplicabilidade), mas sim de, caso seja editada, conter a eficacia dela (da norma cons-
titucional), afastando sua aplicabilidade ao caso concreto (a norma constitucional sé
pode ser aplicada aos casos em que nao ¢ afastada pela norma legal).

Trata-se, portanto, da norma constitucional que pode ter o seu alcance reduzido
(ou restringido) pelo legislador infraconstitucional, e é por esse motivo que Michel
Temer prefere chama-la de norma de eficacia redutivel ou restringivel.

Os exemplos dados sdo os arts. 5°, XIIL, 37, V, e 93, IX, da CF/88.

Inclusive, quanto ao art. 37, V, da CF/88, a sua classificagdo como norma de efi-
cacia contida ja foi afirmada expressamente pelo Supremo Tribunal Federal, o que
ocorreu na ADO 44 (j. 18/04/2023).

O art. 37, V, da CF/88, determina que a quantidade minima de cargos em co-
missdo a serem ocupados por servidores de carreira deve ser definida em lei, porém,
segundo o STE, mesmo sem a existéncia dessa lei, nada impede que cargos comissio-
nados sejam ocupados por servidores efetivos, o que mostra que o art. 37, V, da CF/88,
¢ uma norma de eficacia contida, pois ele pode ser aplicado imediatamente. Em ou-
tras palavras: a lei definidora da quantidade minima de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores de carreira ¢ uma lei que restringe o alcance do art. 37, V, da
CF/88, e ndo uma lei da qual esse dispositivo depende para ser aplicado (“Art. 37, V,
CFE/88 - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigées e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas ds
atribuicoes de diregdo, chefia e assessoramento;”).

Logo, na norma constitucional de eficacia contida, estd ausente o atributo da apli-
cabilidade integral, pois ela pode ter contida a sua eficdcia por uma norma legal, ao
contrario da norma de eficacia plena, que nao pode ter a sua eficicia contida por forca
de norma legal.

No entanto, a norma de eficacia contida possui os atributos da aplicabilidade dire-
ta e da aplicabilidade imediata, haja vista ter condi¢oes de ser aplicada ao caso concre-
to independentemente de norma interposta e de ser aplicada ao caso concreto desde
o momento de sua prépria produgdo. O que acontece é que essa norma (a de eficacia
contida) pode ter a sua eficacia contida por norma legal interposta, e é por isso que,
antes, ela era tratada como norma constitucional autoaplicavel sujeita ao fendmeno da
contencao de eficacia. Mais apropriadamente, pode-se dizer que ela possui aplicabili-
dade possivelmente nio integral.

Foi assim, entdo, que se respondeu a primeira critica feita a doutrina tradicional.
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Porém, ainda havia outra critica, qual seja, a de que nem toda norma constitucio-
nal, mesmo que classificada como néo autoaplicével, seria totalmente nao autoaplica-
vel. Como se respondeu a essa critica?

A resposta foi a seguinte: a classificagdo trazida dividiu as normas em de eficicia
plena, de eficacia contida e de eficacia limitada, o que mostra que toda norma tem
eficacia. Assim, estabelece-se que toda norma constitucional produz efeitos, sendo que
umas produzem efeitos plenos, outras produzem efeitos contidos e outras produzem
efeitos limitados. Mas todas produzem efeitos, ainda que apenas os efeitos revogatério
e inibitdrio.

Dessa forma, toda e qualquer norma tem efeito juridico, tem eficacia no direito
(seja uma eficacia plena, uma eficacia contida ou uma eficacia limitada). A ideia de
que a norma ndo se aplica a nada é, portanto, afastada aqui.

As normas que tém efeitos mais limitados (que sao as normas de eficacia limi-
tada) admitem mais uma subdivisdo: normas que declaram principio institutivo ou
organizatorio; e normas que declaram principio programatico.

Essa subdivisao se d4 de acordo com o contetido da norma, isto é, se o seu con-
teido ¢é a instituicao ou organizacio de um d6rgio publico (norma declaratéria de
principio institutivo ou organizatdrio) ou se o seu conteiido é um programa de atua-
¢ao do governo a ser colocado em pratica no futuro (norma declaratoria de principio
programatico). Em geral, as normas programaticas sdo marcadas por possuirem em
seu texto verbos no futuro, pois estes, embora nao sejam um indicativo claro e inequi-
voco de que a norma contempla um programa de atuagdo do governo a ser colocado
em pratica em momento futuro, sdo, pelo menos, indicios disso.

Como exemplo de norma de eficacia limitada de principio institutivo, pode-se
citar o art. 134, § 1°, da CF/88, que trata da Defensoria Publica e apenas passou a ter
aplicabilidade com a edi¢ao da LC 80/94. E, como exemplo de norma de eficacia limi-
tada de principio programatico, pode-se citar o art. 201 da CF/88, o qual s6 adquiriu
aplicabilidade com a edi¢ao das Leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991.

Em relagao a norma de eficacia limitada, estido ausentes os atributos da aplica-
bilidade direta e da aplicabilidade imediata.

Conforme ja registramos, essa doutrina moderna é muito cobrada em provas de
concursos quando o examinador questiona acerca da classificagdo das normas consti-
tucionais a luz da sua aplicabilidade.

Por exemplo, no concurso para o cargo de Procurador do Estado de Sergipe reali-
zado pelo CESPE em 2017, o examinador questionou como se classificam, em relagao
ao grau de eficdcia, os arts. 22, I, 37, I, e 216, § 3°, da CF/88, e o gabarito oficial da
banca os considerou normas de eficacia plena, contida e limitada, respectivamente.

Quais foram os fundamentos para a banca adotar esse gabarito?

O art. 22, I, estabelece uma competéncia legislativa privativa da Uniao, e o exerci-
cio dessa competéncia independe de edi¢ao de ato infraconstitucional, de modo que se

trata de uma norma de eficacia plena. Possui, portanto, aplicabilidade direta, imediata
e integral.

O art. 37, I, por sua vez, diz que “os cargos, empregos e fungoes publicas sdo aces-
siveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
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estrangeiros, na forma da lei”. A analise desse dispositivo deve ser dividia em duas
partes: de um lado, o trecho que trata dos brasileiros e, de outro lado, o trecho que
trata dos estrangeiros.

Essa norma é de eficacia contida apenas em relagdo aos brasileiros, pois diz que
os brasileiros gozam de acessibilidade aos cargos publicos, podendo, no entanto, a lei
estabelecer certos condicionamentos ao exercicio desse direito. Ja em relagao aos estran-
geiros, trata-se, na verdade, de uma norma de eficacia limitada, pois depende de regu-
lamentacéo legal para ser aplicada, ja que os estrangeiros apenas podem acessar cargos
publicos “na forma da lei”. Inclusive, o STF ja se manifestou nesse exato sentido, como
ocorreu no RE 544.655-AgR, em que afirmou que ‘o artigo 37, I, da Constitui¢do do
Brasil [redagdo apés a EC 19/98], consubstancia, relativamente ao acesso aos cargos pii-
blicos por estrangeiros, preceito constitucional dotado de eficdcia limitada, dependendo de
regulamentagdo para produzir efeitos, sendo assim, ndo auto-aplicivel”.

Por fim, o art. 216, § 3°, determina que “a lei estabelecerd incentivos para a pro-
dugdo e o conhecimento de bens e valores culturais”, ficando claro que se trata de uma
norma de eficicia limitada, pois, sem a edi¢do de uma norma intermediadora nao
pode ser aplicado a casos concretos.

O tema também foi cobrado no concurso para o cargo de Juiz Substituto do TJ/PR
realizado pelo CESPE em 2017. Nessa prova, o examinador questionou a classificagio,
quanto ao grau de aplicabilidade, das seguintes normas da CF/88:

a) A que trata de desmembramento de Municipio (art. 18, § 4°). Essa norma,
conforme ja decidiu o STF (ADI 2381 MC/RS e ADI 2994/BA), é de eficacia
limitada, pois apenas pode ser aplicada mediante a edi¢ao de lei.

b) A que estabelece o direito a aposentadoria especial dos servidores publicos
(art. 40, § 4°, na redacao anterior a EC 103/2019 e art. 40, §§ 4°-A, 4°-B e 4°-C,
na redagao posterior a EC 103/2019). Essa norma é de eficacia limitada, pois
exige edigdo de lei para ter aplicabilidade. Inclusive, o STF julgou diversos
mandados de injun¢ao para suprir a falta das leis regulamentadoras desse di-
reito, chegando a editar a Simula Vinculante n° 33, segundo a qual, “aplicam-
-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia
social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso 1II da
Constituigao Federal, até a edigdo de lei complementar especifica”.

m CLASSIFICACAO DE MARIA HELENA DINIZ
Maria Helena Diniz classifica as normas constitucionais em quatro espécies:
a) Normas supereficazes (ou normas com eficacia absoluta);
b) Normas com eficacia plena;
¢) Normas com eficacia relativa restringivel;
d) Normas com eficacia relativa complementavel (ou normas com eficacia re-

lativa dependente de complementacio legislativa).

Segundo a autora, as normas supereficazes sio aquelas que nado podem ser mo-
dificadas por emendas constitucionais (sdo intangiveis), de modo que impedem que
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sejam contrariadas por qualquer legislagao, seja de ambito infraconstitucional, seja de
ambito constitucional. Trata-se das normas constitucionais protegidas pelas clausulas
pétreas (art. 60, § 4°, CF/88).

As normas com eficdcia plena, por sua vez, sdo aquelas que, embora possam ser
alteradas por emendas constitucionais, reinem todas condigdes para serem imediata-
mente aplicadas a casos concretos, pois ndo dependem de regulamenta¢io infracons-
titucional. Guardadas as devidas proporgdes, elas correspondem as normas de eficacia
plena da classificagao de José Afonso da Silva. A diferenga é que José Afonso da silva
ndo utiliza como critério para classificar as normas constitucionais a possibilidade de
sofrerem modificac¢ao.

As normas com eficacia relativa restringivel, também guardadas as devidas
proporgdes, correspondem as normas de eficacia contida da classifica¢ao de José
Afonso da Silva, pois sdo normas passiveis de alteragdo constitucional (pois se néo
o fossem, seriam consideradas normas com eficécia absoluta), mas com aplicabili-
dade direta e imediata. Tal qual ocorre com as normas de eficacia contida de José
Afonso da Silva, elas admitem que o legislador infraconstitucional restrinja o seu
alcance, sendo esse o motivo de serem chamadas de normas com eficécia relativa
restringivel.

Finalmente, as normas com eficacia relativa complementavel sao aquelas que,
admitindo modificagdo por emenda constitucional, correspondem, guardadas as devi-
das proporgdes, as normas de eficacia limitada de José Afonso da Silva, pois dependem
de regulamentagao infraconstitucional para serem aplicadas a casos concretos, isto
é, para terem aplicabilidade. Apesar de ndo gozarem de imediata aplicabilidade, elas
possuem eficacia paralisante das normas anteriores que lhes sejam contrarias e inibe
a produgédo de novas normas que possam lhes desrespeitar. Além disso, essas normas
podem ser de principio institutivo (que dependem de complementagédo infraconsti-
tucional para dar vida a érgéos e entidades) ou de principio programatico (que de-
pendem de complementagio infraconstitucional para concretizar programas de agdo
do Estado).

A classificagdo de Maria Helena Diniz ¢é, inevitavelmente, comparada com a de
José Afonso da Silva e, nessa comparagio, acaba sofrendo algumas criticas, pelo fato
de utilizar como critério classificatério nao apenas o grau de eficacia da norma, mas
também a sua alterabilidade, enquanto José Afonso da Silva, em sua classificacio, ba-
seia-se apenas no grau eficacial.

®  CLASSIFICACAO DE CELSO RIBEIRO BASTOS E CARLOS AYRES BRITTO

Celso Bastos e Carlos Britto propdem a classificagdo das normas constitucionais
em dois grandes grupos:

a) Normas de aplicagao; e
b) Normas de integracio.
As normas de aplicagio sdo aquelas que, desde o seu nascedouro, encontram-

-se aptas a produzir todos os seus efeitos. Essas normas ndo admitem regulamenta-
¢do infraconstitucional ou, quando a admitem, ndo permitem que seja feita qualquer
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restrigao ao seu alcance. As que ndo admitem regulamentagdo sdo chamadas de nor-
mas de aplicagdo irregulamentaveis, enquanto as que admitem regulamentagdo (po-
rém, sem sofrer restri¢ao) sio chamadas de normas de aplicagdo regulamentaveis.

Por sua vez, as normas de integragdo sio aquelas que contam com a atuagdo in-
tegrativa do legislador infraconstitucional, isto é, sao integradas (regulamentadas) no
ambito infraconstitucional. Sdo normas que, entre elas e sua aplicagao concreta, pos-
suem uma intermediagdo feita por uma norma integradora. A atua¢do do legislador
em relagdo a essas normas pode se prestar a completa-las ou a restringi-las. Por esse
motivo, elas podem ser completaveis ou restringiveis.

As normas de integracao completaveis sdo aquelas que exigem complementagdo
infraconstitucional para serem aplicadas concretamente (elas possuem um vazio que
precisa ser preenchido por um complemento). Ja as normas de integragdo restringi-
veis sdo aquelas que, ao serem integradas, admitem que o legislador infraconstitucio-
nal reduza (ou restrinja) o seu alcance.



