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CAPITULO 3

REGRAS ESPECIFICAS DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DA UNIAO

3.1.INTRODUGCAO

Apés estudarmos no Capitulo 2 as regras gerais nacionais sobre os Regimes
Préprios de Previdéncia Social, neste Capitulo 3 iremos focar nas regras especifi-
cas do RPPS da Uniao, que sofreu larga reforma constitucional através da Emen-
da 103/2019.

Embora a maior parte das suas regras previdencidrias estejam desatualizadas,
ainda existem pontos da Lei 8.112/90 que ainda estdo em vigor e serdo igualmen-
te abordados.

IMPORTANTE!
No entanto, por forca do artigo 92 da EC 103/2019 o rol de beneficios dos regimes préprios
de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a pensdo por morte, sendo os afas-
tamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdao pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime préprio de previdéncia
social ao qual o servidor se vincula.

Vale frisar que os militares da Unido terdo o seu regime previdenciario ditado
pela Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares), ndo tendo direito a aposentadoria, e
sim a reforma ou reserva remunerada.

A reforma é uma espécie de inatividade, caracterizando-se como uma dispensa
definitiva do militar da prestagdo de servigo na ativa, apesar de continuar perce-
bendo remuneragio da Unido, podendo, a partir da Lei 9.442/97, o reformado exe-
cutar excepcionalmente tarefa por tempo certo para as For¢as Armadas do Brasil.

Ja a reserva remunerada é outra modalidade de inatividade em que os refor-
mados poderdo executar tarefa por tempo certo, segundo regulamentagao para
cada For¢a Armada.
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Ainda hd previsao da pensdo militar, a ser deferida aos beneficidrios* do mili-
tar falecido ou extraviado paga conforme o disposto em legislacao especifica (Lei
3.765/1960), sendo que todos os militares sdo contribuintes obrigatérios da pen-
sao militar correspondente ao seu posto ou graduagio, com as excegdes previstas
em legislagdo especifica.

3.2. SEGURADOS

Sao segurados do RPPS da Unido apenas os servidores publicos civis efetivos
federais, pois desde o advento da Lei 8.647/93 o servidor apenas titular de cargo
em comissao, por nao ter vinculo efetivo, foi inserido no RGPS como segurado
empregado, a teor do artigo 11, inciso I, “g”, da Lei 8.213/91.

Também sdo excluidos do RPPS da Uniio os titulares de qualquer outro car-
go tempordrio ou de emprego publico, bem como os detentores de mandato ele-
tivo sem vinculo efetivo com a Unido.

Sao filiados a0 RPPS da Uniio, nos termos do artigo 4° da Portaria SGP/
SEDGG/ME 10.360/2022:

I - os servidores ocupantes de cargo efetivo federal;

4 Deacordo com o artigo 50, do Estatuto dos Militares: § 2° Sao considerados dependentes
do militar: | - a esposa; Il - o filho menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou interdito; lll - a
filha solteira, desde que nao receba remuneracao; IV - o filho estudante, menor de 24 (vinte
e quatro) anos, desde que nao receba remuneracado; V — a mae viliva, desde que ndo receba
remuneracdo; VI - o enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas condi¢des dos itens Il
Il e IV; VIl - a vitva do militar, enquanto permanecer neste estado, e os demais dependentes
mencionados nos itens I, lll, IV, V e VI deste paragrafo, desde que vivam sob a responsabilidade
da viuva; VIl - a ex-esposa com direito a pensdo alimenticia estabelecida por sentenca transi-
tada em julgado, enquanto ndo contrair novo matrimoénio. § 3° Sao, ainda, considerados de-
pendentes do militar, desde que vivam sob sua dependéncia econémica, sob o mesmo
teto, e quando expressamente declarados na organizacao militar competente: a) afilha, a
enteada e a tutelada, nas condi¢des de vilvas, separadas judicialmente ou divorciadas, desde
que nao recebam remuneracgao; b) a mae solteira, a madrasta vitiva, a sogra vilva ou solteira,
bem como separadas judicialmente ou divorciadas, desde que, em qualquer dessas situagoes,
nao recebam remuneracdo; c) os avds e os pais, quando invélidos ou interditos, e respectivos
conjuges, estes desde que ndo recebam remuneracao; d) o pai maior de 60 (sessenta) anos e
seu respectivo conjuge, desde que ambos ndo recebam remuneragao; e) o irmdo, o cunha-
do e o sobrinho, quando menores ou invélidos ou interditos, sem outro arrimo; f) a irma, a
cunhada e a sobrinha, solteiras, viivas, separadas judicialmente ou divorciadas, desde que ndo
recebam remuneracéo; g) o neto, 6rfao, menor invalido ou interdito; h) a pessoa que viva, no
minimo ha 5 (cinco) anos, sob a sua exclusiva dependéncia econémica, comprovada mediante
justificacdo judicial; i) a companheira, desde que viva em sua companhia ha mais de 5 (cinco)
anos, comprovada por justificacdo judicial; e j) o menor que esteja sob sua guarda, sustento e
responsabilidade, mediante autorizacéo judicial.
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II - servidor publico federal da administragio direta, autdrquica ou fundacional
dos ex-Territorios Federais do Amapd, Rondénia e Roraima transpostos para os
quadros federais;

III - os dependentes em usufruto de pensdo por morte e os aposentados, na condi-
¢do de beneficidrios; e

IV - os aposentados e pensionistas dos regimes préprios de previdéncia dos Esta-
dos de Rondonia, do Amapd e de Roraima que forem transpostos para o RPPS da
Unido, nos termos da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 44, de 20 de abril de 2021.

Por outro lado, nao integram o RPPS da Uniio:
I - os servidores ocupantes de cargo efetivo das Policias Civil e Penal do Distrito
Federal;
II - os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas; e

III - os policiais e os bombeiros militares dos ex-Territérios Federais do Amapd,
Rondénia e Roraima transpostos para os quadros federais.

E vedada a concessdo, em qualquer caso, de aposentadoria pelo RPPS da
Uniao a servidor ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a
Administra¢ao Publica, exceto em favor de servidor que tiver reunido todos os
requisitos a inativagdo na vigéncia da Lei n° 8.112, de 1990, até 13 de abril de
1993, véspera da publicacao da Lei n° 8.647, de 13 de abril de 1993, desde que
neste periodo tenha exercido o cargo em comissdo em que haveria a aposentado-
ria por no minimo dois anos de efetivo exercicio, sendo vedado o somatdrio de
tempo de cargos distintos.

Nos termos do artigo 8° da Portaria SGP/SEDGG/ME 10.360/2022, a perda da
condicio de filiado ou beneficidrio ao RPPS da Unido ocorrera nas hipdteses de:

I - morte;

IT - exoneracao;

III - posse em outro cargo efetivo inacumulavel em outros entes federativos;
IV - demissdo;

V - cassa¢do da aposentadoria;

VI - decisio judicial; e

VII - transcurso do tempo de dura¢io ou demais condi¢des da pensdo por mor-
te, nos termos da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.645, de 24 de maio de 2022.

De acordo com o artigo 11 da Portaria SGP/SEDGG/ME 10.360/2022, niao
havera interrup¢ao para a fixacao da data de ingresso no servico publico desde
que o servidor cumpra os seguintes requisitos:
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I - avacincia do cargo efetivo anterior e a posse no novo cargo produzam efeitos
na mesma data; e

IT - o efetivo exercicio tenha inicio no prazo de quinze dias para o servidor em-
possado em cargo publico entrar em exercicio, contados da data da posse.

Por outro lado, a vinculagao a emprego, publico ou privado, ou a cargo em
comissao sem vinculagao efetiva interrompe a sucessdo de cargos, sendo essa ini-
ciada novamente se houver vinculagdo exclusivamente a cargo efetivo posterior
a interrupgao.

Na forma do artigo 12 da Portaria SGP/SEDGG/ME 10.360/2022, o ingresso
em emprego publico ou nas carreiras militares e nas forcas auxiliares nao sera
contado para fins de defini¢do da data de ingresso no servi¢o publico para
defini¢do das regras de aposentadoria.

De acordo com o artigo 15 da Portaria SGP/SEDGG/ME 10.360/2022, a rein-
tegracdo administrativa ou judicial tem efeito retroativo, devendo ser conside-
rado o tempo de afastamento como tempo de contribuigido, de servigo publico,
no cargo efetivo e na carreira, mesmo que o efetivo recolhimento da contribuigao
previdencidria se dé no momento do pagamento dos precatorios.

Com lastro no artigo 15 da Portaria SGP/SEDGG/ME 10.360/2022, o servi-
dor licenciado ou afastado sem remuneragdo, que ndo optou pela manutengao
a filiagao ao RPPS da Unifo, nos termos do § 3° do art. 183 da Lei n° 8.112, de
1990, tera a filiagao reativada ao regime de previdéncia ap6s o recolhimento da
primeira contribuigdo previdenciaria.

Serd assegurada ao servidor federal licenciado ou afastado sem remuneragio a
manutengdo da vinculagdo ao regime do Plano de Seguridade Social do Servidor
Publico, mediante o recolhimento mensal da contribui¢do prépria, no mesmo per-
centual devido pelos servidores em atividade, incidente sobre a remuneragao total
do cargo a que faz jus no exercicio de suas atribuigoes, computando-se, para esse
efeito, inclusive, as vantagens pessoais, nos termos do artigo 183 da Lei 8.112/90.

Por outro lado, o servidor efetivo federal afastado ou licenciado do cargo
efetivo, sem direito & remuneragéo, inclusive para servir em organismo oficial
internacional do qual o Brasil seja membro efetivo ou com o qual coopere, ain-
da que contribua para regime de previdéncia social no exterior, tera suspenso o
seu vinculo com o regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico
enquanto durar o afastamento ou a licenga, ndo lhes assistindo, neste periodo, os
beneficios do mencionado regime de previdéncia.

Por isso ¢ de grande importancia que o servidor federal afastado sem direi-
to a remuneragdo pague a contribuicao facultativa ao RPPS federal durante o
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afastamento, ndo apenas para computar o tempo para fins de contribui¢ao, mas
para garantir beneficios ndo programados por invalidez e 6bito, sob pena de
nio se concedida a aposentadoria por incapacidade permanente e a pensdo por
morte se o fato gerador se concretizar no periodo da licen¢a ou afastamento
sem remuneracao.

3.3. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com o advento da Lei 12.350/2010, passou a competir a Secretaria da Receita
Federal do Brasil a normatizagao, cobranga, fiscalizagdo e controle da arrecada-
¢do das contribuigdes destinadas ao custeio do RPPS da Unido.

Desde a competéncia margo de 2020, a contribui¢do previdencidria do ser-
vidor federal teve o regime extremamente modificado pela Emenda 103/2019.

Eis o artigo 11 da EC 103/2019:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribui¢do previdenciaria de que
tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de quatorze por
cento.

§ 12 A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado o valor da base de
contribui¢cdo ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes parametros:
| — até um salario-minimo, redugdo de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

Il — acima de um saldrio-minimo até RS 2.000,00 (dois mil reais), reducdo de cinco pontos
percentuais;

Il — de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até RS 3.000,00 (trés mil reais), reducdo de
dois pontos percentuais;

IV —de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até RS 5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta
e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem redugdo ou acréscimo;

V — de RS 5.839,46 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos) até
R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VI—de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até RS 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo
de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VIl — de RS 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIl — acima de RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 292 A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 19, sera aplicada de forma
progressiva sobre a base de contribui¢do do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a
faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§ 32 Os valores previstos no § 12 serao reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao saldrio-
-minimo, aos quais se aplica a legislagdo especifica.
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§ 42 A aliquota de contribui¢do de que trata o caput, com a redugdo ou a majoragdo decor-
rentes do disposto no § 19, serd devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas entidades autarquicas e suas fundagdes, e incidira sobre o
valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de pensées que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, hipotese em que serd
considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definigdo das aliquotas aplicaveis.

Ja para o ano de 2024 os valores foram atualizados pela Portaria Interminis-
terial MPS/MF 2, de 11 de janeiro de 2024:

ANEXO Il

TABELA DE CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO A PARTIR DE 12 DE JANEIRO DE 2024

sase DE conTRBUIGRO (RS) | 8 aloRes
até 1.412,00 7,5%
de 1.412,01 até 2.666,68 9%
de 2.666,69 até 4.000,03 12%
de 4.000,04 até 7.786,02 14%
de 7.786,03 até 13.333,48 14,5%
de 13.333,49 até 26.666,94 16,5%
de 26.666,95 até 52.000,54 19%
acima de 52.000,54 22%

Trata-se de regra transitdria para regular a contribui¢do previdenciaria do ser-
vidor federal, até que sejam alterados os artigos 4°, 5° e 6° da Lei n® 10.887/2004,
que fixavam em 11% a aliquota de contribuigdo do servidor federal, respeitado
o Principio da Anterioridade Nonagesimal, na hipétese de elevagio tributaria.

Com o artigo 11 da Emenda 103/2019, a aliquota é elevada para 14%, mas
com faixas de redugéo e elevagao (progressividade extrafiscal), a depender do
valor da remuneracéo, aposentadoria ou pensdo por morte.

Essa regra podera refletir nas demais entidades politicas, pois o artigo 9°,
§ 4°, da Emenda prevé que “até que entre em vigor lei complementar que disci-
pline 0 § 22 do art. 40 da Constitui¢do Federal, aplicam-se aos regimes proprios
de previdéncia social o disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998
e o disposto neste artigo’, estatuindo que “os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nao poderio estabelecer aliquota inferior a da contribui¢ao dos
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio
de previdéncia social nao possui déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em
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que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral
de Previdéncia Social”.

Desta forma, as faixas de contribui¢io de que trata este artigo 11 da
Emenda passam a constituir o piso para as contribuicdes de servidores es-
taduais, distritais e municipais, exceto se o0 RPPS nao possuir déficit atuarial
a ser equacionado.

Entende-se que se trata de regra com efeitos imediatos para estados, Distrito
Federal e municipios, pois nao exige regulamentagdo “na forma dalei” e ja possui
elementos suficientes de autoaplicabilidade, conquanto se presuma que muitos
estados e municipios irdo advogar a tese da ndo aplicagdo imediata, o que pode
gerar descumprimento constitucional indesejado por omisséo, pois bastaria que
o ente estadual ou municipal nunca editasse lei de regulamentagao.

Com esta nova regra, os servidores federais passam a ter aliquotas progressi-
vas por faixas de remuneragao, respeitada a noventena nos casos de eleva¢do do
valor do tributo, tomando por base progressiva e regressiva a aliquota de 14%,
e ndo mais a incidéncia da aliquota de 11% linear para todos os servidores da
Uniao, autarquias e fundagoes.

Havera redugdo de contribui¢do previdenciaria para os servidores federais
que ganham pouco, e, do outro lado, elevagdo para os que recebem as maiores
remunerag¢des, como membros da AGU, DPU, MPE, juizes federais, delegados
federais e Auditores da Receita Federal.

No caso de inativos e pensionistas federais, as faixas serdo incidentes sobre
o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, hipotese em que sera considerada a totalidade do valor do beneficio para
fins de defini¢ao das aliquotas aplicaveis.

Os valores serao reajustados anualmente pelo INPC, na mesma data do rea-
juste anual do RGPS, conforme portaria anual do Ministério da Economia.

Ja a contribuicao previdenciaria da Unido sera equivalente ao dobro da
contribuic¢io do servidor, a teor do artigo 8°, da Lei 10.887/04, sendo responsa-
vel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime decorrentes
do pagamento de beneficios previdenciarios, destinada ao Fundo Previdenciario
afetado ao pagamento dos beneficios.

A base de calculo das contribui¢des previdenciarias do segurado apenas
serd formada por parcelas remuneratérias do labor, devendo ser excluidas as in-
denizatorias.

Nesse sentido, por forca do artigo 4°, § 1°, da Lei 10.887/04, no que concer-
ne ao servidor federal, entende-se como base de contribuicio o vencimento do
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cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em
lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

Nao incidira contribui¢do previdenciaria sobre as seguintes parcelas recebidas
pelo servidor federal:

I - as didrias para viagens;

II - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

IIT - a indenizagio de transporte;

IV - o saldrio-familia;

V - o auxilio-alimentagio;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou
de fun¢io comissionada ou gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢ao
Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

XI - o adicional noturno;

XII - o adicional por servigo extraordindrio;

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saide suplementar;
XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou 6rgao
deliberativo, na condi¢do de representante do governo, de érgao ou de entidade
da administragéo publica do qual é servidor;

XVI - o auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art.
76-A da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores
da Administragdo Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei no 11.356, de
19 de outubro de 2006;

XIX - a Gratificacdo Tempordaria do Sistema de Administragio dos Recursos de
Informagdo e Informética (GSISP), instituida pela Lei no 11.907, de 2 de feve-
reiro de 2009;

XX - a Gratificagdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo (GAEG),
instituida pela Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;

XXI - a Gratificagdo Especifica de Produgio de Radioisétopos e Radiofarmacos
(GEPR), instituida pela Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;
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XXII - a Gratifica¢do de Raio X;

XXIII - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributdria e Aduaneira, recebida pelos servidores da carreira Tributdria e Adua-
neira da Receita Federal do Brasil;

XXIV - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
de Auditoria-Fiscal do Trabalho, recebida pelos servidores da carreira de Audi-
toria-Fiscal do Trabalho;

XXV - (Incluido Medida Proviséria n° 805, de 2017) (Vigéncia encerrada)

XXVI - o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Benefi-
cios por Incapacidade (BPMBI); e (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

XXVII - o Bonus de Desempenho Institucional por Anélise de Beneficios
com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios
(BMOB). (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

XXVIII - a Gratificagdo Tempordria de Protecdo e Defesa Civil. (Inciso acresci-
do pela Medida Proviséria n° 1.203, de 29/12/2023)

Por outro lado, o servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclu-
sdo na base de célculo da contribuicio, para efeito de calculo do beneficio a ser
concedido com fundamento no art. 40 da CF e no art. 2° da EC 41/2003, respei-
tada a limitagdo estabelecida no § 2° do art. 40 do texto constitucional e no art. 26
da EC 103/2019 das seguintes parcelas:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)

percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo
em comissdo ou de fun¢do comissionada ou gratificada;

GSISTE;

GSISP;

GAEG;

GEPR;

Gratificacio de Raio X;

daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por ser-
vico extraordinario;

Gratificacao Temporaria de Protegdo e Defesa Civil.

Registre-se que os incisos X/XIX foram inseridos pela Lei 12.688/2012, va-
lendo destacar que passou a existir previsdo legal expressa para que o adicional
de férias seja excluido da base de célculo da contribui¢do previdencidria para o
RPPS, em atendimento a jurisprudéncia do STF e do STJ.

Curiosamente, algumas parcelas tipicamente remuneratérias também foram
excluidas a priori da base de calculo da contribui¢io previdencidria dos servidores
efetivos, a exemplo do adicional noturno, da gratificagiao de Raio-X e do adicional
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por servigo extraordindrio, que apenas poderio ser tributadas por expressa autori-
zagdo do servidor, a teor do artigo 4°, § 2°, da atual redagio da Lei 10.887/04.

Ademais, a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho
ou 6rgao deliberativo, na condi¢io de representante do governo, de 6rgio ou de
entidade da Administracdo Publica do qual é servidor, também foi retirada da
base de célculo da contribui¢do previdencidria, ndo podendo ser tributada nem
com a aquiescéncia do servidor, conquanto tenha nitido carater remuneratorio.

O mesmo se verifica com a Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso,
de que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e com a Gra-
tificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administra-
¢do Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei n° 11.356, de 19 de outubro de
2006, que possuem natureza remuneratoria.

A contribui¢ao das entidades politicas ndo podera ser inferior a do servi-
dor, nem superior ao dobro deste, na forma do artigo 2°, da Lei 9.717/98. No
caso da Unido, suas autarquias e fundagdes, foi fixada no teto, ou seja, no dobro
da remuneragio do servidor federal, a teor do artigo 8°*, da Lei 10.887/2004.

Com o advento da Lei 12.688/2012, no RPPS da Unido, passou a ser da com-
peténcia da Secretaria da Receita Federal do Brasil formalizar representagoes aos
orgaos de controle e constituir o crédito tributario relativo a parcela devida pelo
servidor ativo, aposentado ou pensionista.

Caso o servidor da Administragao Indireta entenda que o desconto da con-
tribui¢do previdenciaria promovido na sua remuneragio foi indevido, ou maior
que o devido, devera ingressar com pedido administrativo ou judicial contra a
respectiva entidade politica, titular da competéncia tributaria.

Isso porque o responsavel tributario pelos descontos (autarquia ou fundagédo
publica) é parte ilegitima para responder agdo de repeticdao do indébito tributario,
pois o ente politico é que é o titular da relagdo juridico-tributaria.

POSICAO DO STJ
Nesse sentido, o STJ:
“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXECUCAO PARA RESSARCI-
MENTO DE VALORES DEVIDOS ENTRE A DATA DA IMPETRACAO ATE A DATA DA CESSACAO DOS

4 Art. 8° A contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio do regime
de previdéncia, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, sera o dobro da contribui-
¢ao do servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadacgéo ser contabilizado em conta
especifica.

Paragrafo unico. A Unido é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financei-
ras do regime decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
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DESCONTOS. ILEGITIMIDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO PARA FIGURAR
NO POLO PASSIVO DA ACAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Universidade Federal de Pernambuco, ao reter as contribui¢des previdencidrias de seus
servidores, ndo se transforma em sujeito ativo da relagao juridico-tributaria titularizada pela
Unido. Precedentes do STJ.

2. Sem a determinagdo no titulo judicial de que o substituto legal tributario seria responsavel
pela restituigdo do indébito, ndo ha falar em ofensa ao comando da coisa julgada. Precedentes
de ambas as Turmas da Primeira Se¢do” (AgRg no AREsp 199169, de 05/02/2013).

No mais, ressalte-se que as contribui¢des previdenciarias ao RPPS decorren-
tes de decisdo judicial serdo retidas na fonte pela institui¢do financeira responsa-
vel pelo pagamento, ainda que oriundas de acordo homologado.

POSIGAO DO STJ
O STJ entende que essa reten¢do na fonte independe de previsdo no titulo judicial®’:
“REPETITIVO. RETENGAO. PSS. EXECUGAO. SENTENCA
E certo que a contribuicdo do plano de seguridade do servidor publico (PSS) incide sobre os
valores pagos em cumprimento de decisdo judicial, ainda que decorrentes de acordo (art.
16-A da Lei n. 10.887/2004). Porém, o PSS deve ser retido na fonte independentemente de
condenagdo ou de prévia autorizagdo no titulo executivo, visto que constitui uma obrigagado
ex lege. A Secdo firmou esse entendimento no julgamento deste recurso especial, sujeito
aos ditames do art. 543-C do CPC (recurso repetitivo). Precedente citado: REsp 999.444-RN,
DJe 3/11/2008. REsp 1.196.777-RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 27/10/2010”.
Ademais, de acordo com a Corte Superior, “a determinagdo de reten¢do na fonte da contri-
bui¢do previdencidria, na forma e pelo modo estabelecido no art. 16-A da Lei n. 10.887/2004,
nada mais representa do que uma providéncia de arrecadagao do tributo, ndo traduzindo juizo
de certeza quanto a legitimidade ou ndo da exagdo tributaria ou do respectivo valor, razdao
pela qual o contribuinte nao fica inibido de promover, contra a entidade credora, agdo prépria
de repeti¢do de indébito ou outra que for adequada para, se for o caso, obter a devida tutela
jurisdicional a respeito.” (EDcl no REsp 1.196.778/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo, julgado em 25.5.2011, DJe 7.6.2011).
Ainda de acordo com o STJ, “a Administragdo, tendo deixado de recolher, por erro, na épo-
ca propria, valores referentes a contribui¢do previdencidria sobre a Gratificagdo de Atividade
Executiva (GAE), ndo pode proceder ao seu desconto em folha, com efeitos retroativos. E que,
em razdo da natureza tributdria da parcela, sua cobranga deve observar as normas do direito
tributdrio, assegurando ainda ao servidor o direito ao contraditdrio e a ampla defesa*.

Vale registrar que a contribuigdo previdencidria do servidor publico em de-
corréncia de determinagio judicial ndo incidira sobre os juros de mora, pois esta
parcela possui natureza indenizatoria em razdo da mora da Administragao Publica.

4 Passagem do Informativo 453.
4 AgRg no AREsp 14.264, de 12.04.2012.
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POSICAO DO STJ
Nesse sentido, colaciona-se passagem do Informativo 513 do STJ:
“DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PSS DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL DA UNIAO.
INCIDENCIA SOBRE OS JUROS DE MORA RELATIVOS A VALORES PAGOS EM CUMPRIMENTO DE
DECISAO JUDICIAL. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. N. 8/2008-STJ).
A contribuigdo para o PSS nao incide sobre o valor correspondente aos juros de mora, ainda
gue estes sejam relativos a quantias pagas em cumprimento de decisdo judicial. Os juros de
mora nao constituem remuneragdo pelo trabalho prestado ou pelo capital investido, possuin-
do sim natureza indenizatdria, pois se destinam a reparar o prejuizo suportado pelo credor em
razdo da mora do devedor que ndo efetuou o pagamento nas condi¢Ges estabelecidas pela lei
ou pelo contrato. Além disso, o fato de incidir contribuigdo para o Plano de Seguridade Social
(PSS) sobre os valores pagos em cumprimento de decisdo judicial ndo justifica, por si so, a
cobranca de contribuigdo sobre os juros de mora a eles referentes. Com efeito, ainda que se
admita a integragdo da legislagdo tributaria pelo principio do direito privado segundo o qual,
salvo disposicdo em contrario, o bem acessério segue o principal, tal integragdo ndo pode
acarretar a exigéncia de tributo ndo previsto em lei, nem dispensa do pagamento de tributo
devido. Ademais, mesmo que seja possivel a incidéncia de contribuigcdo social sobre quais-
quer vantagens pagas aos servidores publicos federais (art. 42, § 12, da Lei n. 10.887/2004),
nao se admite sua incidéncia sobre as parcelas pagas a titulo de indenizagdo, como é o caso
dos juros de mora, haja vista que, conforme expressa previsdo legal (art. 49, | e § 12, da Lei n.
8.112/1990), tais parcelas n3o se incorporam ao vencimento ou provento. REsp 1.239.203-PR,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 12/12/2012”.

Por outro lado, incidird contribui¢ao previdencidria sobre a corre¢ao mo-
netaria, pois esta parcela se destina apenas a corrigir o valor basico, ndo tendo
natureza compensatoria.

POSICAO DO STJ

PROCESSO REsp 1.268.737-RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, por unanimidade, jul-
gado em 14/2/2017, DJe 21/2/2017.
RAMO DO i
DIREITO DIREITO PREVIDENCIARIO
TEMA Execugdo de sentenca. Verbas salariais pagas em atraso. Contribuigdo pre-
videnciaria. Incidéncia sobre valores pagos a titulo de corregdo monetaria.

DESTAQUE

Incide contribuicdo previdencidria sobre os valores recebidos a titulo de corregdo monetaria em
execucdo de sentenga na qual se reconheceu o direito a reajuste de servidores publicos.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

Entre outras questdes aduzidas no recurso especial, alega-se, com base nos arts. 42 e 62 da Lei
10.887/2004, a impossibilidade de inclusdo na base de célculo do tributo de valores que n3o
sdo incorporaveis aos proventos do servidor — como, no caso, da correcdo monetdria. Todavia,
o entendimento do STJ é no sentido de que o pagamento de verbas salariais, recebidas em
atraso, ndo altera a natureza juridica dos referidos valores, uma vez que se trata de retribuicdo
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por trabalho efetivamente realizado. Logo, incide contribuigdo previdencidria sobre a quantia
recebida a titulo de corre¢do monetaria oriunda do pagamento, em atraso, de verbas salariais.
Em sentido analogo, citam-se: REsp 188.744-CE, Segunda Turma, DJ 12/9/2005 e REsp 460.535-
CE, Segunda Turma, DJ 11/10/2004.

Ainda de acordo com o STJ, “os valores devidos a titulo de contribui¢do do Plano de Seguridade
do Servidor Publico (PSS) devem integrar a base de calculo dos juros de mora, na hipdtese de
pagamento em cumprimento de decisdo judicial, de modo a evitar indevida antecipagdo do fato
gerador, bem como indevida redugdo da obrigacdo de pagar” (REsp 1.805.918-PE, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 25/05/2021).

3.4. APOSENTADORIAS DO SERVIDOR FEDERAL EFETIVO - REGRAS
PERMANENTES

Algumas disposicdes sobre as aposentadorias previstas no artigo 186, da Lei
8.112/90, néo estio atualizadas com o texto da Constituicdo Federal apds a re-
forma inaugurada pela Emenda 20/1998. Outras regras nao foram recebidas pela
EC 103/2019.

O servidor publico federal terd direito as seguintes espécies de aposentadoria
do RPPS:

a) Aposentadoria por invalidez (atual incapacidade permanente);
b) Aposentadoria compulsoria;

c) Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo (atual pro-
gramada);

d) Aposentadoria voluntaria por idade (ndo recebida pela EC 103/2019).

Ja a aposentadoria com critérios especiais para os servidores portadores de
deficiéncia, em atividades de risco (salvo policiais) ou que sejam exercidas sob
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, ainda ndo
regulamentada por lei complementar até o advento da EC 103/2019, o que nao
impediu o STF de integrar a mora com a aplicagdo analégica das normas do
RGPS ao RPPS.

Por sua vez, a regulamentacdo das aposentadorias por agentes nocivos, ativi-
dades de risco (além dos policiais) e servidores federais por deficiéncia veio dada
pela EC 103/20109.

A aposentadoria por invalidez do servidor efetivo passa a se chamar de apo-
sentadoria por incapacidade permanente, sendo necessario para a sua conces-
sdo um requisito adicional: ndo cabimento da readaptagio.

De acordo com o artigo 39 da Portaria SGP/SEDGG/ME 10.360/2022, a auto-
ridade competente para determinar a readaptagdo no plano federal é o Ministro
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de Estado dos 6rgdos da Administragiao Publica Federal Direta e a autoridade
maxima das autarquias e fundag¢des publicas responsavel pela gestiao do plano, da
carreira ou do cargo, podendo haver delegacdo de competéncia mediante previ-
sd0 em ato normativo especifico.

Ademais, a revisao periodica da incapacidade permanente passou a ter
previsdo constitucional, cabendo a cada esfera de governo edital norma sobre o
procedimento das pericias de revisao.

Outrossim, a regra constitucional permanente ndo mais dispde sobre os pro-
ventos da aposentadoria por incapacidade permanente, cabendo a lei do ente
federativo a regulagdo (paragrafo 3, a ser estudado).

Assim, a renda mensal da aposentadoria por incapacidade permanente e das
demais aposentagoes foi desconstitucionalizada, cabendo a aplica¢do da regra de
transicao do artigo 26 da Emenda 103/2019, conforme sera estudado abaixo, até
que cada ente federativo regule o tema.

Restou mantido o inciso II, que prevé a aposentadoria compulsoriamente,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuic¢do, aos 70 (setenta) anos de
idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar,
conforme Emenda 88/2015.

Dessa forma, os requisitos da LC 152/2015* foram recebidos pela Emenda da
reforma previdencidria, ao fixar a idade de 75 anos, salvo regra de transi¢do em
favor dos servidores do Servigo Exterior Brasileiro.

O inciso III também foi modificado, fixando como regra permanente para
os servidores federais efetivos a seguinte idade minima para o deferimento de
aposentadoria voluntaria:

49 Art. 2° Serao aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:
| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes;
Il - os membros do Poder Judiciario;
Il - os membros do Ministério Publico;
'V — os membros das Defensorias Publicas;
V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.
Paragrafo unico. Aos servidores do Servico Exterior Brasileiro, regidos pela Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, o disposto neste artigo serd aplicado progressivamente a razdo
de 1 (um) ano adicional de limite para aposentadoria compulséria ao fim de cada 2 (dois)
anos, a partir da vigéncia desta Lei Complementar, até o limite de 75 (setenta e cinco) anos
previsto no caput.
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a) 65 anos, homens;

b) 62 anos, mulheres.

No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade mi-
nima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organi-
cas, razdo pela qual estes entes passaram a possuir autonomia para a fixa¢do da
idade minima, quebrando a isonomia dos servidores publicos, que poderio ter
idades diferentes para a aposentacéo, o que é um verdadeiro absurdo constitucio-
nal, pois injustificavel.

Ademais, o inciso III nao mais trata do tempo minimo de servigo publico e
de ocupagio do cargo, cabendo a lei complementar do respectivo ente federati-
vo dispor sobre o tempo de contribui¢do e os demais requisitos.

No ambito do RPPS dos servidores federais, até que haja lei ordinaria federal
sobre o tema, sera aplicado o artigo 10 da Emenda 103/2019 aos novos servidores:

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime proprio de
previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores publicos federais serdo aposentados:
| — voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢ao, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez)
anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria;

Il — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos,
quando insuscetiveis de readaptacdo, hipdtese em que sera obrigatéria a realizagdo de ava-
liagOes periddicas para verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessao
da aposentadoria; ou

IIl = compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituicdo
Federal.

(...)

§ 42 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo serdo
apurados na forma da lei.

(...)

§ 72 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor

desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna rela-
cionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

Dessa forma, para os servidores federais efetivos, até que haja lei federal
sobre o tema, as regras permanentes de aposentadorias deverdo observar o artigo
10 da Emenda 103/2019 com requisitos cumulativos:
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a) HOMENS, 65 anos de idade;

b) MULHERES, 62 anos de idade;

¢) 25 anos de tempo de contribuigio;

d) 10 anos de efetivo exercicio no servi¢o publico;

e) 5 anos no cargo efetivo de concessdo da aposentadoria.

De acordo com o artigo 1° da Portaria SGP/SEDGG/ME 10.360/2022, consi-
dera-se tempo de efetivo exercicio no servigo publico o tempo de exercicio do
cargo, efetivo ou comissionado, posto militar, fun¢do, contratagdo temporaria ou
emprego publico, ainda que descontinuo, na Administragéo direta, autarquica ou
fundacional, e indireta e nos conselhos de fiscalizagdo profissional de qualquer
dos entes federativos.

Por outro lado, o § 4° do artigo 10 da Emenda 103/2019 néo chegou a fixar o
valor dos proventos de aposentadorias, devendo ser feito para os novos servido-
res por intermédio de lei federal ulterior.

Enquanto ndo editada a lei complementar federal, os proventos de aposen-
tadoria dos servidores federais observarao a regra de transigdo do artigo 26 da
Emenda 103/2019.

Ademais, para os servidores do Distrito Federal, estados e municipios, o re-
gramento constitucional anterior permanecerd em vigor, enquanto nao promovi-
das alteragdes na legisla¢ao interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social (art. 10, § 7°).

Trata-se de um tremendo absurdo, pois as regras gerais de aposentagdo deve-
riam ser fixadas para todos os servidores publicos, independentemente da esfera
de governo a que pertenga.

Até que haja uma lei ordinaria para os servidores federais, o calculo dos bene-
ticios do RPPS ira observar as regras do artigo 26 da Emenda 103/2019:

Art. 26. Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia social
da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples
dos saldrios de contribuicdo e das remuneragdes adotados como base para contribui¢des a
regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuigdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a cem por cento do pe-
riodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario de contribui¢cdo
do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados deste regime e para o servidor que
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ingressou no servigo publico em cargo efetivo apds a implantagdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opgdo correspondente, nos termos do disposto nos
§§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigcdo Federal.

22 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a sessenta por cento da média arit-
mética definida na forma prevista no caput e no § 12, com acréscimo de dois por cento para
cada ano de contribuigdao que exceder o tempo de vinte anos de contribui¢dao no caso:

(...)

Il - do § 42 do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 32 e no § 42 deste artigo;

(...)
§ 32 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a cem por cento da média aritmé-
tica definida na forma prevista no caput e no § 12:

()

Il = no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente
de trabalho, de doencga profissional e de doenga do trabalho.

§ 42 O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 12 (APOSENTADORIA
COMPULSORIA) do art. 10 correspondera ao resultado do tempo de contribuigdo dividido por
vinte anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 29,
ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que
resulte em situagdao mais favoravel.

§ 62 Poderdo ser excluidas da média as contribui¢ées que resultem em redugdo do valor do
beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribui¢do exigido, vedada a utilizagdo do
tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 22
e 59, para a averbagdo em outro regime previdenciario ou para a obten¢do dos proventos de
inatividade de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal.

§ 72 Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados nos ter-
mos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Desta forma, para os servidores federais, sera feita média aritmética simples
de 100% do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou des-
de o inicio da contribuicéo, se posterior aquela competéncia, ndo se aplicando
mais a média aritmética simples dos 80% maiores, prevista no artigo 1° da Lei
10.887/2004°.

%0 Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclui-
das suas autarquias e fundacgées, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art.
2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuicdes
do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oi-
tenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicéo, se posterior aquela competéncia.
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O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a sessenta por cen-
to da média aritmética das 100% das remuneragdes/salarios de contribuigao
desde julho de 1994, com acréscimo de 2% para cada ano que ultrapassar os
20 anos de contribuicdo para homens e mulheres:

TEMPO DE CONTRIBUICAO COEFICIENTE
Até 20 Anos 60%
21 anos 62%
22 anos 64%
23 anos 66%
24 anos 68%
25 anos 70%
26 anos 72%
27 anos 74%
28 anos 76%
29 anos 78%
30 anos 80%
31 anos 82%
32 anos 84%
33 anos 86%
34 anos 88%
35 anos 90%
36 anos 92%
37 anos 94%
38 anos 96%
39 anos 98%
40 anos 100%
E assim sucessivamente E assim sucessivamente

Desta forma, conforme tabela supra, em regra, a aposentadoria do servidor
federal variard de 60% a 100% (ou mais de 100%) da média de todas as remu-
neragoes desde 7/1994, somente atingindo a 100% da média quando o servidor
federal possuir 40 anos de tempo de contribuigao.

Curioso notar que, intencionalmente, o artigo 26 da Emenda 103/2019 néo
limita a média de todas as remuneragoes do servidor a 100%, de modo que o
servidor federal que possuir mais de 40 anos de tempo de contribui¢ao podera
ter proventos que ultrapassem a 100% (proventos ultra integrais), a exemplo:
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TEMPO DE CONTRIBUIGAO COEFICIENTE
41 anos 102%
42 anos 104%
43 anos 106%
44 anos 108%
45 anos 110%
E assim sucessivamente E assim sucessivamente

Ademais, poderao ser excluidas da média as contribui¢des que resultem
em redugio do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de con-
tribuicdo exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finali-
dade, para a averbagdo em outro regime previdencidrio ou para a obtengdo dos
proventos de inatividade dos militares.

De efeito, cuida-se da REGRA DE DESCARTE. Suponha-se que determi-
nado beneficio previdencidrio exija 25 anos de tempo de contribui¢do e que o
segurado possua 30 anos de tempo de contribui¢ao.

Nesse caso, se for benéfico no caso concreto, devendo ser feitas as simulacdes,
o sistema da previdéncia que roda com inteligéncia artificial ira descartar até 5
anos se tempo de contribuigdo, se a renda mensal for melhor para o segurado.

Isso porque o descarte podera aumentar o saldrio de beneficio, mas ira re-
duzir o coeficiente do beneficio (cada ano descartado reduz 2%), devendo ser
simulado no caso concreto a melhor renda mensal em prol do segurado, o que é
feito com perfeigdo pelo sistema do INSS que utiliza a inteligéncia artificial.

Assim, se o servidor federal possuir remuneragbes muito baixas, quer do
RGPS ou do préprio RPPS, estas poderao ser excluidas da média as contribui-
¢des que resultem em redu¢ido do valor do beneficio, desde que mantido o tem-
po minimo de contribuigdo exigido, vedada a utilizagao do tempo excluido para
qualquer finalidade.

Vale frisar que a regra de descarte somente é compativel com os beneficios
programados, ndo sendo compativel com a pensio por morte. De acordo com o ar-
tigo 72 da Portaria SGP/SEDGG/ME 10.360/2022, a regra de descarte nao se apli-
ca a aposentadoria por incapacidade permanente e a aposentadoria compulsoéria.

Por for¢a da remissdo feita no § 2°, inciso II, este artigo 26 da Emenda
103/2019 sera aplicavel as aposentadorias do servidor federal disciplinadas no
artigo 10 da Emenda.

Por excecdo, no caso de aposentadoria por incapacidade permanente,
quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga
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do trabalho, os proventos corresponderdo a 100% da média de todas as remu-
neragoes.

Nota-se que a aposentadoria por invalidez do servidor federal quando de-
corrente de doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei, lastima-
velmente ndo mais tem a garantia dos proventos integrais, devendo ser feita a
média supra.

Logo, para a incapacidade permanente a contar de 13/11/2019, as doen-
cas graves, contagiosas ou incuraveis que constam do artigo 186, § 1°, da Lei
8.112/90, ndo mais geram proventos integrais: tuberculose ativa, alienagdo men-
tal, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no ser-
vigo publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, paralisia irre-
versivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avangados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina especializada.

Infelizmente, mesmo sabendo que a lista legal de doengas graves, contagiosas
ou incuréaveis normalmente néo as exaure, decidiu o STF que a lei do RPPS que
previr o seu rol é taxativa.

Logo, mesmo que o servidor senha portador de doenga notoriamente grave,
contagiosa ou incuravel, se a enfermidade ndo estiver listada pela lei da respectiva
entidade politica, os proventos da aposentadoria por invalidez serdo proporcio-
nais ao tempo de contribui¢do do servidor.

POSIGAO DO STF

Informativo 755 — Aposentadoria por invalidez com proventos integrais: doenga incuravel e
rol taxativo. A concessao de aposentadoria por invalidez com proventos integrais exige que
a doenga incapacitante esteja prevista em rol taxativo da legislagdo de regéncia. Com base
nessa orientagdo, o Plenario deu provimento a recurso extraordindrio para reformar acérdao
que deferira a recorrida aposentadoria com proventos integrais por invalidez decorrente de
doenca grave e incurdvel, embora a enfermidade da qual portadora ndo estivesse incluida em
lei, tendo em conta que norma ndo poderia alcangar todas as hipoteses consideradas pela
medicina como graves, contagiosas e incurdveis. Discutia-se a possibilidade de concessdo de
aposentadoria por invalidez com proventos integrais nos casos em que a moléstia incuravel
ndo estivesse especificada em lei. O Tribunal aduziu que o art. 40, § 19, |, da CF assegura aos
servidores publicos abrangidos pelo regime de previdéncia nele estabelecido o direito a apo-
sentadoria por invalidez com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. Registrou,
no entanto, que esse beneficio seria devido com proventos integrais quando a invalidez fosse
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incu-
ravel, “na forma da lei”. Asseverou, desse modo, pertencer ao dominio normativo ordindrio a
defini¢do das doengas e moléstias que ensejariam aposentadoria por invalidez com proventos
integrais, cujo rol, segundo a jurisprudéncia do STF, teria natureza taxativa.RE 656860/MT, rel.
Min. Teori Zavascki, 21.8.2014. (RE-656860).
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POSICAO DO STJ

Sem saida, coube ao STJ se curvar ao entendimento do STF:

Informativo 557 — Direito administrativo e previdencidrio. Aposentadoria de servidor publi-
co com doenga n3o prevista no art. 186 Da lei 8.112/1990. Serdo proporcionais — e no inte-
grais — os proventos de aposentadoria de servidor publico federal diagnosticado com doenga
grave, contagiosa ou incuravel n3o prevista no art. 186, § 12, da Lei 8.112/1990 nem indicada
em lei. A jurisprudéncia do STJ firmara-se no sentido de que o rol de doengas constantes do
§ 12 do art. 186 da Lei 8.112/1990 para fins de aposentadoria integral ndo seria taxativo, mas
exemplificativo, tendo em vista a impossibilidade de a norma prever todas as doengas conside-
radas pela medicina como graves, contagiosas ou incuraveis. No entanto, o STF, reconhecendo
a repercussao geral da matéria, entendeu que “pertence, portanto, ao dominio normativo
ordinario a definicdo das doengas e moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, cujo rol, segundo a jurisprudéncia assentada pelo STF, tem natureza taxa-
tiva” (RE 656.860-MT, Tribunal Pleno, DJe 18/9/2014). Nesse contexto, em atendimento ao art.
543-B, § 32, do CPC, a aposentadoria de servidor publico federal diagnosticado com moléstia
ndo mencionada no § 12 do art. 186 da Lei 8.112/1990, n3o pode se dar com o pagamento de
proventos integrais, mas sim proporcionais. REsp 1.324.671-SP, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 3/3/2015, DJe 9/3/2015".

POSIGAO DO STF

De acordo com o Tema 1.096 em Repercussao Geral, “a enfermidade ou doenga mental, ain-
da que tenha sido estabelecida a curatela, ndo configura, por si, elemento suficiente para
determinar que a pessoa com deficiéncia ndo tenha discernimento para os atos da vida civil”,
sendo inconstitucional — por ofensa aos principios da proporcionalidade e da dignidade da
pessoa humana — norma que prevé o pagamento da aposentadoria por invalidez decorrente
de doenga mental somente ao curador do segurado, condicionado a apresentagdo do termo
de curatela, ainda que provisério. RE 918.315/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, jul-
gamento virtual finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59.

A aposentadoria por invalidez serd precedida de licen¢a para tratamento
de satide, por periodo ndo excedente a 24 (vinte e quatro) meses, que, uma vez
expirada e ndo estando recuperado o servidor para assumir o cargo ou ser rea-
daptado®, gerard a aposentacgao por invalidez.

Sobre o tema, eis a Stmula 273 do TCU:

Sumula n° 273 de 16/05/2012

A aposentadoria por invalidez s6 podera prosperar apds a concluséo, por junta
médica oficial, no sentido de que o servidor esteja incapacitado definitivamente
para o exercicio do cargo que ocupa e haja a impossibilidade de ser readaptado

1 Areadaptacdo é mais uma forma de provimento de cargo publico, de acordo com a limita-
¢ao que o servidor tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em inspecao
médica.



