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OBRIGAGCOES FISCAIS

11.1 INTRODUCAO

A constituicdo brasileira visou garantir estabilidade financeira no fi-
nanciamento da seguridade social ao determinar que o legislador insti-
tuisse contribuicoes sociais sobre uma diversidade de bases. A busca por
uma pluralidade de fontes de financiamento tem o objetivo de evitar
oscilagbes bruscas no fluxo de caixa da seguridade causadas por crises
setoriais da economia.

A preocupacgao do poder constituinte foi bastante coerente, pois as
despesas para custear a saude, assisténcia e previdéncia social possuem
um certo grau de estabilidade e precisam ser custeadas e garantidas por
contribui¢des que reflitam o desenvolvimento econémico de todos os
setores da sociedade e a diversidade da base de financiamento diminui o
risco financeiro de financiamento do sistema protetivo.

Partindo do comando constitucional, onde a base de financiamen-
to deve ser a mais abrangente possivel, com o objetivo de nao p6r em
risco a gestao do sistema, nos deparamos com uma legislacao tributaria
complexa e com muitas obriga¢des acessorias, elaboradas para a realiza-
¢ao do controle da arrecadagao das diversas fontes de financiamento da
seguridade.

Anote que o comando do proprio texto constitucional ja atende ao
principio da diversidade da base de financiamento da seguridade social,
definindo diversas fontes de custeio tais como o lucro, o faturamento, a
remuneracao dos segurados etc., além de atribuir a Unido, por meio de
lei complementar, a competéncia para criar outras contribui¢des sociais
nao previstas na Constituicao Federal. Observe que novas contribuicoes

407



PRATICA EMPRESARIAL PREVIDENCIARIA Ivan Kertzman | Alzemir Santana | Raimundo Dantas

sociais nao podem ser instituidas tendo fato gerador e base de calculo de
contribuig¢Oes sociais ja existentes, o que estimula ainda mais a diversifi-
cacao das bases tributaveis.

Essa ampla possibilidade de implantacdo de novas contribuicoes
sociais que, diferente da criagao de novos impostos, nao precisam ser
repartidas entre os entes federativos, fez com que o aumento da car-
ga tributaria brasileira fosse concentrado principalmente na instituicao
ou ampliagao das contribui¢oes sociais. O crescimento da arrecadagao
de recursos da seguridade cresceu tanto que foi necessaria a criagao de
instrumentos que permitissem a transferéncia de recursos da segurida-
de para pagamento de despesas diversas, dissociadas da sua finalidade,
através de Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU®.

Quando foi criada? a DRU permitia o gasto livre de até 20% das re-
ceitas da Seguridade Social, mas a EC 126/2022 ampliou a possibilida-
de de desvinculagdo para 30%, até 31/12/2024, conforme artigo 76 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Diferentemente das contribui¢des destinadas ao financiamento da
Seguridade Social, as contribuicdes previdenciarias devidas pelo empre-
gador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, inci-
dentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho e a
contribuicdo previdenciaria do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, serdo destinadas exclusivamente para o custeio dos
beneficios previdenciarios, nao podendo ser desvinculadas, conforme
art. 167, XlI, da CF/1988.

Feitas as consideragoes iniciais a respeito do financiamento do con-
junto da de seguridade social, da qual a previdéncia é um dos elementos,
passaremos a abordar as espécies de obrigagoes fiscais previdenciarias.

11.2 OBRIGACOES FISCAIS

A relacdo entre o Fisco e as empresas é regida por uma série de
obrigagdes impostas pela legislacao. Todas as imposicdes devem ser

1. ADRU é um mecanismo que permite a Unido dispor livremente dos tributos federais vinculados por
lei a fundos ou despesas.

2. A DRU foi criada em 1994 através da Emenda Constitucional de Revisdo 01 que instituiu o Fundo
Social de Emergéncia.
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atendidas pelos contribuintes para que se evite a aplicagao de penalida-
des pelo ente fiscalizador.

As obrigacdes fiscais dividem-se em principais e acessorias. As prin-
cipais sao as de recolher os valores das multas e tributos devidos, en-
quanto as obrigagOes acessorias sao imposicoes a que as empresas se
submetem por exigéncia do tributante, sao obrigagdes de fazer (positi-
vas) ou deixar de fazer (negativas) que objetivam viabilizar a fiscaliza-
¢ao ou garantir a liquidez dos créditos tributarios.

Quando descumpridas, as obrigagdes acessorias podem desenca-
dear uma obrigagao principal, ou seja, se as empresas descumprirem
um mandamento, podem sofrer a penalidade de multa, que deve, entao,
ser recolhida (obrigagao de pagar). A transformacdo de uma obrigagao
acessoéria em principal nao é automatica, pois, além do descumprimento
da obrigagao, é necessario que essa irregularidade seja notada pelo Fis-
o, que, neste caso, aplicara a penalidade.

No que tange a Previdéncia Social, as empresas tém como obrigagao
principal o recolhimento das contribui¢cdes sociais e de outras importan-
cias (multa, juros etc.) devidas, e, ainda, um grande nimero de obriga-
¢Oes acessorias.

As obrigagOes previdenciarias principais declaradas e nao pagas
(inadimpléncia) devem ser cobradas pela Secretaria da Receita Federal,
acrescidas de juros de mora e multa. No curso de uma fiscalizagao as
obrigagdes principais, nao declaradas e nao recolhidas, serao lancadas
por auditores fiscais, que devem cobrar as contribuicdes devidas através
de auto de infragao, com aplicagao de multa de oficio (75% a 225%) e
juros (equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e Custddia - SELIC).

Até antes da aplicabilidade do Decreto 70.235/1972 ao processo e proce-
dimento administrativo fiscal previdenciario, que se deu em 1° de abril de
2008, para a cobranca de obrigacdes principais ndo recolhidas pelo con-
tribuinte, o Fisco lavrava uma Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito
— NFLD. A partir dessa data, todavia, passou-se a utilizar o instrumento do
Auto de Infracdo para cobranca desses créditos.

Em relacdo as obrigacdes acessorias descumpridas ndo houve alteracéo, pois
o Fisco previdencidrio ja utilizava o Auto de Infracdo mesmo antes da apli-
cabilidade do Decreto 70.235/1972. Assim, para cobranca pela Autoridade
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Fiscal em procedimento de fiscalizacao de obrigacoes principais ou acesso-
rias deve ser lavrado o mesmo documento: o Auto de Infracao - Al.

De acordo com o Decreto 70.235/1972, existe a possibilidade de lavratura
de um documento denominado Notificagdo de Lancamento. Tal lavratura,
ocorre ordinariamente nos procedimentos de revisao de declaracées (ma-
Ihas fiscais), podendo ser emitida pelo 6rgdo que administra o tributo.

Neste capitulo, vamos entender os percentuais de multa e juros apli-
caveis para os descumprimentos das obriga¢des principais, bem como
estudar as principais obrigacdes acessorias a serem cumpridas pelos
contribuintes e seus respectivos Autos de Infracao.

11.2.1 Obrigacao principal

A obrigacao principal previdenciaria consiste em recolher as con-
tribuicoes sociais devidas, no prazo fixado pela legislagao. Em caso de
atraso no cumprimento dessa obrigacdo, o contribuinte fica sujeito a
pena de multa e ao pagamento de juros de mora.

Os juros, diferentemente da multa, nao objetivam a punicao dos
contribuintes que deixaram de recolher as contribuicdes no prazo regu-
lamentar. Visam a atualizagcao do valor devido ao ente arrecadador.

A multa por atraso é automatica e, ao contrario da penalidade fiscal
(auto de infragdo), independe de agdo fiscalizadora.

11.2.1.1 Juros de mora e atualizacdGo monetdria

Atualizacao monetaria é a diferenga entre o valor atualizado e o va-
lor originario das contribuicdes sociais, refletindo no tempo a desvalo-
rizacdo da moeda nacional. Para fatos geradores ocorridos a partir de
janeiro de 1995, nao ha incidéncia de atualizacdo monetaria (art. 6° da
Lei 8.981/1995).

Juros de mora sao acréscimos decorrentes do nao pagamento das
contribuigdes sociais e de outras importancias arrecadadas pela RFB, até
a data do vencimento. Os juros de mora tém carater indenizatorio.

A sistematica de calculo dos juros moratérios referentes as con-
tribuicoes previdenciarias e dos devidos as outras entidades e fundos
(“terceiros”) foi alvo de profunda alteragao, com a publicagao da Medida
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Provisoria 449/2008. A partir dessa MP, que revogou o art. 34 da Lei
8.212/1991, os juros passaram a ser regulamentados pelo § 3° do art.
61 da Lei 9.430/1996, unificando a sistematica para todos os tributos
arrecadados pela RFB — Receita Federal do Brasil.

Assim, sobre os débitos previdenciarios e os referentes as contribui-
¢Oes para outras entidades e fundos (“terceiros”) incidirao juros de mora
calculados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custo-
dia — SELIC, a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimen-
to do prazo, até o més anterior ao do pagamento, e de 1% no més de
pagamento. A grande alteracao promovida pela MP 449, convertida na
Lei 11.941/2009, foi a seguinte: antes da sua publicag3o, os juros eram
calculados a razao de 1% no més de vencimento, SELIC nos meses inter-
mediarios e 1% no més de pagamento. Com a nova regulamentacao, nao
ha incidéncia de juros no més de vencimento. Vejamos os exemplos que
seguem para deixar mais claro o exposto:

Exemplo 1 - Pagamento em atraso no més de vencimento

Devendo a empresa efetuar o recolhimento de uma contribuicao
no dia 20 de abril, e apenas o fazendo depois desta data, mas ainda
dentro do més de abiril, deverd pagar 1% a titulo de juros de mora.
Isso porque o més de vencimento é o mesmo do pagamento, e, de
acordo com a redacdo legal, no més de pagamento, devem incidir
juros de 1%.

Exemplo 2 - Pagamento em atraso fora do més de vencimento

Se uma empresa recolher a contribuicao referente ao més de de-
zembro (que vence em 20 de janeiro) em 15 de maio, deve pagar
juros SELIC dos meses de fevereiro, marco e abril, e 1% referente ao
més de maio. Note que a nova sistematica ndo impde juros de 1%
no més de janeiro (més de vencimento).

Os juros de mora pagos pelas empresas nao podiam ser inferiores
a 1% ao més, ou seja, quando a taxa mensal SELIC era inferior a 1%,
os juros cobrados deviam atingir esse percentual. Ocorre que o Decreto
6.224/2007, revogou o § 1° do art. 239, do RPS, que dispunha sobre a
impossibilidade de cobranca de taxa de juros inferiores a 1%. Assim, a
partir desse Decreto, a SELIC deve ser utilizada, mesmo nos meses em
que ela for inferior a 1%.

Observe-se que para débitos resultantes de decisao judicial, inclusi-
ve as custas e honorarios advocaticios, nas execugoes de titulo da divida
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liquida e certa, havera correcao monetaria contada a partir do respectivo
vencimento (art. 1°, § 1°, Lei 6.899/1981).

Em se tratando de juros relativos a créditos originarios de agoes ju-
diciais, o STJ editou a Simula 204, que afirma que “os juros de mora nas
acOes relativas a beneficios previdenciarios incidem a partir da citacao
valida”.

11.2.1.2 Multa moratoria

As contribuicdes sociais previdenciarias e outras importancias arre-
cadadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, pagas em atraso,
ficam sujeitas a multa variavel.

A sistematica de calculo da multa por pagamento em atraso das
contribui¢Oes previdenciarias e das devidas as outras entidades e fun-
dos (“terceiros”) foi alvo de profunda alteragdo, com a publicagdo da
Medida Provisoria 449 /2008. A partir desta MP, que alterou o art. 35 da
Lei 8.212/1991, a multa passou a ser regulamentada pelo art. 61 da Lei
9.430/1996, unificando a sistematica para todos os tributos arrecada-
dos pela RFB — Receita Federal do Brasil.

Assim, os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e con-
tribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos
geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, nao pagos nos
prazos previstos na legislacdo especifica, serdao acrescidos de multa de
mora, calculada a taxa de 0,33% por dia de atraso.

Essa multa deve ser calculada, a partir do primeiro dia subsequente
ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da
contribuicdo, até o dia em que ocorrer o seu pagamento. O percentual
de multa a ser aplicado fica limitado a 20%.

Saliente-se que o dispositivo legal que garantia a atenuagao de mul-
ta moratéria em 50% para débitos incluidos em GFIP foi revogado pela
nova sistematica introduzida pela Medida Provisoria 449,/2008.

Exemplo:

A Cia de Brinquedos “Lombriga Doida” recolheu a GPS com valor
original de R$ 100.000,00, referentes a competéncia 05/2020, em
29/06/2020. Considerando que o dia 20/06/2020 foi um sabado,
quanto deve ser a multa aplicavel a esse pagamento?
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Resposta: O vencimento da contribuicao previdencidria do més
05/2020 ocorre em 20/06/2019, antecipando-se o prazo para o dia
util anterior, se nao houver expediente bancario neste dia. Como
dia 20/06 foi um sdbado, a GPS deveria ter sido quitada no dia
19/06. Ja que a empresa somente pagou a GPS em 29/06/2019, e
a multa deve ser calculada a partir do primeiro dia subsequente
a0 prazo, até o dia do pagamento, a“Lombriga Doida” incorreu em
mora de 10 dias, devendo |he ser aplicada uma multa de 3,3%. Des-
sa forma, os juros calculados sao de R$ 3.300,00 (3,3% x 100.000).

O art. 239, & 9°, do Decreto 3.048/1999, alterado pelo Decreto
6.042/ 2007, dispde que as multas por recolhimento fora do prazo ou
qualquer outra pena pecuniaria nao se aplicam as massas falidas e as
missoes diplomaticas estrangeiras no Brasil e seus respectivos mem-
bros, quando assegurada a isencao em tratado, convencao ou outro
acordo internacional de que o Estado estrangeiro ou organismo interna-
cional e o Brasil sejam partes.

A redacio anterior desse artigo incluia a impossibilidade de imposi-
cao de multa ou outras penalidades também as pessoas juridicas de di-
reito publico. A supressao desse dispositivo faz crer que agora é possivel
cobrar multas e penalidades de pessoas juridicas de direito publico. Isso
nao nos parece ser coerente, vez que o fundamento da nao imposicao de
penalidade é a propria manutencao do pacto federativo, no qual os entes
nao tém supremacia uns em relagdo aos outros.

Note-se, todavia, que o extinto Tribunal Federal de Recursos tinha
editado a Simula 93, que tratava do assunto, com a seguinte redacao: “A
multa decorrente do atraso no pagamento das contribuicdes previden-
ciarias ndo é aplicavel as pessoas de direito publico”.

A Instru¢do Normativa 23/2007, incluiu o § 7° no art. 334 da IN
03/2006, deixando clara a inten¢do de se cobrar multa moratéria de
pessoas juridicas de direito publico. A IN 2.110/22, atualmente vigente,
manteve o dispositivo que impde a cobranca de multa moratéria dos
6rgaos publicos (art. 203, § 4°).

11.2.1.3 Multa de oficio

A Medida Proviséria 449 /2008, introduziu no campo da fiscalizagdo
previdenciaria as multas de oficio, ja comuns aos tributos administrados
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pela antiga Secretaria da Receita Federal. E que a citada MP introduziu o
art. 35-A na Lei 8.212/1991, dispondo que, nos casos de langamento de
oficio, aplica-se o disposto no art. 44 da Lei 9.430/1996.

O inciso | do art. 44 da Lei 9.430/1996 prevé multa de 75% sobre a
totalidade ou diferenca de imposto ou contribuicao nos casos de falta de
pagamento e de declaracao ou declaragao inexata.

O percentual de multa de 75% sera majorado para 100%, incidente
sobre a totalidade ou a diferenca de imposto ou de contribuicao objeto
do lancamento de oficio, na hipétese de ocorréncia de sonegacao, fraude
ou conluio, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis (inciso VI do § 1° do art. 44 da Lei 9.430/1996).

Para fins desse dispositivo, entende-se:

* Sonegagao — toda acao ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da auto-
ridade fazendaria:

a) daocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria princi-
pal, sua natureza ou circunstancias materiais;

b) das condi¢bes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afe-
tar a obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

e Fraude — toda acao ou omissao dolosa tendente a impedir ou retar-
dar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obriga-
¢ao tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracte-
risticas essenciais, de modo a reduzir o montante da contribuicao
devida a evitar ou diferir o seu pagamento.

e Conluio — é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos da sonegacao ou da fraude.

Caso o contribuinte seja reincidente a multa de 75%, prevista no
inciso | do art. 44 da Lei 9.430/1996, passara a ser de 150% (cento e
cinquenta por cento) sobre a totalidade ou a diferenca de imposto ou de
contribuicio objeto do lancamento de oficio (inciso VIl do & 1° do art.
44 da Lei 9.430/1996).

A reincidéncia é configurada somente quando, no prazo de 2 (dois)
anos, contado do ato de langcamento em que tiver sido imputada a
acao ou omissao tipificada como sonegag¢ao fraude ou conluio, ficar
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comprovado que o sujeito passivo incorreu novamente em qualquer
uma dessas agoes ou omissdes (§ 1°-A do art. 44 da Lei 9.430/1996).

A qualificacdo da multa (150%) nido sera aplicada quando houver
sentenca penal de absolvigdo com apreciacao de mérito em processo do
qual decorra imputacao criminal do sujeito passivo.

Os percentuais de multa de 75%, 100% ou 150% serao aumentados
na metade, na hipotese de o sujeito passivo nao atender o quanto deter-
minado, no prazo constante da intimacao para:

| — prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas, quando a empresa utilizar sis-
tema de processamento eletrénico de dados;

Ill - apresentar a documentacgao técnica completa e atualizada do sis-
tema, sufi ciente para possibilitar a sua auditoria, no caso do sujeito
passivo ser usudrio de sistema de processamento de dados.

Assim, a multa de oficio pode totalizar 112,5%, 150% ou 225%,
no caso de agravamento em 50% das multas de 75%, 100% ou 150%,
respectivamente.

Para o sujeito passivo notificado que efetuar o pagamento, a com-
pensacao ou o parcelamento dos tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, inclusive em relagcdo as contribuicdes ins-
tituidas a titulo de substituicao e as contribuicoes devidas a terceiros
(outras entidades e fundos), sera concedida redugdo da multa de langa-
mento de oficio nos seguintes percentuais (art. 6° da Lei 8.218/1991,
redagdo dada pela Lei 11.941, de 2009):

| - 50% se for efetuado o pagamento ou a compensagdo no prazo de
30 dias, contados da data em que o sujeito passivo foi notificado do
lancamento;

Il - 40% se o sujeito passivo requerer o parcelamento no prazo de 30
dias, contados da data em que foi notificado do lancamento;

Il - 30%, se for efetuado o pagamento ou a compensagdo no prazo de
30 dias, contados da data em que o sujeito passivo foi notificado da
decisdo administrativa de primeira instancia;

IV — 20%, se o sujeito passivo requerer o parcelamento no prazo de 30
dias, contados da data em que foi notificado da decisd@o administrati-
va de primeira instdncia.
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Quando houver provimento de recurso de oficio interposto por au-
toridade julgadora de primeira instancia, aplica-se a redugao prevista no
inciso Ill, para o caso de pagamento ou compensagao, e, no inciso 1V,
para o caso de parcelamento. Esse dispositivo busca abarcar a situagao
do contribuinte que teve a decisao administrativa de primeira instancia
favoravel ao seu interesse, e que a administragao publica, por dever de
oficio, recorreu de sua propria decisao. Se o julgamento do recurso, em
segunda instancia, for contrario ao contribuinte, pode ele pagar, com-
pensar ou parcelar o tributo, com redugdo da multa de oficio.

Saliente-se, contudo, que a rescisao do parcelamento, motivada pelo
descumprimento das normas que o regulam, implicara restabelecimen-
to do montante da multa proporcionalmente ao valor ainda nao quitado.

11.2.1.4 Exemplos prdticos de pagamento de contribuic6es em atraso

Exemplo 1:

O laboratoério de analises Yureca apurou as contribuicdes referentes
a folha do més de maio, no valor de R$ 10.000,00. Sabendo que as
taxas SELIC foram as apresentadas a seqguir, e que, no dia de ven-
cimento, houve expediente bancario, qual é o valor que deve ser
recolhido pelo contribuinte em 10 de agosto desse mesmo ano?

Taxas SELIC

Maio - 1,88%

Junho - 1,79%

Julho - 2%

Agosto - 2,03%

Resposta:

Taxa de juros: A contribuicao referente a folha do més de maio de-
veria ter sido recolhida até dia 20 de junho. As taxas de juros cobra-
das sao: a SELIC do més seguinte ao vencimento até o més anterior
ao pagamento e 1% no més de pagamento (agosto). Logo, o labo-
ratério deverd pagar juros de mora de 2% no més de julho (SELIC)
e de um 1% no més de pagamento (agosto). O total de acréscimo
de juros sera de 3%.

Note-se que, no més de junho, correspondente ao més de venci-
mento, ndo ha qualquer pagamento de juros moratérios, por forca
da alteracao promovida pela MP 449/2008.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

PREVIDENCIARIO

13.1 CONSIDERACOES INICIAIS

13.1.1 Processos Fiscais Tributario

No Brasil, a solugao de conflitos tributarios entre os contribuintes
e os fiscos se da por meio do processo tributario. Este é o instrumento
utilizado pelo Estado para solucionar toda espécie de conflitos juridicos,
que na seara tributaria pode se dar por duas vias, a saber: processo admi-
nistrativo tributario, realizado perante esferas administrativas de direito
publico e o processo judicial tributario, realizado na esfera da justica. Por
sua vez, a iniciativa pode ser do contribuinte ou do Fisco.

Os Processos Judiciais Tributario de iniciativa do contribuinte, sdo:

L]

Mandado de Seguranca — finalidade de preservar e resguardar di-
reito liquido e certo;

Acao de Consignagao em Pagamento — finalidade de depositar em
juizo o valor correspondente ao débito fiscal;

Acdo Declaratéria — finalidade de declarar a “existéncia ou inexis-
téncia” de relagdo juridica tributaria;

Acdo de Repeticao de indébito — finalidade de restituir pagamento
indevido;

Acao Anulatéria - finalidade de anular procedimento administrati-
vo de lancamento tributario.

475



PRATICA EMPRESARIAL PREVIDENCIARIA Ivan Kertzman | Alzemir Santana | Raimundo Dantas

Os Processos Judiciais Tributario de iniciativa do fisco sao:

e Execucao Fiscal — finalidade de cobrar o crédito tributario;
e Cautelar Fiscal — garantir a satisfagao do crédito tributario.

Os Processos Administrativos Fiscais de iniciativa do contribuinte sao:

« Consulta — quando contribuinte visa esclarecer duvidas;

* Impugnacao — contestagao de cobranga de tributo;

e Repeticao do Indébito — restituicado de pagamento indevido de
tributo;

e Reconhecimento de Direitos — reconhecimento de isen¢oes e imu-
nidades que depende de manifestacao do fisco.

Os Processos Administrativos Fiscais de iniciativa do fisco sao:

e Processo de Determinagao e Exigéncia de Crédito Tributario
e Processo de Arrolamento de Bens e Direitos
» Processo de Aplicagao da Pena de Perdimento

Esses sdo alguns exemplos de processos tributarios. Contudo, nesse
capitulo, nosso foco sera o estudo do Processo Administrativo Fiscal, es-
pecificamente o Processo Administrativo Fiscal Previdenciario, instau-
rado quando da iniciativa do contribuinte em apresentar impugnagao
contra lancamento de oficio. Cabe reforcar que o processo administrati-
vo fiscal nao deve ser confundido com o procedimento fiscal, pois, como
ja visto, este contempla conjunto de atos com a finalidade de efetuar o
langamento de oficio (Auto de Infragao; Notificagdo de Langamento de
Débito), antecedendo aquele. O contribuinte que nao concordar com
o crédito tributario constituido por meio do langamento de oficio, po-
dera recorrer a via administrativa ou judicial para contesta-lo. Sao vias
independentes, com regras proprias e nao excludentes. Contudo, o con-
tribuinte que se opuser a lavratura do Auto de Infracdo que, ao invés
de impugna-lo administrativamente, ingressar no judiciario, implicara
renuncia de discussio na via administrativa da matéria objeto da acao
judicial (paragrafo Unico, do art. 38, da Lei 6.830/80).

Os processos fiscais, em especial o administrativo fiscal, sao pouco
conhecidos por boa parte dos contribuintes. Ha uma certa pretericao do
contencioso administrativo por parte da maioria das empresas, apenas
se interessando a partir do momento que sao citados em uma acgao de

476



13 - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL PREVIDENCIARIO

execucao fiscal. Essa postura decorre principalmente da subestimagao
da importancia do Processo Administrativo Fiscal (PAF) e da oportuni-
dade na mitigacao de prejuizos a empresa. Geralmente utilizado mais
como uma ferramenta protelatéria do crédito tributario, olvida-se das
vantagens de atuar de forma mais profissional no Processo Administra-
tivo Fiscal, além de ser um valioso parametro para analise da decisao de
interpor, ou nao, uma agao judicial.

Vamos discorrer sobre aspectos relevantes que envolvem os pro-
cessos tributarios, nos aprofundando mais nos PAF decorrente de um
procedimento fiscal de autuacao previdenciaria. Mas antes vamos tracar
alguns paralelos entre o PAF e o Processo Fiscal Judicial, a fim de de-
monstrar as vantagens do Processo Administrativo Fiscal e a necessida-
de da empresa em conhecer mais a fundo esse processo.

13.1.2 Aspectos dos Processos Administrativo e Judicial

Sem duvida, o processo judicial fiscal € muito mais oneroso para em-
presa do que o Processo Administrativo Fiscal. No judicial é obrigatéria a
contratacdo de advogado, é exigido o desembolso para garantir o valor
da causa, sob pena de penhora de seus bens, além de outras despesas
envolvidas em um processo judicial.

A par desses aspectos mais imediatos, ha outros a serem conside-
rados de suma relevancia. Caso seja procedente o débito fiscal, podera
ocorrer a negociacao do parcelamento do crédito tributario, com possi-
bilidade de reducao de multa de oficio, ao invés da empresa ser obrigada
a arcar de uma vez os valores devidos como ocorreria no judicial.

Ha uma percepcao geral de que o fato de a administracao julgar seus
proprios atos, pode apresentar-se como um aparente conflito decorren-
te de sua condi¢ao concomitante de “interessado e juiz”. Contudo, no
processo administrativo, diferente do judicial, o principio da verdade
material é de observancia obrigatéria, enquanto no ambito do judiciario
prevalece a verdade formal. Isso significa que que no processo judicial a
verdade é desvelada mediante o exame das provas trazidos pelas partes
para dentro do processo; no administrativo, o julgador, usando de to-
dos os meios licitos, pode buscar provas, dados ou informagdes sobre o
objeto em exame, atuando de forma ativa no processo, e ndo se pautar
tao-somente pela versao dos fatos trazida ao processo pelas partes.
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Desse modo, a autoridade administrativa com fulcro no principio
da verdade material e da economia processual, pode aceitar juntada de
prova extemporanea, fora das hipoteses legislativas previstas, como por
exemplo, comprovante de extingdo do credito tributario, preterindo o
instituto da preclusao. Em determinados casos, a autoridade julgadora
pode proferir decisoes desfavoraveis ao fisco, relativas a questdes nao
arguidas pelo contribuinte em sua defesa. Trata-se do dever-poder da
administracdo publica em revisar seus proprios atos, que em Ultima ana-
lise € uma expressao da busca da verdade material.

Para entendermos a dimensao dada pelo Processo Administrativo
Fiscal ao principio da verdade material, mesmo existindo um processo
judicial que ja transitou em julgado em favor do Fisco, caso surja uma
prova irrefutavel que o tributo niao é devido, como por exemplo, uma
simples prova de pagamento de guia de recolhimento, o contribuinte
pode se valer da via administrativa, propondo uma revisao de lancamen-
to, que devera ser acatada pela autoridade fiscal, desconstituindo o auto
de infracao.

Cabe trazer decisao do CARF (6rgao julgador da segunda instan-
cia administrativa — sera abordado adiante) exarada no acérdio de n°
1301001.958 /2016, que em se tratando de obrigacado tributaria, cuja
constituicdo esta condicionada ao principio da legalidade, a busca pela
verdade material deve prevalecer em detrimento de eventual alegagao de
preclusao, salvo quando ha hipoteses de abuso e ma-fé do contribuinte.

Observa-se também que no PAF ha uma maior probabilidade de uma
discussao mais técnica e aprofundada, aproximando-se mais da verdade
material, pois os julgadores da esfera administrativa sao conhecedores
da contabilidade e legislagdo tributaria em niveis infralegais (Decreto,
Instru¢cdo Normativa etc.) enquanto que no poder judiciario, no geral,
a analise é mais superficial. So razoaveis as possibilidades de se obter
vitorias na esfera administrativa, contudo, restara ainda a esfera judicial
caso a empresa nao logre éxito.

13.2 NORMAS DISCIPLINADORAS DO PAF

O Processo Administrativo Fiscal da Unido (PAF) é disciplinado pelo
Decreto n®70.235/72. Essa norma foi recepcionada pela atual Constitui-
cao e possui, atualmente, status de lei ordinaria. E notéria a insuficiéncia
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