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ARBITRAGEM ENVOLVENDO
O ESTADO

XIL1. DISTINCAO ENTRE ARBITRAGEM DE DIREITO INTERNA-
CIONAL PUBLICO, ARBITRAGEM DE INVESTIMENTOS E ARBI-
TRAGEM PRIVADA

Como ja se frisou, ha trés tipos de arbitragem que envolvem o Estado: arbi-
tragem de Direito Internacional Publico; arbitragem de investimentos e arbitra-
gem privada doméstica ou internacional com a participagdo do Estado ou ente
que integra a administragdo publica’.

Vale também notar que, mesmo antes da vigéncia das alteragdes a Lei de
Arbitragem, em 2015, ja havia sido instituida, pelo Ato Regimental n° 5, de 27
de setembro de 2007, a Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administracdo
Federal (CCAF) para julgar controvérsias envolvendo entes da Administracao
Publica Federal, que, hoje, engloba também disputas entre entes da Adminis-
tracdo Federal e da Administragao Estadual e Municipal. A despeito de sua de-
nominagao, ndo se trata propriamente da arbitragem regida pela Lei de Arbitra-
gem e, por isso, nao serd aqui analisada.

Xll.2. ARBITRAGEM ENVOLVENDO O ESTADO: CENARIO AN-
TERIOR A LEI N213.129/2015

XIl.2.1. Legislacao

E da tradigdo da legislagio brasileira a exigéncia, nos contratos adminis-
trativos, de clausula que eleja o foro da sede da Administragdo. O Decreto n°

1. Vide capitulo | no qual o tema é tratado com mais profundidade.
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15.783/22 (que regulamentou o Cdédigo de Contabilidade da Unido) assim dis-
punha (art. 775, § 1°):

“A estipulacéo dos contratos administrativos compreende cldusulas essen-
ciais e cldusulas acessdrias. Sbo cldusulas essenciais, e como tais ndo podem
ser omitidas em contrato algum, sob pena de nulidade: (...) e) nos contratos
com pessoas naturais ou juridicas domiciliadas no estrangeiro, a cldusula
que declara competente o foro nacional brasileiro, para dirimir quaisquer
questbes originadas dos mesmos contratos™.

O Decreto-lei n° 2.300/86 (antigo estatuto juridico das licitagdes e contra-

tos administrativos de obras, servi¢os, compras, alienagdes, concessoes e loca-
¢des no ambito da Administracdo Federal) estabelecia (art. 45, § tinico):

“Nos contratos celebrados com pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no es-
trangeiro deverd constar, necessariamente, cldusula que declare competente
o foro do Distrito Federal para dirimir qualquer questdo contratual, vedada
a instituicdo de juizo arbitral”.

Menos de um ano ap6s a sua vigéncia, foi promulgado o Decreto-lei n°

2.348/87, que alterou alguns dispositivos do Decreto-lei n° 2.300, entre eles o
art. 45, que passou a ter a seguinte redagao:

“Nos contratos celebrados pela Uniéo Federal ou suas autarquias, com pes-
soas fisicas ou juridicas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar, neces-
sariamente, cldusula que declare competente o foro do Distrito Federal para
dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no §13 do artigo 25,
permitido nesse caso o juizo arbitral”.

A Lei n° 8.666/1993, sobre licitagdes e contratos administrativos, reprodu-

ziu essa mesma regra no art. 55, § 2°:

“Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Admi-
nistracdo para dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 6°
do art. 32 desta Lei”.

Portanto, esse diploma restringia a solu¢do de qualquer litigio ao foro da

sede da Administragéo, pelo que se podia concluir serem invalidas, em tais con-
tratos, as clausulas de elei¢ao de foro estrangeiro. Note-se que o dispositivo em
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Registre-se que a Lei de 1929 que dispunha sobre “extinc¢éio do Banco do Brazil e mais disposicdes a elle tendentes”,
com a previsdo de sua liquidacdo, em seu art. 7° previa que “as duvidas, que se suscitarem entre as commissées do
Governo, e do banco nos objectos de commum attribuicdo, se forem de natureza administrativa, serdo decididas pelo
Governo, se de natureza contenciosa, definitivamente por arbitros.”
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questao traduz um comando positivo (exigindo claramente a elei¢ao do foro da
sede da Administracdo), e ndo negativo (proibindo a elei¢ao de foro estrangei-
ro). Assim, com base na revogada lei de licitagoes, era possivel se concluir que
nos contratos administrativos, como regra geral, nao se admitia elei¢ao de foro
estrangeiro e a aceitacdo da clausula compromissoria era duvidosa.

O § 6° do art. 32 abria exce¢des a essa regra geral, nas hipdteses de: a) lici-
tacdo internacional para a aquisigao de bens e servi¢os, cujo pagamento foi feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro interna-
cional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagao; b)
contratacdo de empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior; ¢) aquisi¢ao de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior. Como exceg¢des a regra geral, tais hipodte-
ses sdo taxativas e devem ser interpretadas restritivamente.

A atual Lei n° 14.133/2021 manteve a regra e as excegoes, com redagao
ligeiramente diferente:

“§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdio Publica com pessoas fisi-
cas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deveréo conter cldu-
sula que declare competente o foro da sede da Administracéo para dirimir
qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses: | - licita-
¢do internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financei-
ro internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de
cooperagdo; Il - contratagchio com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacéio
do Chefe do Poder Executivo; Ill - aquisicéo de bens e servicos realizada por
unidades administrativas com sede no exterior”,

Havia algumas leis especificas que admitiam a participagdo da Adminis-
tracdo Publica em arbitragens: Lei n° 5.662/71, art. 5°, paragrafo unico (BN-
DES); Decreto-lei n° 1.312/74, art. 11 (empréstimos); Lei n° 8.693/93, art. 1°, §
8° (transporte ferroviario); Lei n° 8.987/95, art. 23 (concessoes); Lei n° 9.472/97,
art. 93, XV (telecomunicagdes); Lei n° 9.478/97, art. 43, X (petréleo); Lei n°
10.233/01 (ANTT e ANTAQ), arts. 35, XVI e 39, XI; Lei n° 10.848/04, art. 4°, §
6° (CCEE); Lei n° 11.079/04, art. 11, IIT (PPP); Lei n° 12.351/10, art. 29, XVIII
(pré-sal); Lei n° 12.462/11, art. 44-A (regime diferenciado de contratagdes pu-
blicas).

Questionava-se se o quadro acima descrito teria sido alterado pelas inova-
¢oOes trazidas pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998. O art. 173, § 1°, da CF,
trata de empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsididrias que
exploram atividade econdmica; ja o art. 175 cuida das empresas que prestam
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servicos publicos, diretamente ou por meio de concessdo ou permissdo. O art.
173, § 1°, determina:

“A Lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
produgdio ou comercializag@o de bens ou de prestacéo de servi¢os, dispondo
sobre: (...) Il - licitacdo e contratacéo de obras, servicos, compras e aliena-
¢0es, observados os principios da administra¢do publica”.

Havia dois entendimentos principais relativos a esse dispositivo: (i) tal nor-
ma ndo seria autoaplicavel, mas dependeria de lei que estabelecesse o estatuto
juridico das empresas estatais que exercessem atividade econdmica; antes da
promulgacao de lei especifica, aplicar-se-ia a Lei n° 8.666/1993; (ii) a regra seria
dotada de eficacia contida, ou seja, ficava afastada a Lei n° 8.666/1993 e de-
veriam ser aplicados os principios gerais da Administragao Publica, podendo
uma lei futura vir a disciplinar tal regime juridico.

Especificamente no que se refere a possibilidade de submeter conflitos a
arbitragem, parte da doutrina entendia que, ausente um dispositivo legal que
a autorizasse, essa alternativa seria vedada a Administragdo Publica, por im-
posicao do principio da legalidade. Outros autores, porém, defendiam a pos-
sibilidade de clausular-se a arbitragem nos contratos administrativos em geral
(de forma mais ou menos ampla). Na verdade, para aqueles que admitiam a
arbitragem, havia trés posicoes sobre a matéria, que podiam ser sistematizadas
da seguinte forma®:

(i) Uma corrente sustentava que a arbitragem seria legitima em qualquer
contrato administrativo com fundamento no art. 54, caput, da Lei n°
8.666/93, entdo em vigor, que dispunha serem aplicaveis supletiva-
mente aos contratos administrativos, os principios da teoria geral dos
contratos, in verbis: “Os contratos administrativos de que trata esta lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, apli-
cando-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposigoes de direito privado™.

3. Como sistematizado por Luis Roberto Barroso, Sociedade de Economia Mista Prestadora de Servigo Publico, Clau-
sula Arbitral Inserida em Contrato Administrativo sem Prévia Autorizagdo Legal. Invalidade. In: Temas de Direito
Constitucional, t. 11, 2003, p. 620.

4.  Essaéaopinido de Adilson Abreu Dallari, Arbitragem na Concessao de Servico Publico, Revista de Informagdo Legis-
lativa do Senado Federal, vol. 32, 1995, p.65, como se vé do seguinte trecho: “Apreciando o processo de contratagéio
de concessiondrio para exploracéo da ponte Rio-Niterdi, o Tribunal de Contas da Uniéo (Decisdo n° 763/94) determinou o
seguinte: ¢) excluir as disposi¢cdes dos itens 204 e 208 do Edital de Propostas de Tarifa que estabelecem a arbitragem como
método para a resolugéio de conflitos entre a concessiondria e o DNER, ante a inexisténcia de fundamento legal para
adogdo de tal instituto em contratos administrativos, consoante deciséo do Tribunal de 15.7.93 (Ata n° 29/93. DecisGo
287/93 - Plendrio).
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(ii) Outra corrente extraia uma autorizagao generalizada para que a arbi-
tragem fosse adotada em qualquer circunstancia a partir de leis que
autorizavam a Administragdo a se submeter a arbitragem em deter-
minadas situagdes, como é o caso da Lei do Petroleo (Lei n° 9.478/97,
art. 43, X), da Lei de Concessoes (Lei n° 8.987/95, art. 23-A) e da Lei
das Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 11.079, art. 11, III)°. Apés o
reconhecimento da constitucionalidade da Lei de Arbitragem, alias,
diversas leis, decretos e resolugdes normativas da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) previram a arbitragem como meio de
solugdo de controvérsias entre os diversos atores do setor, referentes a
distintas relagdes contratuais®.

(iii) Por fim, destacava-se ainda o argumento de que a arbitragem esta-
ria autorizada genericamente para as sociedades de economia mista e
empresas publicas exploradoras de atividade econdémica por for¢a do
art. 173, § 1°, da Constituicao de 1988, que estabelece que elas estao
sujeitas ao regime juridico de direito privado”®. Posteriormente, essa
ultima orientacdo passou também a admitir a participacdo em

Tal entendimento, quando estabelecido, ja estava equivocado, pois efetivamente ja havia, naquela ocasido, funda-
mento legal para a arbitragem, embora ndo explicito.

Com efeito, o art. 54, Lei n° 8.666/93, assim dispde: “Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposicdes de direito privado.”

Isso significa que poder-se-ia ter aplicado, supletivamente e no que coubesse, o disposto nos artigos 1.037 a 1.048
do Coédigo Civil (que trata do Compromisso, ao dispor sobre o Direito das Obrigacdes), e nos artigos 1.072 a 1.102
do Cédigo de Processo Civil (que cuida Do Juizo Arbitral)”.

E 0 que resulta de uma leitura ampliativa de passagem escrita por Caio Técito, Arbitragem nos Litigios Administra-
tivos, Revista de Direito Administrativo vol. 210, 1997, p.113: “A questdo do cabimento do juizo arbitral, em matéria per-
tinente a contratos administrativo, assumiu aspecto novo com o advento da Lei n. 8.987/95, que dispde sobre concessdes
e permissoes de servicos e obras publicas.(...)

A partir do expresso critério quanto aos contratos de concessdo, cujo modelo federal se transmite como norma geral aos
planos estadual e municipal, a doutrina passou a reconhecer o ingresso do arbitramento em matéria administrativa’”.

Rafaella Ferraz, Possibilidades e limites a aplicagdo da arbitragem no setor elétrico. In: Rafaella Ferraz e Joaquim de
Paiva Muniz (Coords.), Arbitragem doméstica e internacional, 2008, p. 331 e ss.

Art. 173, 81°, CF/88: “A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade
econbmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e
tributdrias.”

A EC n° 19/98 deu a seguinte redacdo ao dispositivo: “A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgéo ou comercializagéio
de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre:(...) Il - a sujeicéio ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrias”.

Essa linha é seguida, por exemplo, por Luis Roberto Barroso que, embora tenha sugerido inicialmente outra
orientagdo (Sociedade de Economia mista prestadora de servico publico, cldusula arbitral inserida em contrato
administrativo sem prévia autorizagdo legal. Invalidade. In: Temas de direito constitucional, t. I, 2003, pp. 593-636),
esclareceu posteriormente que adota posicionamento diverso, segundo o qual a exigéncia de prévia autorizagdo
legislativa ndo se aplicaria as empresas estatais que desempenhem atividade econdmica - v. Luis Roberto Barroso,
Agéncias reguladoras: constituicdo, transformacdes do Estado e legitimidade democratica. In: Gustavo Binenbojm
(Coord.), Agéncias reguladoras e democracia, 2006, pp. 75-6 (nota n° 54). O autor expressou claramente sua opinido
nesse sentido em Carmen Tiburcio e Luis Roberto Barroso, Direito Constitucional Internacional, 2013, pp. 570-1.
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arbitragens de sociedades de economia mista e empresas publicas
prestadoras de servico publico, desde que o objeto da controvérsia
fosse de conteudo econdémico’.

XIl.2.2.Jurisprudéncia

A jurisprudéncia se mostrava bastante favoravel a participagdo de entida-
des publicas em arbitragens. Mesmo antes das decisdes mais recentes sobre o
tema, o Supremo Tribunal Federal, em célebre julgamento de 1973, relativo ao
caso Lage", considerou valida disposigdo legal que autorizava a submissao da
Administragdo a arbitragem, afirmando, para tanto, que rejeitar as convengoes
arbitrais firmadas pela Fazenda Publica seria restringir indevidamente a auto-
nomia contratual do Estado!’. No extinto Tribunal Federal de Recursos, a pré-
via autorizagdo legal foi considerada um requisito essencial para a arbitragem
envolvendo o Estado'.

Nos anos que antecederam a aprovagao das alteragoes a Lei de Arbitragem,
o Superior Tribunal de Justiga adotou claramente uma tendéncia favor arbitra-
tis, na linha da formulagao mais recente da terceira corrente apresentada acima.
Valendo-se do art. 173, § 1°, da Constitui¢do, o ST] passou a admitir a partici-
pagdo em arbitragens ndo s6 de sociedades de economia mista, mas também de
empresas publicas, inclusive prestadoras de servigos publicos'?, sendo dispensa-
vel autorizagao legislativa para tanto'. As decisoes proferidas serdo comentadas
mais analiticamente a seguir.

9.  Carmen Tiburcio e Luis Roberto Barroso, Direito Constitucional Internacional, 2013, p. 570-1.

10. O “caso Lage” envolveu a incorporagdo a Unido de bens e direitos das empresas das Organiza¢des Lage e, mais
especificamente, a indenizagdo devida aos Espolios de Henrique Lage e Renaud Lage por essa incorporacao. Nos
termos do Decreto-Lei n° 9.521/46, o valor seria definido por arbitragem.

11, STF, DJ 15 fev. 1974, Al 52.181/GB, Rel. Min. Bilac Pinto. Esse precedente foi citado, e.g., em STF, DJ 21 jun. 2002, RE
253.885/MG, Rel®. Min?. Ellen Gracie.

12. TFR, D/ 26 jun. 1989, AC 137.279/DF, Rel. Min. Bueno de Souza. Na doutrina, aparentemente no mesmo sentido,
v. Celso Antonio Bandeira de Mello, Sociedade de economia mista prestadora de servico publico - Submisséo a
arbitragem - Contrato com empresa estrangeira e submisséo ao direito publico brasileiro. In: Pareceres de direito
administrativo, 2011, p. 270.

13.  Mesmo empresas estatais prestadoras de servigos publicos podem se submeter a arbitragem, desde que se tra-
te de questdo patrimonial e disponivel, como o equilibrio econémico-financeiro do contrato - v. STJ, DJ 28 fev.
2012, REsp 904.813/PR, Rel’. Min®. Nancy Andrighi: “9. A controvérsia estabelecida entre as partes - manutengdo do
equilibrio econémico financeiro do contrato - é de cardter eminentemente patrimonial e disponivel, tanto assim que
as partes poderiam té-la solucionado diretamente, sem intervengéo tanto da jurisdicdo estatal, como do juizo arbitral.
10. A submisséo da controvérsia ao juizo arbitral foi um ato voluntdrio da concessiondria. Nesse contexto, sua atitude
posterior, visando a impugnag@o desse ato, beira as raias da md-fé, além de ser prejudicial ao préprio interesse publico
de ver resolvido o litigio de maneira mais célere. 11. Firmado o compromisso, é o Tribunal arbitral que deve solucionar a
controvérsia."

14.  STJ, D) 14 set. 2006, REsp 612.439/RS, Rel. Min. Jodo Otavio Noronha: “Sdo vdlidos e eficazes os contratos firmados
pelas sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica de produgéo ou comercializagéo de bens ou
de prestagdo de servicos (CF, art. 173, § 19 que estipulem cldusula compromisséria submetendo a arbitragem eventuais
litigios decorrentes do ajuste”; ST), D) 14 set. 2006, REsp 606.345/RS, Rel. Min. Jodo Otavio Noronha; ST), D) 14 ago.
2006, AgRg no MS 11.308/DF, Rel. Min. Luiz Fux: “Nestes termos, as sociedades de economia mista, encontram-se em

420



Xl = ARBITRAGEM ENVOLVENDO O ESTADO

Mesmo o Tribunal de Contas da Unido, que mostrava certa resisténcia
a tais arbitragens'¢, pois, supostamente, o interesse publico estaria melhor
protegido se as controvérsias fossem submetidas ao Judicidrio'”, mudou sua
orienta¢io inicial e passou a aceitar a celebragdo de convencdes arbitrais pe-
las empresas estatais ndo sé em contratos relativos a sua atividade-fim'é, como
também nos casos em que a utilizagao da arbitragem restasse justificada técnica
e economicamente.

Posteriormente, decisdo do TCU de 2013 admitiu a possibilidade de em-
presas publicas e sociedades de economia mista se submeterem a arbitragem
ainda que sem autorizagao legal neste sentido”. Ao decidir o caso, o Tribunal

situagdo paritdria em relacdo as empresas privadas nas suas atividades comerciais, consoante leitura do artigo 173,
§ 19 inciso Il, da Constituicdo Federal, evidenciando-se a inocorréncia de quaisquer restricées quanto a possibilidade
de celebrarem convengées de arbitragem para solugdo de conflitos de interesses, uma vez legitimadas para tal as suas
congéneres.”; ST}, DJe 28 fev. 2012, REsp n° 904.813/PR, Rel®. Min®. Nancy Andrighi: “(...) ndo existe dbice legal na esti-
pulagdo da arbitragem pelo poder publico, notadamente pelas sociedades de economia mista, admitindo como vdlidas
as cldusulas compromissérias previstas em editais convocatdrios de licitacéo e contratos (...)".

15.  TCU, decisdo 286/93, decisdo 763/94, decisdo 188/95, decisdo 394/95, acérddo 584/03, decisdo 215/04, acérdao
587/03, acérddo 631/03, acérddo 1271/05, acérddo 537/06 e acoérddo 1099/06. Para mais informagdes sobre as re-
feridas decisdes v. Carmen Tiburcio, A arbitragem envolvendo a Administracdo Publica, Revista de Direito do Estado
vol. 6, 2007, p.341.

16. V. Dennys Zimmermann, Alguns aspectos sobre a arbitragem nos contratos administrativos a luz dos principios
da eficiéncia e do acesso a justica: por uma nova concepgdo do que seja interesse publico, Revista de Arbitragem
e Mediagdio, vol. 4, 2007, p. 69: “No dmbito do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se as mais acirradas objecbes a
utilizagdo da via arbitral de solugdo de conflitos em contratos administrativos. Afirmava a E. Corte de Controle que, em
sendo indisponivel o interesse publico, néo poderiam os entes administrativos - a que impende velar pela sua escorreita
gestéio - renunciar ao exercicio da jurisdicéo estatal em beneficio da adog¢éo de um mecanismo dissuasério alternativo.”

17. Cabe mencionar, entretanto, que o préprio arcabouco legal brasileiro afastaria o temor de que submeter a Ad-
ministragdo a tal instituto colocaria em risco a defesa de seus interesses ou de que os mesmos estariam melhor
protegidos se submetidos ao Judiciario. V. Selma Lemes, Arbitragem na Administragéo Publica, 2007, p. 78; Dennys
Zimmermann, Alguns aspectos sobre a arbitragem nos contratos administrativos a luz dos principios da eficiéncia
e do acesso a justica: por uma nova concepgdo do que seja interesse publico, Revista de Arbitragem e Mediagéo, vol.
4, 2007, p. 69: “A associagdo entre a adogdo da via arbitral de solucdo de conflitos e a tutela do interesse privado (ou,
melhor dizendo, do interesse dos parceiros privados da Administracéio) - em contraposicéo a, de outra banda, a associa-
¢dio entre a jurisdicdo estatal e a protecdo do interesse publico “subjacente ao contrato administrativo” - revela-se fruto
de uma visdo limitada e unidimensional do fenémeno arbitral, que néo o leva em consideragéio sob os seus diferentes
prismas e dngulos de visada.”

18.  Selma Lemes, Arbitragem na Administragdo Publica, 2007, p. 136-137. V. TCU, DOU 11.set.2009, Acérd&o 2.094/2009,
Rel. Min. José Jorge, em que se reconheceu a validade das clausulas compromissérias celebradas pela Petrobras,
desde que restritas a “resolucdo de eventuais litigios a assuntos relacionados @ sua drea-fim e disputas eminentemente
técnicas oriundas da execugdo dos aludidos contratos”. O ponto ficou ainda mais claro na manifestacdo de érgdo
técnico (Secob) do Tribunal que, reproduzida no relatério do acérdao, embasou a decisdo proferida. Apos citar a
jurisprudéncia do STJ (REsp 612.439/RS), a Secob afirmou: “Em razdo da natureza juridica dos contratos celebrados
por sociedades de economia mista, as contratacbes podem versar sobre direitos disponiveis ou indisponiveis. Entende-se
que serdo disponiveis somente aqueles relativos a drea-fim da Petrobras ou suas subsididrias, de cunho estritamente
comercial, as quais a Constituicdo coloca em posicéo de igualdade com o regime juridico das empresas privadas, nos
termos do art. 173". Como a exploragdo de energia é atividade-fim da ELN, esté atendida a exigéncia do Tribunal.

19. TCU, DOU 22.ago.2013, Acorddo 2.145/2013, Rel. Min. Benjamin Zymler: “RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITO-
RIA. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. OBRIGATORIEDADE DE CELEBRACAO DE CONTRATOS EM
LINGUA PORTUGUESA PARA A PRODUGAO DE EFEITOS NO PAIS. CONTRATACAO NO MODELO “TURN KEY", CONSIDERAGOES.
PROVIMENTO PARCIAL. CIENCIA A RECORRENTE. (...) como regra geral, o compromisso arbitral néo é cabivel nos contratos
administrativos, sendo as excegdes objeto de especifica disposicao legal. 31. Hd de se ver, contudo, a peculiar situagdo das
sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica, as quais, consoante o disposto no inciso Il do art.
173 da Constituicéio Federal, estdo sujeitas ao regime juridico préprio das empresas privadas. (...) em que pese a auséncia
de disposicdo legal especifica (...), o Superior Tribunal de Justica entendeu que a possibilidade de utilizacéo do instituto da
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afastou-se de sua orientacido anterior e passou a admitir a clausula compro-
missoria sem previsdo legal, desde que preenchidas as seguintes condigdes: (i)
compatibilidade com a pratica do mercado no setor; e (ii) existéncia de justifi-
cativa sob o viés técnico e econdmico. Interessante observar que o Tribunal dei-
xou claro que a controvérsia a ser submetida a arbitragem ndo precisaria estar
vinculada a atividade-fim do ente publico. A permissdo decorreu da aplicagdo
do artigo 173, § 1°, da Constituigdo Federal, envolvendo, portanto, empresas
publicas e sociedades de economia mista no desempenho de atividade econé-
mica. Todavia, o Tribunal néo afirmou que apenas neste contexto admitir-se-ia
a arbitragem, ndo limitando sua utiliza¢ao a esta hipdtese, portanto.

Nos anos anteriores a promulgagdo da Lei n° 13.129/2015, algumas con-
trovérsias em torno do tema foram levadas ao STJ, que, reiteradamente, decidiu
que nao havia 6bice a submissao a arbitragem de questoes envolvendo socieda-
des de economia mista ou empresas publicas em duas situagdes: (i) na hipotese
de os entes ptiblicos desempenharem corriqueiramente atividade economica;
ou (ii) tratando-se de prestador de servigo publico, quando o cerne da discus-
sao fosse de cunho econdmico. A seguir sao apresentados, resumidamente, os
principais casos decididos pelo Superior Tribunal de Justiga sobre o assunto.

O Recurso Especial n° 612.439-RS* foi interposto contra julgado do TJRS
em que se decidiu que a existéncia de compromisso arbitral nao teria condao de
afastar a apreciagao do litigio pelo Poder Judiciario. A Companhia Estadual de
Energia Elétrica (CEEE), sociedade de economia mista, alegava que a AES Uru-
guaiana Empreendimentos Ltda. havia descumprido injustificadamente contra-
to firmado entre elas. A AES sustentou haver no contrato cldusula compromis-
soria, requerendo a extingdo do processo, o que foi rejeitado pela magistrada
de primeira instancia por entender que a CEEE, sociedade de economia mista
prestadora de servigo publico essencial, consistente na produgao e distribui¢ao

arbitragem pelas sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica ganha respaldo diretamente do
texto constitucional. 35. Essa linha de entendimento, consistente no reconhecimento de que alguns procedimentos dessas
empresas exploradoras de atividade econémica podem ser justificado diretamente do texto constitucional, ndo é nova
nesta Corte de Contas. Nesse sentido, o decidido no bojo de consulta mediante o Acérddo 1390/2004-Plendrio, quando
se concluiu que a essas estatais cabe a incidéncia mitigada das normas de licitacéio nas hipéteses de contratagdes rela-
cionadas as atividades-fim. 36. Entretanto, hd que se considerar também que essas entidades sdo integrantes da admi-
nistragdo publica (...). 37. Desta feita, em que pese a jurisprudéncia do ST] ndo ter estabelecido limites para a utilizagdo da
cldusula arbitral - até porque a solugdo dos casos concretos ndo o exigiu - entende-se que a arbitragem somente deve ser
utilizada em situagées peculiares devidamente justificadas e de modo a se seguir a comprovada prdtica de mercado. (...)
determinadas questdes técnicas e econdmicas, por sua complexidade, demandam conhecimento especializado para sua
solucdo. Trata-se de situacBes em que a instituicdo de cldusula arbitral pode propiciar maior seguranga juridica as partes
contratantes e contribuir para a regular execugdo do objeto contratual. 40. Esse entendimento, destaco, independe de se
tratar a contratagdo de atividade fim ou ndo da empresa. Isto posto, entendo que a decisdo impugnada deve ser alterada
de forma que a utilizagdio de cldusula arbitral ndo seja restrita a atividade fim da empresa, devendo entretanto
ser justificada técnica e economicamente e ser de acordo com a prdtica de mercado.” (grifos acrescentados)

20. ST, DJ 14.set. 2006, REsp 612.439/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha; STJ, D/ 6.jun. 2007, EDcl no REsp 612.439/
RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.
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de energia elétrica, ndo poderia abrir mao do devido processo legal sem a au-
torizagdo do legislativo estadual, e que a via arbitral seria mera faculdade, a ser
utilizada pelos litigantes somente de comum acordo. A decisdo foi mantida em
2° grau, com base no argumento de que, nos termos do art. 5°, XXXV, da CF, é
livre 0 acesso ao Poder Judiciario.

No Recurso Especial, a AES defendeu a obrigatoriedade da clausula com-
promissoria para a solugdo de conflitos surgidos na execugdo do contrato e ale-
gou violagdo aos arts. 8° e 20 da Lei n° 9.307/96, ja que os autos nao haviam sido
remetidos ao juizo arbitral, competente para julgar, em primeiro lugar, qual-
quer questdo relativa a validade e eficacia da convengéo arbitral, nos termos do
principio da competéncia-competéncia’.

Em seu voto, o Min. Jodo Otavio de Noronha, relator, teceu algumas con-
sideragdes a respeito da natureza juridica da clausula compromissoria e dos
efeitos decorrentes de sua inser¢do no contrato para decidir que (i) ao estipular
no contrato clausula compromissoria, estara definitivamente imposta, como
obrigatoria, a via extrajudicial para solu¢éo dos litigios envolvendo o ajuste, ndo
podendo o juizo arbitral ser afastado unilateralmente; e (ii) nao se configuraria
ofensa a Constituicio.

O relator passou a analisar, entdo, e este o ponto de maior interesse para o
tema, a possibilidade de uma sociedade de economia mista celebrar contrato de
compra e venda com cldusula compromissoria e concluiu:

“Submetida a sociedade de economia mista ao regime juridico de direito pri-
vado e celebrando contratos situados nesta seara juridica, ndo parece haver
duvida quanto a validade de cldusula compromisséria por ela convenciona-
da, sendo despicienda a necessidade de autorizac@o do Poder Legislativo a
referendar tal procedimento.

Em outras palavras, pode-se afirmar que, quando os contratos celebrados
pela empresa estatal versem sobre atividade econémica em sentido es-
trito - isto é, servicos ptiblicos de natureza industrial ou atividade econémica
de producdo ou comercializacGo de bens, suscetiveis de produzir renda e
lucro -, os direitos e as obrigacdes deles decorrentes serdo transacio-
ndveis, disponiveis e, portanto, sujeitos a arbitragem. Ressalte-se que a
propria lei que dispde acerca da arbitragem - art. 1° da Lei n. 9.307/96 - es-
tatui que ‘as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis’. Por outro
lado, quando as atividades desenvolvidas pela empresa estatal decorram
do poder de império da Administragdo Publica e, consequentemente, sua
consecucéo esteja diretamente relacionada ao interesse publico primdrio,
estardo envolvidos direitos indisponiveis e, portanto, ndo-sujeitos a arbitra-
gem.” (negrito acrescentado)
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Destacou, entdo, o carater comercial do objeto do litigio, concluindo pela
inexisténcia de 6bice ao recurso a arbitragem, nos seguintes termos:

“estando o objeto do contrato de servico publico prestado pela entidade
estatal estritamente vinculado & atividade econdmica desenvolvida pela
empresa estatal - no caso, venda de energia elétrica -, inexiste ébice a que
seja pactuada a respectiva cldusula compromisséria” (negrito acrescentado).

O Mandado de Seguranca n° 11.308-DF?', com pedido de liminar, fora im-
petrado pela empresa TMC - Terminal Multimodal de Coroa Grande - SPE -
S/A contra ato do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, que, em portaria,
anuiu com a rescisao de contrato de arrendamento procedida pela empresa Nu-
clebras Equipamentos Pesados S/A - NUCLEDP, sociedade de economia mista,
regida pela Lei das Sociedades Andnimas. O impetrante aduziu incompeténcia
da autoridade coatora para rescindir tal contrato e violagdo de clausulas contra-
tuais, dentre as quais a que estipulava que as partes recorreriam a arbitragem
antes de ingressar em juizo.

A liminar foi deferida e a Unido interpds recurso sustentando a impossibi-
lidade de sociedade de economia mista estabelecer clausula arbitral em contrato
administrativo de arrendamento, pois a arbitragem violaria interesse publico, o
qual foi desprovido. Opds, entdo, embargos declaratérios reiterando os mesmos
argumentos e apontando que, por prestar servigos publicos, a NUCLEP deve-
ria submeter-se a regime juridico de direito publico e que, consequentemente,
por tratar-se de um instituto privado, a arbitragem ndo poderia ser aplicada.
Tais embargos restaram rejeitados e, instado a se manifestar, o Parquet Federal
opinou:

“In casu, por se tratar téo somente de contrato administrativo versando cldu-
sulas pelas quais a Administracéo estd submetida a uma contraprestagdo
financeira, indubitdvel o cabimento da arbitragem. Néo faria sentido am-
pliar o conceito de indisponibilidade & obrigacéo de pagar vinculada a obra
ou servico executado a beneficio auferido pela Administracéo em virtude da
prestacéo regular do outro contratante. A arhitragem se revela, portanto,
como o mecanismo adequado para a solucéio da presente controvérsia,
haja vista, tratar-se de relagdo contratual de natureza disponivel, con-
forme dispde o artigo 1°, da Lei 9.307/96: “as pessoas capazes de contratar
poderéo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patri-
moniais disponiveis.” (negrito acrescentado)

21.  STJ, DJe 15.mai. 2008, MS n° 11.308/DF, Rel. Min. Luiz Fux; STJ, D/ 14.ago. 2006, AgRG no MS n° 11.308/DF, Rel. Min.
Luiz Fux; STJ, D/.30 jan. 2006, EDcl no AgRg no MS n° 11.308/DF, Rel. Min. Luiz Fux.
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O relator, Min. Luiz Fux, procedeu a anilise dos limites juridicos da possi-
bilidade do Poder Publico, por meio de sociedade de economia mista, estipular
clausula compromisséria em contratos administrativos com particulares. Citou
doutrina que sustenta a legalidade da submissdo do Poder Publico a arbitragem,
mas asseverou que ndo é qualquer direito publico que podera ser sindicado
na via arbitral, mas somente aqueles “disponiveis”, de natureza contratual ou
privada:

“0 sociedade de economia mista, quando engendra vinculo de natureza dis-
ponivel, encartado na mesma cldusula compromisséria de submisséo do
litigio ao Juizo Arbitral, ndo pode pretender exercer poderes de supremacia
contratual previsto na Lei 8.666/93”.

Nao haveria, entdo, qualquer restricdo quanto a possibilidade de socieda-
des de economia mista celebrarem convengdes de arbitragem para solugao de
conflitos de interesses. Assim, inadmitir tal estipulagio em um contrato ad-
ministrativo, firmado entre partes de natureza comercial, seria restringir em
hipétese na qual a lei ndo o fez.

No caso, a arbitragem seria 0 mecanismo adequado para solugao da con-
trovérsia, visto tratar-se de relagdo contratual de natureza disponivel. Assim,
estaria afastada a jurisdicdo estatal, pois uma vez convencionada pelas partes
clausula arbitral, o arbitro vira juiz de fato e de direito da causa. A Uniéo inter-
pos Agravo Regimental contra esta decisao, mas o relator decidiu que a agra-
vante ndo trouxera nenhum argumento capaz de infirma-la.

Assim como no primeiro caso mencionado, o Recurso Especial n° 606.345-
RS> foi interposto contra julgado em que se decidiu que a existéncia de com-
promisso arbitral ndo teria conddo de afastar a apreciagio de qualquer questao
pelo Poder Judicidrio. Novamente, a AES Uruguaiana Empreendimentos Ltda.
defendeu a obrigatoriedade da submissdo a arbitragem de conflitos surgidos na
execugdo do contrato a arbitragem.

O relator, Min. Joao Otavio de Noronha, reconheceu identidade de ques-
toes com o ja mencionado REsp n° 612.439-RS, reportando-se ao voto que pro-
feriu na ocasiao, entendendo nio haver nada mais a acrescentar.

O Recurso Especial n° 904.813-PR* foi interposto pela Companhia Para-
naense de Gas Natural - COMPAGAS - contra acérdao do TJPR, requerendo

22. ST), DJ 8.ago. 2007, REsp n° 606.345/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha; STJ, DJ 1.fev. 2008, RE nos EDCI no REsp
n° 606.345/RS; STJ, DJe 14.mar. 2008, EDcl no RE nos EDcl no REsp n° 606.345/RS.

23.  ST), Dfe 28.fev. 2012, REsp n° 904.813/PR, Rel. Min®. Nancy Andrighi; STJ, DJe 18.out. 2012, AgRg no REsp n° 904.813/
PR, Rel. Min. Nancy Andrighi; ST, Dfe 4.mar. 2013, EResp n° 904.813/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.

425



ARBITRAGEM INTERNA E INTERNACIONAL: ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS CARMEN TIBURCIO

declaracio de nulidade de compromisso arbitral em face do Consércio Carioca
Passarelli, alegando, dentre outros, indisponibilidade do interesse ptblico. A
acdo foi julgada improcedente, sob o argumento de que a controvérsia levada ao
juizo arbitral se referia exclusivamente & recomposicdo da equagdo economico-
-financeira, nao se tratando de direito indisponivel, de modo que nada obstaria
a solugao do conflito através do juizo arbitral.

A COMPAGAS interpos apelacdo, cujo provimento foi negado pelo TJPR
em ementa que consignou que ‘a atividade desenvolvida pela autora, ou seja, a
exploragao dos servigos de gds canalizado, ndo constitui prestagdo de servico pii-
blico, mas atividade que se compreende no regime juridico proprio das empresas
privadas”, entendendo ser admissivel nos contratos administrativos a solu¢ao
dos conflitos por meio de compromisso arbitral.

O recurso interposto pela COMPAGAS apontou dissidio jurisprudencial
e violagdo de dispositivos legais, aduzindo novamente a invalidade/ineficacia
do compromisso arbitral sem objeto determinado e auséncia de previsdo no
certame licitatdrio acerca da solu¢do de conflitos por meio de arbitragem. Tal
recurso foi inadmitido pelo TJPR, tendo sido interposto agravo de instrumento
da decisao denegatoria, que foi provido para determinar a subida do especial.

O acordao recorrido concluia, tendo em conta a disponibilidade dos inte-
resses envolvidos e o regime juridico de direito privado aplicavel a hipétese, ser
admissivel a arbitragem. A relatora, Min®. Nancy Andrighi, apontou que “tanto
a doutrina como a jurisprudéncia ja sinalizaram no sentido de que ndo existe
obice legal na estipulagdo da arbitragem pelo poder puiblico, notadamente pelas
sociedades de economia mista, admitindo como validas as cldusulas compromis-
sorias previstas em editais convocatorios de licitagdo e contratos”.

A peculiaridade no presente caso se deveu ao fato de que no contrato cele-
brado, ndo fora estabelecida clausula compromisséria: o compromisso arbitral
foi firmado posteriormente. Decidiu o tribunal que o fato de nao haver previsao
da arbitragem no edital de licitagio ou no contrato celebrado entre as partes
ndo o invalidaria, ndo havendo de se pensar em violagao ao principio da vincu-
lagao das partes ao edital de licitacdo. E tampouco a previsao do juizo arbitral
vulneraria o contetido ou as regras do certame. Adicionalmente, sequer a exis-
téncia de clausula de eleigao de foro no contrato constituiria dbice a arbitragem:

“ndio é incompativel com o juizo arbitral. Dentre as vdrias razbes aponta-
das pela doutrina, pode-se mencionar: a necessidade de atuagéio do Poder
Judicidrio para a concess@o de medidas de urgéncia; para a execu¢éio da
sentenca arbitral; para a propria instituicdo da arbitragem quando uma
das partes néo a aceita de forma amigdvel. (...) Especificamente, no dmbito
do Poder Publico, hd ainda a questéo da impossibilidade de instituicdo do
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juizo arbitral para dirimir determinadas controvérsias que envolvem direitos
indisponiveis, sendo necessdria, portanto, a atuacéo da jurisdicdo estatal,
cuja competéncia serd fixada pela cldusula de foro prevista obrigatoriamen-
te nos contratos administrativos. Esse, contudo, ndo é o caso dos autos (...),
a controvérsia estabelecida entre as partes € de cardter eminentemente pa-
trimonial e disponivel, tanto assim que as partes poderiam té-la solucionado
diretamente (...)".

A relatora observou também que a submisséo a arbitragem pela assinatura
de um compromisso arbitral, impugnada pela recorrente, foi um ato volunta-
rio da Administragao, de modo que tal atitude (de impugnar seu proprio ato)
beiraria as raias da ma-fé, além de ser evidentemente prejudicial ao préprio
interesse publico de ver resolvido o litigio de maneira mais célere.

Em sintese, no primeiro julgado, REsp n° 612.439-RS, a condi¢ao de socie-
dade economia mista prestadora de servigo publico ndo foi considerada 6bice
para que a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) inserisse clausula
compromissoria em contrato de compra e venda por ela celebrado. A dispu-
ta envolvia direitos disponiveis, os quais poderiam ser dirimidos pela via da
arbitragem. A conclusio foi reproduzida no REsp n° 606.345-RS, no qual, ao
reconhecer identidade de questdes com a demanda anterior, o relator (também
o Min. Joao Otavio de Noronha), reproduziu, como razdo de decidir, os termos
de seu voto no acérdao anterior.

No MS n° 11.308-DF a controvérsia envolvia a Nuclebras Equipamentos
Pesados S/A - NUCLEP (sociedade de economia mista que tem por objeto
projetar, desenvolver, fabricar e comercializar componentes pesados relativos
a usinas nucleares e a outros projetos), em contrato administrativo de arrenda-
mento. Além de o proprio Parquet Federal haver opinado no sentido de que a
arbitragem seria mecanismo adequado para a resolugdo da questdo, visto tratar-
-se de relagdo contratual de natureza disponivel, o relator, Min. Luiz Fux, tam-
bém nao viu restrigdo quanto a possibilidade de sociedades de economia mista
celebrarem convengoes arbitrais e acrescentou que impedir tal estipulagdo em
um contrato administrativo, firmado entre partes de natureza comercial, signi-
ficaria impor restri¢do ndo prevista em lei.

Por fim, no REsp n° 904.813-PR, interposto pela Companhia Paranaense de
Gas Natural - COMPAGAS, sociedade de economia mista exploradora de servi-
¢os de gas canalizado (servigo publico, conforme o art. 25, § 2°, da Constitui¢ao
Federal**), havia ainda a peculiaridade de néo estar prevista nem no certame lici-

24.  Art. 25, CRFB/88. “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo. § 2°- Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos locais de gds cana-
lizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisdria para a sua regulamentagdo.”
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tatdrio nem no contrato a solugdo de conflitos por meio de arbitragem: o compro-
misso arbitral foi firmado posteriormente. Entendeu-se que este fato, entretanto,
ndo o invalidaria, tampouco representaria violagdo ao principio da vincula¢do
das partes ao edital ou as regras do certame, visto serem disponiveis os interesses
envolvidos e, portanto, aplicavel o regime juridico de direito privado.

A luz dos precedentes expostos, é possivel perceber que o Superior Tribu-
nal de Justica chancelava a orientagdo favoravel a possibilidade de arbitragem
envolvendo a Administragdo Publica em dois diferentes cendrios: (i) quando
se tratava de sociedade de economia mista ou empresa publica exploradora de
atividade econdmica; ou (ii) na hipdtese de empresa estatal prestadora de ser-
vigo publico desde que a controvérsia a ser submetida a procedimento arbitral
girasse em torno de direitos patrimoniais, ou seja, que a questdo tivesse cunho
econdmico.

Em resumo, o entendimento majoritario na matéria apontava no seguinte
sentido: como regra geral, para que fossem validas, as convengdes arbitrais fir-
madas por entes da Administragido dependiam de prévia autorizagao legislativa
(principio da legalidade). A primeira exce¢ao a regra envolvia empresas publicas
e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica, as quais
se aplica o art. 173, § 1°, da Constitui¢ao®. Em segundo lugar, era possivel que
empresa estatal prestadora de servigo publico submetesse determinado litigio a
arbitragem, desde que a controvérsia ndo envolvesse direito indisponivel nem
interesse publico primdrio.

XIl.3. ARBITRABILIDADE DOS LITI'(EIOS ENVOLVENDO A AD-
MINISTRAGAO PUBLICA: ALTERAGOES PREVISTAS NO REGI-
ME DA LEI N2 13.129/2015

ALein®13.129/2015, que reformou a Lei da Arbitragem (Lein°9.307/1996),
entre outros pontos, admitiu de forma ampla a submissdo da Administragdo

25. Essaé a orientacdo atual de Luis Roberto Barroso, Agéncias reguladoras: constitui¢do, transformacdes do Estado e
legitimidade democratica. In: Gustavo Binenbojm (Coord.), Agéncias reguladoras e democracia, 2006, p. 75-6 (nota n°
54): “Em parecer acerca de situagdo especifica - envolvendo sociedade de economia mista prestadora de servico publico
- fiz uma afirmagéo mais abrangente do que aquela que de fato corresponde ao meu pensamento na matéria. Em caso
de servicos publicos dotados de essencialidade, em relacéo aos quais possa haver implicagées para a soberania nacional,
é razodvel a exigéncia de lei autorizando a solugdo de conflitos por arbitragem internacional. Tal Iégica ndo se estende
aos casos de empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica. Isso porque o
art. 173 da Constituicdo determina que tais entidades tenham, tanto quanto possivel, regime juridico equiparado ao das
empresas privadas. (...) A regra, portanto, é a sujeicdo ao regime préprio das empresas privadas, as quais tém se valido
cada vez mais da previséo de arbitragem em seus contratos, até mesmo como elemento de facilitagdo negocial e obten-
¢do de financiamentos mais favordveis. Essa foi, alids, a ética que prevaleceu na recente Lei n° 10.079/04, que disciplinou
as chamadas parcerias publico-privadas (PPPs)". Também se manifesta nesse sentido em Carmen Tiburcio e Luis
Roberto Barroso, Direito Constitucional Internacional, 2013, p. 570-1.
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Publica a tribunais arbitrais, sanando a controvérsia que existia a respeito. Tra-
ta-se de um reconhecimento explicito, por parte do Legislativo, de que a opgao
pela arbitragem nao apenas pode ser util e vantajosa para o Poder Publico, mas
serve também para contribuir para a célere resolucio de conflitos®.

A seguir, abordam-se as principais questdes relativas a procedimentos ar-
bitrais envolvendo a administragdo publica a luz da Lei n° 13.129/2015, inician-
do pela arbitrabilidade do litigio®.

XI11.3.1. Arbitrabilidade do litigio

XI1.3.1.1. Arbitrabilidade subjetiva

Em geral, a arbitrabilidade subjetiva de um litigio depende apenas da ca-
pacidade das partes envolvidas. E o que dispde o art. 1° da Lei de Arbitragem
(Lein® 9.307/96) que, em sua primeira parte, somente admite a participa¢do em
arbitragens de pessoas capazes de contratar’®. A ratio da norma ¢é autoevidente:
a op¢do pelo juizo arbitral ndo se presume, nem pode ser imposta, devendo
decorrer da vontade expressa das partes, em geral, formalizada por escrito®.
Aqueles que ndo tenham adquirido a plena capacidade civil - que no direito
brasileiro ¢ determinada pela lei do lugar em que tenham domicilio, no caso de
pessoas naturais (LINDB, art. 7°)*, ou, em se tratando de pessoas juridicas es-

26 Nas palavras do Deputado Edinho Aradjo, relator do projeto que resultou na Lei n° 13.129/2015 na Comissdo
Especial da Camara dos Deputados: “De fato, a arbitragem é uma alternativa ao judicidrio, mas néo é uma ameaga.
O Judicidrio continua sendo responsdvel por dirimir todos os conflitos sobre direitos indisponiveis. Além disso, um
Judicidrio desafogado é interesse de todos os cidaddos. O Judicidrio é o esteio do Estado de Direito. Pode-se dizer que
o0 Judicidrio ndo precisa da arbitragem, mas se beneficia pelo seu uso. A arbitragem ndo é aplicdvel em um contexto
de desordem institucional e juridica, de modo que a arbitragem precisa de um Judicidrio forte". Parecer disponi-
vel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1265779&filename=PR-
L+2+PL710814+%3D%3E+PL+7108/2014>. Acesso em: 24.ago.2021. O trecho transcrito encontra-se na p. 6.

27. Parauma anélise mais aprofundada do tema, V. Carmen Tiburcio e Thiago Magalhdes Pires, Arbitragem envolven-
do a Administragdo PUblica: Notas sobre as alteragdes introduzidas pela Lei 13.129/2015, Revista de Processo, vol.
254, 2016.

28. Art.1° Lei n®9.307/96: “As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis”. Na mesma linha dispée o Cédigo Civil, em seu art. 851: “F admitido compromisso,
Jjudicial ou extrajudicial, para resolver litigios entre pessoas que podem contratar”. A clausula arbitral é um negécio
juridico e, portanto, a sua validade pressupde a observancia dos requisitos do art. 104 do Cédigo Civil, que inclui as
partes serem capazes.

29.  Arts.3°,4°e 9° Lein°9.307/96: “Art. 3°. As partes interessadas podem submeter a solugdo de seus litigios ao juizo ar-
bitral mediante convengdo de arbitragem, assim entendida a cldusula compromissdria e o compromisso arbitral. Art.
4° A cldusula compromisséria é a convengéo através da qual as partes em um contrato comprometem-se a submeter
a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal contrato. § 1°. A cldusula compromisséria deve ser
estipulada por escrito, podendo estar inserta no préprio contrato ou em documento apartado que a ele se refira. {...)
Art. 9° O compromisso arbitral é a convengdo através da qual as partes submetem um litigio & arbitragem de uma
ou mais pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial. § 1°. O compromisso arbitral judicial celebrar-se-& por termo
nos autos, perante o juizo ou tribunal, onde tem curso a demanda. § 2°. O compromisso arbitral extrajudicial serd
celebrado por escrito particular, assinado por duas testemunhas, ou por instrumento publico”.

30. Art. 7° Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42): “Art. 7°. A lei do pais em que
domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comego e o fim da personalidade, 0 nome, a capacidade e os direitos
de familia."
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trangeiras, pela legislacao do local em que se constituirem (LINDB, art. 11)*! -,
por ndo poderem validamente vincular-se pela manifestagdo de sua vontade,
estao impedidos de se submeterem a arbitragem.

Portanto, como regra geral, pessoas juridicas brasileiras (vale dizer: consti-
tuidas de acordo com as leis brasileiras e possuindo sede no Brasil), plenamente
capazes, sdo aptas, em tese, a submeter litigios a solugdo pela via de procedi-
mentos arbitrais. Nada obstante, no regime anterior, a presenca de entidade da
Administragdo Publica brasileira tornava o ponto mais complexo, tendo susci-
tado controvérsias®.

Em principio, a mesma competéncia que autoriza esses entes a firmar con-
tratos para criar, modificar, ceder ou extinguir seus direitos e obrigacdes lhes
permitiria também firmar uma convencao de arbitragem. Porém, a presenca do
interesse publico na gestdo e/ou nas fungdes dessas pessoas juridicas demanda-
va um aprofundamento adicional. Como visto anteriormente, o principal 6bice,
aqui, era o principio da legalidade (CF/88, art. 37, caput), segundo o qual, na
sua acep¢ao tradicional, a Administragdo Publica ndo pode agir, sendo com
autorizagao legal.

Por outro lado, registre-se que o principio da legalidade ja vinha sofrendo
importantes mutagdes por parte da doutrina. A Administragdo Publica, na ver-
dade, encontra-se vinculada a observéncia da juridicidade, conceito que supera
a mera observancia das leis”. De fato, mesmo antes das alteragdes legislativas de
2015, ja havia quem sustentasse que, sendo capazes na esfera civil, as entidades
da Administra¢ao ja poderiam considerar-se autorizadas a optar pela solu¢ao
arbitral de controvérsias pelo proprio art. 1° da Lei da Arbitragem, que nio
distingue entidades publicas e privadas®*. Nao constituiria, portanto, violagdo
a qualquer preceito legal a escolha da arbitragem para solucionar desentendi-
mentos envolvendo a Administra¢do, desde que em contratos que se referissem

31. Art. 11, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42): “Art. 11. As organiza¢des destina-
das a fins de interesse coletivo, como as sociedades e as fundagbes, obedecem d lei do Estado em que se constituirem”.
V. Carmen Tiburcio, Disciplina legal da pessoa juridica a luz do direito internacional brasileiro, Revista Semestral de
Direito Empresarial, vol. 8, 2011, p. 175.

32.  Jacob Dolinger e Carmen Tiburcio, Direito internacional privado: arbitragem comercial internacional, 2003, p. 389.

33. Gustavo Binenbojm, Uma Teoria do Direito Administrativo, 2008, p. 143: “A ideia de juridicidade administrativa tra-
duz-se, assim, na vinculacéo da Administracéo Publica ao ordenamento juridico como um todo, a partir do sistema de
principios e regras delineado na Constituicdo. A juridicidade administrativa poderd, portanto: (1) decorrer diretamente
da normativa constitucional; (1) assumir a fei¢do de uma vinculagdo estrita a lei (formal ou material); ou (Ill) abrir-se a
disciplina regulamentar (presidencial ou setorial), autbnoma ou de execugéio, conforme os espagos normativos (e sua
peculiar disciplina) estabelecidos constitucionalmente.”

34. Nesse sentido, v. Selma Lemes, Arbitragem na Administragéo Publica, 2007, p. 115.
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a questdes negociais®. O ponto sera retomado no topico referente a arbitrabi-
lidade objetiva.

De fato, inexiste razao que justifique a submissao necessaria da Adminis-
tracdo a via judicial. Nada impede que, diante da pretensdo de um contratante,
o Poder Publico reconhega espontaneamente um erro que tenha cometido e o
corrija — muito ao contrario, o que se espera justamente é que o faca*. Igual-
mente, a entidade da Administragdo poderia submeter a questao a arbitragem?,
quando essa fosse a solu¢ido mais benéfica: de maneira mais imediata, a arbitra-
gem oferece, ao conflito, resposta mais breve e formulada por especialistas no
tema; em perspectiva mais ampla, permite atrair melhores contratantes e pro-
postas, em dreas em que a submissdo a arbitragem seja praxe no mercado em
questdo. Em resumo, sua adogao representa diminui¢éo no custo de transagio
e economia de recursos publicos®.

A Lei n° 13.129/2015 deu sequéncia ao desenvolvimento do tema, autori-
zando explicitamente a celebragdo de convengoes arbitrais pelas entidades da
Administragdo, qualquer que seja sua natureza - i.e., entes politicos, autarquias,
fundagoes e empresas estatais, além dos consdrcios que instituirem na forma da
Lein® 11.107/2005. As dtvidas que permaneciam, portanto, dissiparam-se com
a edi¢ao do novo diploma®.

Mesmo ap6s a edigao da lei, contudo, ha ainda casos em que a arbitrabi-
lidade subjetiva de entidades da Administragdo Publica é posta em discussao,
como no recente caso julgado pelo STJ quanto a possibilidade da Uniao ser
parte de uma arbitragem movida por acionistas minoritarios da Petréleo Bra-
sileiro S.A — Petrobras, uma sociedade de economia mista. Nesse caso, o STJ
entendeu, por maioria, que a Unido ndo poderia ser parte deste procedimento
arbitral — com base em fundamentos que vao desde a auséncia de lei autorizati-
va na época da inclusdo da convengao de arbitragem no Estatuto Social da Pe-
trobras 2 interpreta¢do do alcance da clausula compromissdria pactuada (STJ,
DJe 11.fev.2020, CC n° 151.130, Rel. Min. Luis Felipe Salomio).

35.  Selma Lemes, Arbitragem na Administragéo Publica, 2007, p. 107.
36. Caio TAcito, Arbitragem nos litigios administrativos, Revista de Direito Administrativo vol. 210, 1997, p.114.

37.  V.Arnoldo Wald e André Serrdo, Aspectos constitucionais e administrativos da arbitragem nas concessdes, Revista
de Direito Administrativo vol 16, 2008, p. 11: “Se, durante muito tempo, tivemos duvidas e polémicas em relagio a
sujeicdo do Poder Publico a arbitragem, podemos afirmar que, nos dois ultimos anos, firmou-se definitivamente, nos
planos legislativo, jurisprudencial e doutrindrio, a convicgéio sobre a validade da cldusula compromisséria nos contratos
de direito administrativo, abrangendo ndo somente as sociedades de economia mista e as agéncias reguladoras, mas
também o préprio Estado.”

38. Selma Lemes, Arbitragem na Administragdo Publica, 2007, p. 35.

39. ALein®13.129/2005 incluiu o paragrafo primeiro ao art. 1° da Lei n° 9.307/96 com a seguinte redacdo: “a adminis-
tracdo publica direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.”
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Ademais, ha ainda dois elementos importantes que devem ser ressalvados.
Em primeiro lugar, a edi¢do de lei nacional sobre o tema ¢é relevante por envol-
ver matéria contratual e processual (CF/88, art. 22, I) e por se tratar de norma
geral relativa aos contratos celebrados pela Administragao (CF/88, art. 22, XX-
VII). No entanto, isso ndo quer dizer que o obstaculo imposto pelo principio da
legalidade tenha sido totalmente superado. Com efeito, a exigéncia de lei, neste
particular, esta associada ao principio da separagdo de poderes (CF/88, art. 2°)
e, particularmente, ao principio democratico. No espago deixado pela Consti-
tuicdo, cabe a lei manifestar a “vontade” suprema do Estado e, sendo o interesse
publico indisponivel para a Administragdo, é preciso que o responsavel pela
celebracdo de uma convengao arbitral se reporte a uma prévia decisdo legisla-
tiva sobre o tema. Em uma federagio, a coletividade cuja “vontade” é relevante
¢ definida pelos interesses e competéncias em jogo: cabe, assim, apenas a lei de
cada entidade politica definir suas proprias preferéncias em matéria de arbitra-
gem (e.g., em que contratos, envolvendo quais questdes, até que valor, admite-se
a celebragdo de convencéo arbitral).

Dessa forma, embora seja muito relevante, a lei nacional - responsavel por
disciplinar a matéria de fundo, processual e contratual - ndo substitui a mani-
festacao de vontade das outras esferas federativas, que sdo livres para decidir se e
quando optardo pela arbitragem. Naturalmente, a Lei n° 13.129/2015 é suficien-
te para a Unido e para os entes que integram sua Administragdo indireta, bem
como para os Territdrios, na hipdtese de serem criados. Quanto aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as entidades que constituirem, como o art. 1°,
§ 1°, da Lei n° 9.307/1996 é norma geral, nada impede sua invoca¢ao imediata
como fundamento para a submissao de uma matéria a solugdo arbitral.

No entanto, considerando que a competéncia da Unido em matéria de con-
tratos da Administracao nao exclui a disciplina suplementar dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (CF/88, arts. 24, § 2°, e 30, II),* é possivel e
conveniente que eles editem leis proprias, ndo para disciplinar o tema de fundo
- reservado a lei federal -, mas para indicar se e quando os entes de sua Admi-
nistragdo podem ou ndo recorrer a solugdo arbitral e quais os limites a serem
observados. Alguns estados inclusive ja editaram normas nesse sentido, como,
por exemplo, Rio de Janeiro (Decreto/R] n° 46.245/2018), Sao Paulo (Decreto/

40. Embora a matéria ndo esteja incluida no art. 24, mas no art. 22, a limitagdo da competéncia da Unido a edicdo de
normas gerais atrai a disciplina propria das competéncias concorrentes. Nesse sentido, v. José Afonso da Silva,
Curso de direito constitucional positivo, 1995, p. 477; Ives Gandra Martins, Comentario ao art. 22. In: Celso Ribeiro
Bastos e Ives Gandra Martins, Comentdrios a Constituicdo do Brasil, 1992, vol. 3, t. 1, ,p. 243; e Thiago Magalhaes
Pires, As competéncias legislativas na Constituicéo de 1988, 2015, p. 195.
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SP n° 64.356/2019) e Minas Gerais (Lei Estadual n° 19.477/2011), cuja lei inclu-
sive é anterior as alteracdes da lei federal.

Feito esse registro, pode-se passar ao segundo ponto. Tal como incluido
pela Lei n° 13.129/2015, o art. 1°, § 2°, da Lei n° 9.307/1996 estabelece que,
na Administragdo direta, a competéncia para “celebrar” a convengdo de arbi-
tragem recai sobre o 6rgdo competente para realizar acordos ou transagdes. A
redac¢do do dispositivo ndo foi muito feliz. Como se sabe, a convengao pode se
materializar em uma clausula compromisséria — que, embora autdnoma, inte-
gra um contrato — ou em um compromisso arbitral, elaborado diante de um
litigio ja existente (Lei n° 9.307/1996, arts. 3°, 4°, 8° e 9°).

Ocorre que, na realidade do Poder Publico — ao menos na Administragido
direta —, costumam ser diversos os drgaos que (i) celebram os contratos; e (ii)
firmam transacdes judiciais (nos contratos, a unidade administrativa envolvida
— Estados, Municipios, Autarquias, etc. —; nas transagoes judiciais, 0 6rgido de
advocacia publica - Advocacia Geral da Unido, Procuradoria do Estado, Procu-
radoria do Municipio, etc.). Levar ao extremo a concentra¢ao da competéncia
na autoridade responsavel pela celebragio de acordos faria com que os advoga-
dos publicos tivessem de assinar todos os contratos que contivessem clausulas
compromissorias — o que, naturalmente, nio faz sentido. E ainda conduziria a
suposicao (equivocada) de que a opgdo pela arbitragem seria uma decisdo téc-
nico-juridica, tendo em vista os 6rgaos escolhidos.

Essa nao parece ter sido a inten¢do do legislador* e, de todo modo, nao
corresponde a melhor leitura da lei. A submissao (ou nao) de um litigio, atual
ou potencial, a via arbitral nao decorre de uma avaliagio meramente juridica.
Sem duvida, ha elementos juridicos a serem considerados (como a arbitrabi-
lidade objetiva), mas é igualmente evidente que eles ndo esgotam a reflexdo a
ser feita. Do fato de a opgdo pela arbitragem ser viavel juridicamente nao de-
corre que se deva ou mesmo que seria preferivel fazé-lo. Ha aqui um inevitavel
espaco de discricionariedade, a ser preenchido por um juizo de conveniéncia
e oportunidade* que parece conduzir a conclusdo de que sé as mais elevadas

41.  Nessa linha, foi rejeitada pelo Senado, nesta parte, a Emenda n° 7, que pretendia atribuir aos 6rgéos de represen-
tagdo judicial da Fazenda Publica a competéncia para celebrar convengdes arbitrais. Ao fundamentar a rejeigdo
dessa proposta, o Relator, Senador Vital do Régo, afirmou: “No que tange a autoridade ou drgdo competente para
celebrar a convengdo de arbitragem, penso ser mais adequado estabelecer, como faz o PLS n° 406, de 2013, que serd
aquele competente para a celebragdo de acordos ou transagdes, o que ndo exclui a atuagdo do profissional da Advocacia
Pdblica, certamente imprescindivel para a boa defesa técnica da pessoa juridica de direito publico que represente”. V.
Adendo ao Parecer. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=44128568&disposi-
tion=inline>.

42. Isso é facilmente demonstrado pelo Decreto n° 10.025/2019, que no artigo 6° caput e § 1° estabelece que: “Art. 6°
Na hipétese de auséncia de cldusula compromissdria, a administracdo publica federal, para decidir sobre a celebragéo
do compromisso arbitral, avaliard previamente as vantagens e as desvantagens da arbitragem no caso concreto. § 1°Serd
dada preferéncia a arbitragem: | - nas hipdteses em que a divergéncia esteja fundamentada em aspectos eminentemente
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autoridades de cada pasta, 6rgao autonomo ou Poder, ou dirigente da empresa,
fundacdo ou autarquia, por sua posicio institucional, poderiam realizar (sem
prejuizo da possibilidade de delegacao)®.

A melhor solugio parece ser a combinagao do controle juridico das minu-
tas de edital* e contrato - exigida nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021*
- com a competéncia decisdria da autoridade pertinente, na linha do que prevé,
em relagdo a transagdo, o art. 1°, § 1°, da Lei Federal n° 9.469/19974. Natu-
ralmente, caberd a legislacido especifica de cada ente federativo definir a quem
atribuird essa competéncia, tendo em vista, e.g., 0 objeto dos contratos e/ou seu
valor. Demonstrada a arbitrabilidade subjetiva do litigio, resta examinar se o
litigio em si pode ser submetido a arbitragem.

XI1.3.1.2. Arbitrabilidade objetiva

A arbitrabilidade objetiva esta prevista na parte final do art. 1°, a qual ape-
nas admite a arbitragem “para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis”*®, Isso significa que as partes s6 podem optar pelo juizo arbitral
quando se cuidar de direitos sobre os quais tenham pleno poder de disposi-
¢do - afinal, se podem até cedé-los ou renunciar a eles, podem também sub-
meté-los & decisao de um arbitro. Embora a regra, no Direito Privado, seja a

técnicos; e Il - sempre que a demora na solugdo definitiva do litigio possa: a) gerar prejuizo a prestagéo adequada do
servico ou a operagdo da infraestrutura; ou b) inibir investimentos considerados prioritdrios”.

43. Haum interessante caso de uma lei municipal que dispunha que a arbitragem deveria ser priorizada como forma
de composicao de litigios sempre que houver previsdo legal para a sua institui¢do. Essa lei foi declarada inconsti-
tucional pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo ao argumento de que a competéncia para cele-
brar convencdo arbitral seria do poder executivo e que a estipulacdo de que a arbitragem seria 0 meio preferen-
cial de solugdo de controvérsias representaria uma interferéncia indevida do poder legislativo municipal: TJSP, j.
13.maio.2020, Orgéo Especial, ADI 2212809-43.2019.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli.

44. A Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo padronizou as clausulas compromissérias a serem inseridas nos
contratos de parcerias publico-privadas. O ponto é controvertido, mas digno de nota. V. Fernando Martines, Sdo
Paulo padroniza clausula arbitral em contratos de PPPs e gera polémica, Consultor Juridico, 2015. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-ago-11/sp-padroniza-clausula-arbitral-contratos-gera-polemica>.

45.  Art. 53, Lein® 14.133/2021: “Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o érgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdio, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.”.

46.  Art. 1°,84°, Lei n° 9.469/1997,: “Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em regulamento, o acordo ou a
transagdo, sob pena de nulidade, dependerd de prévia e expressa autorizagéo do Advogado-Geral da Unidio e do Ministro
de Estado a cuja drea de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, de Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso
de interesse dos érgéios dos Poderes Legislativo e Judicidrio ou do Ministério Publico da Unidio, excluidas as empresas
publicas federais ndo dependentes, que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizagdo dos dirigentes de que trata
o caput.”

47.  Selma Lemes, Arbitragem na Administracdo Publica, 2007, pp. 116 e 124.

48.  Sobre arbitrabilidade objetiva comparando o sistema brasileiro com os sistemas estadunidense e francés: (i) Sonia
de Almendra Freitas Portella Nunes, Apontamentos sobre Arbitrabilidade de Litigios da Administragéo Publica no Brasil
e Contraponto com os Estados Unidos da América. Publica¢des da Escola da AGU, n. 16, mar. 2012, p. 253-282 e (ii)
Kaline Ferreira, Arbitragem e os Litigios Envolvendo Entes Publicos no Brasil e na Franga. Interesse publico, v. 20, n. 108,
mar./abr. 2018, p. 93-113.
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disponibilidade dos direitos e, com isso, a arbitrabilidade das lides*, ndo ¢ isso
que se verifica no Direito Pablico. Na seara administrativa, em que prevalece a
indisponibilidade do interesse puiblico, a questao apresenta nuances e contornos
especiais: por ndo serem titulares dos direitos em jogo, os administradores pu-
blicos ndo tém poder de disposi¢do direta sobre eles. Dessa forma, quando se
trata de arbitragem envolvendo o Estado ou suas subdivisoes, faz-se necessario
analisar ndo s6 a capacidade do ente de direito publico firmar compromisso
arbitral, mas também a matéria que serd submetida a esse procedimento™.

A adequada compreensido do ponto exige cautela. Um frequente equivoco
na matéria é a confusdo entre o interesse puiblico propriamente dito — também
chamado de interesse puiblico primdrio — e o interesse da Administragdo Piiblica
- ou interesse puiblico secunddrio®.

Aquele diz respeito aos proprios fins do Estado, i.e., aos objetivos que justi-
ficam a existéncia da sociedade politica, em particular a promogao do principio
da dignidade da pessoa humana pela tutela e efetivacdo dos direitos fundamen-
tais®>. Ja o segundo corresponde aos interesses instrumentais ou acessorios do
Poder Publico, como o aumento na arrecadagao e a reducdo das despesas.

Enquanto o interesse publico primario é verdadeiramente indisponivel por
sua natureza, o interesse secundario pode ser - e frequentemente é - objeto de
disposi¢ao por parte do Estado®. Muitas vezes, a propria satisfagdo do interesse

49.  Hé, no entanto, excecdes - v. art. 852, Cédigo Civil: “E vedado compromisso para solugéo de questdes de estado, de
direito pessoal de familia e de outras que néio tenham cardter estritamente patrimonial.”

50. Jacob Dolinger e Carmen Tiburcio, Direito internacional privado: arbitragem comercial internacional, 2003, p. 389.

51. Adiferenca remonta a Renato Alessi, Principi di diritto amministrativo, vol. |, 1974, p. 226-7: “Questi interessi pubblici,
collettive, dei quali 'amministrazione deve curare il soddisfacimento, non sono, si noti bene, semplicemente l'interesse
dell’Amministrazione intesa come apparato organizzativo autonomo, sibbene quello che é stato chiamato l'interesse col-
lettivo primario, formato dal complesso degli interessi individuali prevalenti in una determinata organizzazione giuridica
della collettivita, mentre l'interesse dell'aparato, se puo esser concepito un interesse dell'aparato unitariamente consi-
derato, sarebbe semplicemente uno degli interessi secondari che si fanno sentire in seno alla collettivita, e che possono
essere realizzati soltanto in caso di coincidenza, e nei limiti di sifatta coincidenza, con l'interesse collettivo primario”. Sua
aplicacdo ao direito brasileiro é pacifica. V., por todos, Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de direito adminis-
trativo, 2003, p. 56-8; Marcal Justen Filho, Curso de direito administrativo, 2015, p. 132/140.

52.  Margal Justen Filho, Curso de direito administrativo, 2015, p. 140: “3.8.1 A indisponibilidade do interesse antecede a sua
publicizagdio. Recolocando o problema em outros termos, um interesse é publico por ser indisponivel, e ndo o inverso. Por
isso, € incorreto afirmar que algum interesse, por ser publico, € indisponivel. A indisponibilidade néo é consequéncia da
natureza publica do interesse - é justamente o contrdrio. O interesse é reconhecido como publico porque € indisponivel,
porque néio pode ser colocado em risco, porque sua natureza exige que seja realizado.

3.8.2 0 fundamento da indisponibilidade: os direitos fundamentais

Adota-se o entendimento de que os direitos fundamentais apresentam natureza indisponivel. O ncleo do direito admi-
nistrativo reside néo no interesse publico, mas na promogdo dos direitos fundamentais indisponiveis. A invocagéo ao
interesse publico toma em vista a realizagdo de direitos fundamentais. O Estado é investido do dever de promover esses
direitos fundamentais nos casos em que for invidvel a sua concretizagdio pelos particulares, segundo o regime de direito
privado”.

53. Eros Roberto Grau, Arbitragem e contrato administrativo. Revista Trimestral de Direito Publico, vol. 32, 2000, p.
20: “(...) é evidente que, quando se afirma que a arbitragem se preste a dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis, isto ndo significa ndo possa a Administracéo socorrer-se dessa via visando ao mesmo fim. Pois néo hd
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