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(Provisorio)

CAPITULO 7

BENEFICIOS E SERVICOS
PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS
EM ESPECIE

Neste Capitulo serdo estudadas as prestacoes previdencidrias, formadas pelos beneficios
(obrigacoes de pagar quantia certa) e pelos servicos (obrigacdes de fazer) do RGPS devidos aos
segurados e aos seus dependentes.

Outrossim, serdo estudados os beneficios assisténcias geridos pelo INSS (seguro defeso do
pescador artesanal e BPC/LOAS), o seguro desemprego e o auxilio emergencial da Covid-19.

Em relagio aos beneficios previdencidrios em relagio aos segurados, sio previstos oito
beneficios previdencidrios:

Beneficios dos segurados

Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo
(programada — EC 103/2019)

Aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais

Aposentadoria especial

Aposentadoria por incapacidade permanente

Auxilio-doenga (auxilio por incapacidade tempora-
ria)

Saldrio-familia

Salario-maternidade

Auxilio-acidente

J4 para os dependentes dos segurados sio previstos apenas dois beneficios:

Beneficios dos dependentes

Pensdo por morte

Auxilio-reclusdo

De seu turno, vérios beneficios previstos na Lei 8.213/91 foram posteriormente extintos,
como o auxilio-natalidade, o auxilio-funeral, o pectlio, do abono de permanéncia em servigo
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e as aposentadorias especiais do jornalista profissional, do jogador de futebol profissional, do
telefonista, do juiz classista e do aeronauta.

Outrossim, a Emenda 103/2019 extinguiu a aposentadoria por tempo de contribuicao
sem idade minima.

Demais disso, existem dois servigos devidos tanto aos segurados quanto aos seus depen-
dentes: servigo social e reabilitacio profissional.

O artigo 25 do Decreto 3.048/99 foi atualizado pelo Decreto 10.410/2020:

Art. 25. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes, expressas em
beneficios e servicos:

I — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por incapacidade permanente; (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).
b) aposentadoria programada; (Redacio dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

c) aposentadoria por idade do trabalhador rural; (Redagio dada pelo Decreto n°® 10.410, de 2020).
d) aposentadoria especial;

e) auxilio por incapacidade tempordria; (Redacio dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

f) saldrio-familia;

g) saldrio-maternidade; e

h) auxilio-acidente;

II — quanto ao dependente:

a) pensdo por morte; e

b) auxilio-reclusio; e

III — quanto ao segurado e dependente: reabilitaciao profissional.

Por um lapso, faltou a inser¢do do servigo social, que voltou a ser um servigo previdencidrio apés
a revogagio da MP 905/2019.

A aposentadoria por tempo de contribui¢io sem idade minima foi extinta pela EC 103/2019,
respeitado o direito adquirido formado até 13/11/2019. Por sua vez, para quem era segurado
do RGPS em 13/11/2019, a EC 103/2019 constituiu quatro regras de transi¢do, nos termos da
Portaria INSS 450/2020:

“Subsecio II Aposentadoria por tempo de contribuicio

Art. 10. A aposentadoria por tempo de contribuicio, ressalvado o direito adquirido, poderd ser
concedida aos segurados filiados a0 RGPS até 13 de novembro de 2019, mediante os requisitos
fixados em quatro regras distintas de transicao:

I — aposentadoria por tempo de contribui¢ao com pontuagido, conforme art. 15 da EC n° 103,
de 2019;

II — aposentadoria por tempo de contribui¢io com idade minima, conforme art. 16 da EC n°
103, de 2019;

IIT — aposentadoria por tempo de contribui¢io com periodo adicional de 50% (cinquenta por cento),
conforme art. 17 da EC n° 103, de 2019; e

IV — aposentadoria por tempo de contribui¢ao com idade minima e periodo adicional de 100%
(cem por cento), conforme art. 20 da EC n° 103, de 2019”.
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A aposentadoria por idade, que apenas exigia idade minima e periodo de caréncia, foi
substituida pela aposentadoria programada, que exige idade minima (65 anos para os homens
e 62 anos para as mulheres em regra permanente, ressalvado o regramento de transicio),
tempo de contribuigdo e periodo de caréncia, que se subdivide em comum e do professor do
ensino bésico.

Nesse sentido, a Portaria INSS 450/2020:

“Secao I Da aposentadoria programada (art. 201 da Constituicdo Federal)

Art. 6° A aposentadoria programada ¢ devida aos segurados filiados a0 RGPS a partir de 13 de
novembro de 2019, ou, se mais vantajosa, aos demais.

Art. 7° Sao requisitos para concessio da aposentadoria programada, cumulativamente:

I — 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos, se homem;

IT — 15 (quinze) anos de tempo de contribui¢io, se mulher, e 20 (vinte) anos, se homem; e

III — 180 (cento e oitenta) contribui¢cdes mensais de caréncia. (Redagio do inciso dada pela Portaria
INSS Ne 528 DE 22/04/2020).

Secao II Das Regras de Transicao da Aposentadoria por Idade e da aposentadoria por tempo de
contribuicio

Subsecdo I Aposentadoria por idade (art. 18 da EC n° 103, de 2019)

Art. 8 Para a concessio da aposentadoria por idade, conforme regra de transi¢do fixada pela EC
ne 103, de 2019, exige-se, cumulativamente:

I — 60 (sessenta) anos de idade da mulher e 65 (sessenta e cinco) do homem;

IT — 15 (quinze) anos de tempo de contribuigio; e

III — 180 (cento e oitenta) meses de caréncia”.

Uma critica ¢ que a aposentadoria do trabalhador rural e a aposentadoria especial também
sdo aposentadorias programadas, pois nio decorrem de infortdnio.

No entanto, a aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais, garimpeiros e pesca-
dores artesanais foi preservada, pois o Congresso Nacional rejeitou a sua reforma constitucional,
mantendo os requisitos de idade minima (60 anos para os homens e 55 para as mulheres).

Nio foi citada a aposentadoria da pessoa com deficiéncia regulada na LC 142/2013, que ¢
uma aposentadoria por tempo de contribui¢do sem idade minima que foi preservada pela EC
103/2019.

Uma outra critica ¢ a utilizacio da expressio “auxilio por incapacidade tempordria” em
substitui¢do ao “auxilio-doenga”, pois a incapacidade permanente também é fato gerador do
beneficio, nos termos do artigo 62' da Lei 8.213/91, quando cabivel a reabilitagdo profissional.

Por certo, teria sido mais adequada a expressao “auxilio tempordrio por incapacidade”, pois
q

demonstraria o cardter tempordrio do beneficio e abarcaria tanto a incapacidade temporaria

quanto a permanente.

Ao longo da obra, o beneficio continuard sendo chamado de auxilio-doenga em muitas
situagdes, tanto por uma questdo histérica em respeito ao Tempus Regit Actum quanto pelos
atos normativos e decisées judiciais ainda citarem essa expressio.

1. Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insuscetivel de recuperagdo para sua atividade habitual, devera
submeter-se a processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.457, de 2017)
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Ficou uma confusio danada. A nosso ver, excluidas as regras de transico, as regras perma-

nentes contemplam os seguintes beneficios previdencidrios:

e

-

BENEFiICIOS EM VIGOR — REGRAS PERMANENTES —RGPS )
Aposentadoria programada (idade, tempo de contribuicdo e periodo de caréncia): comum e
professor do ensino basico
Aposentadoria especial (idade, tempo especial e periodo de caréncia): agentes nocivos a salde
Aposentadoria da LC 142/2013 (tempo de deficiente e periodo de caréncia): pessoas com defi-
ciéncia leve, média ou grave
Aposentadoria por incapacidade permanente (antiga invalidez)
Aposentadoria do trabalhador rural, garimpeiro e pescador artesanal (idade minima e periodo
de caréncia)
Aposentadoria por idade da LC 142/2013 (Idade reduzida e periodo contributivo de 15 anos como
pessoa com deficiéncia)
Auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca)
Auxilio-acidente
Salario-familia
Salario-maternidade
Pensdo por morte
Auxilio-reclusdo
J

Ao final, ainda serdo vistos brevemente os beneficios especiais do Regime Geral, instituidos para

situagdes pontuais por normas extravagantes, bem como serao citados os beneficios extintos do plano.

De logo, vale registrar que a concessao de aposentadoria espontinea nas estatais nao

tinha o condao de extinguir o contrato de trabalho, nio mais prevalecendo a redacio do
artigo 453, da CLT, conforme entendimento pacificado pela Suprema Corte, desde o julgamento
da ADI/MC 1.721, em 19.12.1997, que se mantém até a atualidade:

“Previdéncia social: aposentadoria espontinea nao implica, por si s6, extingio do contrato de
trabalho. 1. Despedida arbitriria ou sem justa causa (CF, art. 7°, I): viola a garantia cons-
titucional o acérdiao que, partindo de premissa derivada de interpretagao conferida ao art.
453, caput, da CLT (redacao alterada pela L. 6.204/75), decide que a aposentadoria espon-
tinea extingue o contrato de trabalho, mesmo quando o empregado continua a trabalhar na
empresa apds a concessao do beneficio previdencidrio. 2. A aposentadoria espontinea pode ou
nio ser acompanhada do afastamento do empregado de seu trabalho: sé hd readmissio quando
o trabalhador aposentado tiver encerrado a relagao de trabalho e posteriormente iniciado outra;
caso haja continuidade do trabalho, mesmo apéds a aposentadoria espontinea, nio se pode falar em
extingao do contrato de trabalho ¢, portanto, em readmissio. 3. Precedentes ADIn 1.721-MC, IImar
Galvio, RT]J 186/3; ADIn 1.770, Moreira Alves, RT] 168/128” (RE 449.420, de 16.08.2005).

Em razio desse posicionamento do STF, entende-se que a aposentadoria compulsdria por

idade a ser requerida pela empresa, nos termos do artigo 51, da Lei 8.213/91%, ¢ inconstitucional,

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o segurado empregado tenha
cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 65 (sessenta
e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulséria, caso em que sera garantida ao empregado a indenizagdo
prevista na legislagdo trabalhista, considerada como data da rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente
anterior a do inicio da aposentadoria.
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pois gera o rompimento do vinculo de emprego, embora desconheca posicionamento jurispru-
, .
dencial especifico para este caso, de rara aplicabilidade na atualidade

Uma situagdo excepcional e razodvel ocorre na aposentadoria especial para a protegio do
segurado empregado que trabalha exposto a agentes nocivos 4 sua saide. E que a legislagio
previdencidria aduz que o aposentado especial que continuar ou voltar a desenvolver a atividade
nociva a sua sadde (atividade especial), nos termos do artigo 57, § 8¢, da Lei 8.213/91°, terd
o cancelamento (rectius suspensao) do beneficio. Esta hipétese ¢é justificdvel, pois o legislador

busca a protegio da saide do trabalhador, conforme serd explicado.

No entanto, hd uma excegio inaugurada pela EC 103/2019. E que restou inserido no
artigo 201 da Constituicdao o novel § 14, ao dispor que “a aposentadoria concedida com a
utilizagao de tempo de contribuicio decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive
do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o
referido tempo de contribui¢io”.

A concessdo de aposentadoria no RPPS j4 gerava o rompimento da relagao juridica estatutdria
antes da reforma constitucional com a vacincia do cargo efetivo.

A novidade agora é que a concessdo de aposentadoria no RGPS passa a gerar a extingio
da relagio de trabalho com a Administragdo Publica, quer celetista ou mesmo estatutdria,
o0 que atinge servidores efetivos de municipios que nao criaram RPPS.

Dessa forma, mesmo os empregados publicos das estatais que se aposentarem pelo RGPS
terdo a extingio do contrato de trabalho com a Administragao Publica.

Pela abertura do texto, embora seja até absurdo, tal regra chega a atingir os servidores que
apenas ocupem cargo em comissdo ¢ que se aposentem pelo RGPS, embora neste caso nada
impede nova nomeagao apés a exoneracio decorrente da concessio da aposentadoria.

Para a aplicabilidade do dispositivo, serd necessdrio criar um canal de comunicagao entre o
INSS e as entidades da Administragio Pudblica para estas tomarem conhecimento da concessao

de aposentadoria pelo RGPS.

O dispositivo também se aplica ao notdrio, ou tabelido, ¢ oficial de registro, ou registrador,
pois exercem fungao publica, reforcando a regra do artigo 39¢, incisos II e III da Lei 8.935/94,
que prevé a aposentadoria do RGPS como causa de extingao da delegagao:

Entende-se que os agentes publicos que adquiriram direito a se aposentar no RGPS antes
da alteragao constitucional possuem direito adquirido a permanecer com o vinculo ativo com a
Administragao Publica, embora a Emenda Constitucional 103/2019 silencie a respeito e a regra
de transicio trate de modo diverso.

H4, no entanto, férmula de transi¢do esdrixula do artigo 6° da Emenda:

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constitui¢io Federal nio se aplica a aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

3. §82Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no exercicio
de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagdo referida no art. 58 desta Lei.

4. Art. 39. Extinguir-se-a a delegagdo a notario ou a oficial de registro por:
| — morte;
Il — aposentadoria facultativa;
IIl = invalidez.



@‘ MANUAL DE DIREITO PREVIDENCIARIO -« Frederico Amado

Trata-se de regra infeliz, que utilizou como recorte intertemporal a data da concessio da
aposentadoria pelo RGPS, e nio a data do implemento dos requisitos da aposentadoria.

Dai que, se aplicdvel na literalidade, os segurados que requereram o beneficio antes da
promulgacdo da reforma constitucional serdo prejudicados, acaso o INSS demore na concessao
administrativa e sé o faga apés vigente o novo regime juridico.

Entende-se que o dispositivo deve ser interpretado conforme a Constituicao, que deve ser
uma unidade normativa, de modo que o direito adquirido se forma pela implementagio dos
requisitos a uma aposentadoria, ¢ nio no momento da concessao administrativa.

Ao menos deve ser considerada a data do requerimento administrativo como divisor do
regime juridico, e ndo a data da concessio da aposentadoria.

O posicionamento esposado nessa obra foi seguido pelo Decreto 10.410/2020, que inseriu
o artigo 153-A no Decreto 3.048/99:

“Art. 153-A. A concessio de aposentadoria requerida a partir de 14 de novembro de 2019 com
utilizagio de tempo de contribui¢do decorrente de cargo, emprego ou funcio publica acarretard
o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo. (Incluido pelo Decreto n°
10.410, de 2020)

Pardgrafo tnico. Para fins do disposto no caput, apés a consolidagao da aposentadoria, nos termos
do disposto no art. 181-B, o INSS notificard a empresa responsdvel sobre a aposentadoria do

segurado e constardo da notificagio as datas de concessao e de inicio do beneficio. (Incluido
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)”.

Logo, somente os empregados de estatais que requereram ao INSS aposentadoria voluntdria a
partir de 14/11/2019 terdo o rompimento do vinculo de emprego, devendo a autarquia notificar
o ente empresarial quando conceder o beneficio previdencidrio.

Em 16/06/2021, ao julgar o Tema 606 em Repercussao Geral, o STF aplicou a literalidade
da regra da Emenda 103/2019:

“Decisio: Em continuidade de julgamento, o Tribunal, por maioria, fixou a seguinte tese (tema 606 da
repercussio geral): "A natureza do ato de demissio de empregado piiblico é constitucional-administrativa
e ndo trabalbista, o que atrai a competéncia da Justica comum para julgar a questido. A concessio de
aposentadoria aos empregados pitblicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37,
$ 14, da CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/19, nos termos do que dispoe seu art.
6°", nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli, Redator para o acérddo, vencidos o Ministro Marco
Aurélio (Relator) e, em parte, a Ministra Rosa Weber. Afirmou suspei¢io o Ministro Luiz Fux (Presi-
dente). Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber (Vice-Presidente). Plendrio, 16.06.2021 (Sessdo
realizada por videoconferéncia - Resolugio 672/2020/STF)’.

Prevaleceu o voto do Ministro Dias Toffoli, que afastou a competéncia da Justica do Trabalho
por nio envolver no mérito a rediscussao do contrato de trabalho na acao judicial de reintegracio.

No mérito, referendou a regra do artigo 37, §14, da Constituicdo, exceto na situagdo de
transi¢io do artigo 6° da Emenda 103/2019:

o “Ienho, de inicio, ser relevante a consideracio da divergéncia quanto ao art. 37, 11, § 14
(incluido pela EC n° 103/19), dado que, apds sua inser¢io, de modo expresso, a Constitui¢io
Federal definiu que a aposentadoria faz cessar o vinculo ao cargo, emprego ou fungio piiblica
cujo tempo de contribuicdo houver embasado a passagem do servidorlempregado piiblico
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para a inatividade, inclusive quando feita sob o Regime Geral de Previdéncia Social. Néo
obstante, tenho que o entendimento defendido pelo Ministro Marco Aurélio, apesar de se
basear em precedentes firmados anteriormente i entrada em vigor da EC n° 103/19, deve
prevalecer no caso concreto.

o Isso porque é preciso considerar o conjunto normativo da EC n° 103/19, que, em seu art. 6°,
determinou: “Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicio Federal néo se aplica a
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.” A norma em tela eximiu, portanto, da observincia ao
§ 14 do art. 37 da Constituicio Federal as aposentadorias que jd houvessem sido concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda. O
caso dos autos se refere a aposentadorias concedidas pelo RGPS antes da entrada em vigor
da referida Emenda Constitucional. Sendo assim, com base no art. 6° da EC n° 103/19,
invidvel a aplicacio da regra contida no art. 37, § 14 da CF/88 a este caso especifico”.

A nova regra constitucional busca a redistribuicio de riquezas, pois é socialmente melhor que
duas pessoas tenham uma renda cada do que uma pessoa acumular saldrio com aposentadoria
e continuar na ativa ¢ no reabrir a contrata¢do de um novo empregado publico concursado.

Uma dica importante de estudo ¢ a similitude de direitos entre o segurado empregado e o
trabalhador avulso, que normalmente sio os mesmos. Na verdade, a Lei 8.213/91 nada mais fez
do que concretizar a Constituigao Federal, que prevé no artigo 7°, inciso XXXIV, a igualdade
de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente ¢ o trabalhador avulso.

Uma questdo ndo tratada expressamente na normatizacdo dada pela Lei 8.213/91 ¢é saber
se o segurado que se mutilou intencionalmente com o objetivo de obter a cobertura do seguro
social terd direito a um beneficio previdencidrio, especialmente o auxilio-doenga, o auxilio-
-acidente ou a pensio por morte.

A principio, entende-se que nao, pois ninguém poderd se locupletar da prépria torpeza,
socializando os custos de um beneficio previdencidrio. Contudo, se o segurado estiver privado
do uso da razdo, nao tendo consciéncia da natureza dos seus atos, deverd ser concedida a pres-
tagdo previdencidria.

Vale frisar que o Cédigo Penal tipifica a conduta como estelionato por equiparagio daquele
que destrdi, total ou parcialmente, ou oculta coisa prépria, ou lesa o préprio corpo ou a satde,
ou agrava as consequéncias da lesio ou doenca, com o intuito de haver indenizacio ou valor de
seguro (artigo 171, § 29, inciso V).

1. APOSENTADORIAPORINCAPACIDADEPERMANENTE (ANTIGA INVALIDEZ)

Regulamentacao bdsica: artigos 42/47, da Lei 8.213/91; artigos 43/50, do RPS (Decreto
3.048/99).

Cédigos de concessdo: 92 — Aposentadoria por incapacidade permanente por acidente
do trabalho e 32 — Aposentadoria por incapacidade permanente invalidez previdencidria (nao
decorrente de acidente de trabalho).

Este beneficio passou a se chamar aposentadoria por incapacidade permanente, nos
termos da Emenda 103/2019, a exemplo da citagdo feita no seu artigo 26 “aposentadoria por
incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social”.
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Outrossim, a modifica¢io no inciso I no artigo 201 da Constituigao perpetrada pela EC
103/2019 ¢é para se alinhar ao nomem iuris da aposentadoria por incapacidade permanente,
antiga aposentadoria por invalidez.

Dessa forma, a Lei 8.213/91 deve ser reinterpretada a luz da novel terminologia constitu-
cional para este beneficio.

Outro ponto alterado foi a sua renda mensal, tendo em vista que o artigo 44 da Lei
8.213/91 nao restou recebido pela Emenda 103/2019.

REGRA GERAL - Para os homens, a teor do artigo 26 da Emenda 103/2019, o valor do
beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente corresponderd a sessenta por cento
da média aritmética das 100% das remuneragées/saldrios de contribui¢io, com acréscimo
de 2% para cada ano que ultrapassar os 20 anos de contribuigéo:

TEMPO D';ocn(gEN':';IBUICI'-'\O COEFICIENTE
Até 20 anos 60%
21 anos 62%
22 anos 64%
23 anos 66%
24 anos 68%
25 anos 70%
26 anos 72%
27 anos 74%
28 anos 76%
29 anos 78%
30 anos 80%
31 anos 82%
32 anos 84%
33 anos 86%
34 anos 88%
35 anos 90%
36 anos 92%
37 anos 94%
38 anos 96%
39 anos 98%
40 anos 100%

Assim, se um segurado (homem) do RGPS ficar incapacitado de modo permanente com até
20 anos de tempo de contribuigio, o valor da aposentadoria por incapacidade permanente serd
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de 60% da média de todas as remuneragéoes desde julho de 1994, observada a renda minima
de um saldrio minimo.

Curioso notar que, intencionalmente, o artigo 26 da Emenda 103/2019 nao limita a média
de todos os saldrios de contribuicdo do segurado a 100%, de modo que o segurado incapacitado
de modo permanente que possuir mais de 40 anos de tempo de contribuicio poderd fazer jus a
uma aposentadoria por incapacidade que ultrapasse a 100% da média de saldrios de contribui¢io
desde o Plano Real (competéncia 7/1994), a exemplo:

TEMPO Dl-llzcz:%m;mmcﬂo COEFICIENTE
41 Anos 102%
42 Anos 104%
43 Anos 106%
44 Anos 108%
45 Anos 110%
E assim sucessivamente E assim sucessivamente

Para a aposentadoria por incapacidade da mulher existe uma regra especial de cdlculo
da renda mensal no artigo 26, § 5°, da Emenda 103/2019, que prevé a progressao a contar de
15 anos, e nio de 20 anos de contribuicio:

TEMPO ll\)nEUcI:-gEN';isleci\o COEFICIENTE
15 anos 60%
16 anos 62%
17 anos 64%
18 anos 66%
19 anos 68%
20 anos 70%
21 anos 72%
22 anos 74%
23 anos 76%
24 anos 78%
25 anos 80%
26 anos 82%
27 anos 84%
28 anos 86%
29 anos 88%
30 anos 90%




E&\ MANUAL DE DIREITO PREVIDENCIARIO -« Frederico Amado

TEMPO mzu égmismmci\o COEFICIENTE
31 anos 92%
32 anos 94%
33 anos 96%
34 anos 98%
35 anos 100%
E assim sucessivamente E assim sucessivamente

Suponha-se que uma mulher segurada no RGPS ficou incapacitada com 21 anos de tempo
de contribuicdo. Neste caso, a renda do beneficio serd de 72% da média de todos os saldrios
de contribuigio desde o Plano Real, somente chegando a 100% se a segurada tiver 35 anos de
tempo de contribuicio.

Dessa forma, o coeficiente minimo serd de 60% e o mdximo nio estd limitado pela legis-
lagdo constitucional transitéria.

Como se trata de beneficio nao programado e que exige caréncia (salvo casos de dispensa),
nio se aplica a regra de destarte de que trata o artigo 26 da EC 103/2019, que se limita as
aposentadorias programadas.

Veja-se, a respeito, a Portaria INSS 450/2020:

“Art. 37. Na apuragio do SB das aposentadorias programéveis poderio ser excluidas quaisquer
contribui¢des que resultem em reducio do valor do beneficio, desde que mantida a quantidade de
contribui¢des equivalentes ao periodo de caréncia e observado o tempo minimo de contribuigao
exigidos”.

Assim, NAO poderio ser excluidas da média as contribuigoes que resultem em redugio
do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicio exigido, vedada
a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade, para a averbagio em outro regime
previdencidrio ou para a obten¢io dos proventos de inatividade dos militares.

No mesmo sentido o artigo 32, § 24, do Regulamento:

“§ 24. Para fins do célculo das aposentadorias programadas para as quais seja exigido tempo
minimo de contribui¢do, poderao ser excluidas do célculo da média dos saldrios de contribuicio
e das remuneracdes adotadas como base para contribui¢des a regime préprio de previdéncia social
ou como base para contribui¢bes decorrentes das atividades militares de que tratam os art. 42 e
art. 142 da Constituicdo, utilizado para definicao do saldrio de beneficio, as contribui¢ées que
resultem em redugio do valor do beneficio, observado o disposto nos § 25 ¢ § 26. (Redagio dada
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)”.

Vale registrar que este novo regramento somente serd aplicdvel para a DII (data de inicio
da incapacidade) a partir da publicagdo da Emenda 103/2019 (tempus regit actum), devendo ser
aplicado o artigo 44 da Lei 8.213/91 nos casos antigos.

For¢oso concluir que o artigo 44 da Lei 8.213/91 nio foi recebido pela Emenda para as
novas incapacidades:
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de1995)

Achei ruim esta alteragdo, pois se trata de um beneficio nio programado, podendo ter
uma perda de até 40% de coeficiente (era sempre de 100% e pode cair para até 60%) em uma
situagio de infortiinio. Ninguém em si consciéncia pretende ficar invélido (agora chamada de
incapacidade permanente).

Ademais, hd também perda de valor na base de célculo, pois ndo mais teremos a exclusio
dos 20% menores saldrios de contribuicio quando for feita a média aritmética simples desde
o Plano Real.

Uma situagio esdrixula é que a Emenda 103/2019 nao alterou a renda do auxilio-doenga,
que continua sendo de 91% do saldrio de beneficio, limitado & média dos 12 tltimos saldrios
de contribui¢ao, nos termos dos artigos 61 e 29, § 10, da Lei 8.213/91.

Isso porque o artigo 26, caput, da Emenda 103/2019 somente se aplica aos beneficios com
regulacio constitucional de requisitos enquanto nao hd lei de regulamentagio (“até que lei
discipline o célculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social”), o que nio ocorre
com o auxilio-doenga, nio regulado pela reforma constitucional.

Ademais, o pardgrafo segundo do artigo 26 da Emenda 103/2019 somente se refere as
aposentadorias (“o valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a sessenta por cento da
média aritmética”), nao abarcando o auxilio-doenca.

Dessa forma, serd comum ver a renda do auxilio-doenca superior a renda da aposentadoria
por incapacidade permanente dos segurados que nao possuirem largo tempo de contribuicio, o
que é um contrassenso, até que haja uma possivel alteragao na Lei 8.213/91.

a N\
REGRA ESPECIAL — Ao menos no caso de aposentadoria por incapacidade permanente quando

decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga do trabalho (artigos 19, 20
e 21 daLei 8.213/91), os proventos da aposentadoria por incapacidade permanente serdo integrais,
correspondendo a 100% da média de todos os salarios de contribuicdo do segurado desde o
Plano Real, independentemente do tempo de contribui¢do vertido ao RGPS.

Desta forma, de modo lastimavel se volta a uma sistematica anterior a Lei 9.032/95, em que 0s
beneficios por incapacidade laboral por acidente do trabalho possuiam uma sistematica de calculo
mais favoravel.

Nesse sentido o artigo 44 do Regulamento da Previdéncia Social:

“Art. 44. A aposentadoria por incapacidade permanente serd devida a partir do dia imediato ao
da cessacio do auxilio por incapacidade tempordria, ressalvado o disposto no § 1°, e consistird em
renda mensal decorrente da aplicacdo dos seguintes percentuais incidentes sobre o saldrio de bene-
ficio, definido na forma do disposto no art. 32: (Redagao dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

I — sessenta por cento, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de contribuigao que
exceder o tempo de vinte anos de contribuicio, para os homens, ou quinze anos de contribuicio,
para as mulheres; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

IT — cem por cento, quando a aposentadoria decorrer de: (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

a) acidente de trabalho; (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)
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b) doenga profissional; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)
¢) doenga do trabalho. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)”

Para fatos geradores até 13/11/2019, a renda da aposentadoria por incapacidade permanente
deverd ser de 100% do saldrio de beneficio, correspondendo este & média aritmética simples dos
80% maiores saldrios de contribuicio a contar de Julho de 1994.

De outro giro, quando a incapacidade permanente omni profissional for fixada a contar
de 14/11/2019, a renda da aposentadoria por incapacidade permanente deve ser calculada com
lastro no artigo 26 da EC 103/2019.

O fato gerador da aposentadoria por incapacidade permanente (incapacidade total e
permanente para o labor sem possibilidade de reabilitacdo) ¢ distinto da hipétese de concessio
do auxilio-doenca/auxilio por incapacidade tempordria (incapacidade tempordria para o labor
habitual por mais de 15 dias consecutivos OU incapacidade permanente com possibilidade de
reabilitagdo profissional).

Dessa forma, mesmo com a mesma DII, na hipétese de conversio de auxilio-doenca em
aposentadoria por incapacidade permanente em decorréncia do agravamento da doenca ou
lesdo, é necessdrio estimar a data em que a incapacidade se tornou total e permanente
sem a possibilidade de uma reabilitacao profissional para a fixacdo da data do direito a
aposentadoria incapacidade permanente a fim de identificar a lei aplicdvel ao beneficio,
que nio serd necessariamente a mesma legislacio do auxilio-doenca.

Nesta hipétese, se o fato gerador do auxilio-doenca for até 13/11/2019, mas o fato gerador
da aposentadoria por incapacidade permanente fruto de conversio for a contar de 14/11/2019, a
renda mensal da aposentadoria por incapacidade permanente deverd observar o novo regramento
do artigo 26 da EC 103/2019, tanto em relagido ao cdlculo do saldrio de beneficio (média de
100% a partir de 7/1994) quanto ao coeficiente, em que pese o direito ao auxilio-doenca ter se
formado na vigéncia da legislagao anterior.

H4 previsao de concessao da aposentadoria por incapacidade permanente a todas as classes
de segurados do RGPS, uma vez realizados os requisitos legais.

A aposentadoria por incapacidade permanente sera devida ao segurado incapaz e insusceptivel
de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga
enquanto permanecer nesta condigdo.

Deveras, o pagamento da aposentadoria incapacidade permanente ¢ condicionada ao afas-
tamento de todas as atividades laborativas do segurado.

Em regra, para a concessdo deste beneficio, serd imprescindivel que o segurado esteja inca-
pacitado de maneira total e permanente para o exercicio do trabalho, bem como nao haja
possibilidade plausivel de ser reabilitado para outra atividade laborativa, compativel com
as suas restricées fisicas ou psiquicas decorrentes do acidente ou enfermidade.

Essa andlise normalmente ¢ bastante dificil e casuistica. Além das condicées clinicas do
segurado, serd preciso analisar a sua idade e condi¢ées sociais, pois em alguns casos a baixa
escolaridade e a idade avangada tornam invidvel a reabilitacio profissional, sendo necessério se
conceder a aposentadoria por incapacidade permanente ao segurado.
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Conforme passagem de precedente do TRF da 12 Regido, a “limitagao laborativa parcial,
porém irreversivel, somadas as condicoes pessoais da segurada para o exercicio da sua profissao
de trabalhadora rural, acrescentando-se o seu baixo grau de escolaridade, meio social em que
vive, idade avancada, nivel econdmico e atividade desenvolvida, sendo inviabilizada, em funcio
da idade, adaptagio em atividade profissional diversa daquela a que dedicou sua vida, impoe-se
a concessio da aposentadoria por invalidez™.

De acordo com a Stiimula 47, aprovada pela TNU em 2012, “uma vez reconhecida a
incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condicées pessoais e sociais
do segurado para a concessao de aposentadoria por invalidez”.

De acordo com o STJ, “segundo a jurisprudéncia deste Colegiado, é possivel a verificacio
do contexto socioecondmico do segurado com a finalidade de concessio da aposentadoria por
invalidez sem ofensa & norma do art. 42 da Lei de Beneficios” (passagem do julgamento do
AgRg no Ag 1270388, de 24/04/2010).

Assim sendo, a apreciagao das condigdes pessoais e sociais do segurado somente serd cabivel
quando houver o prévio reconhecimento de incapacidade laborativa para avaliar qual o beneficio
por incapacidade cabivel (aposentadoria por incapacidade permanente ou auxilio-doenga) na
situagdo concreta.

Destarte, caso a pericia médica aponte a capacidade laboral para o trabalho habitual serd
impertinente que o julgador avalie as condi¢des pessoais e sociais do segurado, pois, de todo
modo, o beneficio por incapacidade serd negado. Nesse sentido, a TNU:

“PEDIDO 00065530620074036303 — DOU 23/04/2013

AUXILIO-DOENCA. AUSENCIA DE INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. ANALISE
DAS CONDICOES PESSOAIS. DESNECESSIDADE.

1. O acérdao recorrido considerou nido comprovada a existéncia de incapacidade laboral. Nio houve
exame de condicdes pessoais. A autora interpds recurso inominado alegando que o acérdao recor-
rido divergiu do entendimento da Turma Recursal do Mato Grosso, segundo a qual as condigdes
pessoais e sociais do requerente devem ser consideradas na andlise da incapacidade para o trabalho.

2. ATNU ji decidiu que “quando o juiz conclui que nio hd incapacidade para o trabalho, nao
fica obrigado a examinar as condig¢des pessoais e sociais (Processo n° 0507072-34.2009.4.05.8101,
Rel. Juiz Rogério Moreira Alves, DOU 1°/02/2013). “Quando negada a incapacidade para o
trabalho habitual, for¢oso inadmitir o exame das condig¢des pessoais, ji que o mesmo nao pode,
por si s6, afastar a conclusdo sobre a aptidao laboral calcada na valoragao de prova pericial”
(Processo n°® 0020741-39.2009.4.03.6301, Rel. Juiz André Carvalho Monteiro, julgado em 8/3/2013).
A anilise das condigdes pessoais e sociais do segurado s6 ¢ indispensdvel para efeito de concessao
de aposentadoria por invalidez e quando reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho
(Processo 0506386-42.2009.4.05.8101, Rel. Juiza Simone Lemos Fernandes, D] 25/4/2012;
Processo 5010366-27.2011.4.04.7001, Rel. Juiz Glducio Maciel, julgado em 17/4/2013).

3. A Turma Recursal encampou a conclusio pela auséncia de incapacidade para o trabalho. Como
nio reconheceu incapacidade laboral, o acérdao recorrido nao estava obrigado a analisar as condi-
¢oes pessoais e sociais do segurado”.

Com base neste precedente e em outros na mesma linha de raciocinio, em 06 de setembro

de 2013 a TNU publicou a Simula 77:

5. AC2001.38.0.2001443-7, de 10.11.2008.
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Simula 77 —“O julgador néo é obrigado a analisar as condigées pessoais e sociais quando
nao reconhecer a incapacidade do requerente para a sua atividade habitual”.

No entanto, a TNU vem afastando a aplicacdo da Stimula 77 na hipétese de o segurado
ser portador de doenga com estigma social. E que, neste caso, ¢ possivel que a doenga nio gere
incapacidade laboral do ponto de vista clinico, mas o mercado de trabalho se feche em discri-
minagio aos segurados.

Este entendimento vem sendo aplicado em doengas como a AIDS, a hanseniase, a obesi-
dade moérbida e as doengas de pele graves, sendo necessdrio nestes casos excepcionais verificar
as condigbes pessoais, sociais, econdmicas ¢ culturais, de forma a analisar a incapacidade em
sentido amplo, em face da elevada estigmatizacio social das referidas doencas.

Nesse sentido, no que concerne aos portadores do virus HIV, a TNU aprovou a Simula
78 na sessdo de 12 de setembro de 2014:

“Sumula 78— Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe ao julgador
verificar as condigoes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade
em sentido amplo, em face da elevada estigmatizacdo social da doenga”.

Logo, conforme noticiado no sitio da Justica Federal, no entendimento ji pacificado na
Turma Nacional, no caso dos portadores do HIV, mesmo os assintomdticos, a incapacidade
transcende a mera limitacdo fisica, e repercute na esfera social do requerente, segregando-o do
mercado de trabalho. “Nessas situagdes — em que a doenca por si sé gera um estigma social
—, para a caracterizagdo da incapacidade/deficiéncia, faz-se necessdria a avaliacdao dos aspectos
pessoais, econdmicos, sociais e culturais. Por outro lado, importante deixar claro que a doenga
por si s6 nio acarreta a incapacidade ou deficiéncia que a Legislagio exige para o gozo do
beneficio”, pontuou Kyu Soon Lee.

Outro ponto destacado pela juiza foi o cardter de complementaridade dessa simula com
relagao a de n° 77 (O julgador nio é obrigado a analisar as condicoes pessoais e sociais quando
nao reconhecer a incapacidade do requerente para a sua atividade habitual). “Pode parecer uma
contradicio, mas, na verdade, a simula 78 vem complementar a anterior, posto que, na praxe,
a Jurisprudéncia ji considerava que a auséncia de incapacidade clinica ou fisica nos casos de
doencas de elevada estigma social nao era suficiente para a negativa do beneficio previdencidrio
ou assistencial”, explicou a magistrada®.

De acordo com o Boletim 43/2020, “a TNU consolidou o entendimento no sentido de
que a Lei n. 7.670/88, ao prever a concessdo de beneficios por incapacidade aos portadores de
AIDS/SIDA, nio dispensa a andlise da incapacidade laboral, pelo que néo se autoriza a concessao
automdtica do beneficio pelo simples fato de o segurado apresentar referida moléstia. Também
nessa situagdo, mantém-se em vigor a Lei n. 8.213/91, a qual fixa como requisito para a concessio
dos beneficios a existéncia de incapacidade laboral, ainda que, para tanto, sejam levadas em
consideracio as condicdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, nos termos da Stmula n.

78 do Colegiado Nacional” (PUIL n. 5010522-04.2014.4.04.7003/PR).

Talvez seja até necessdrio designar uma pericia social para aferir no ambiente vivido pelo
segurado se estd havendo discriminagao no mercado de trabalho em razdo da enfermidade que
porta, sendo indicativo desta situacdo os sucessivos vinculos curtos de emprego.

6. http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias-do-cjf/2014/setembro/tnu-aprova-sumula-78.
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A respeito do tema, colaciona-se Enunciado aprovado no XI FONAJEF:

Grupo 5 — Beneficios por Incapacidade
Enunciado 1 (ATUAL ENUNCIADO FONAFE] 141)

A stimula 78 da TNU, que determina a andlise das condicbes pessoais do segurado em caso de ser
portador de HIV, é extensivel a outras doengas igualmente estigmatizantes. (Aprovado por contraste)

Seguindo a sua linha de jurisprudéncia no sentido de que a incapacidade laboral também
deve ser aferida no contexto social no que tange a doencas com estigma social sofrido pelo
segurado, cujo leading case foi o virus HIV (Stmula 78/TNU), ao julgar o Tema 274 a TNU
admitiu a possibilidade de concessao da aposentadoria por incapacidade permanente na situagio
de outras doencas estigmatizantes além do virus da AIDS, a depender das condi¢des sociais e
pessoas do segurado, conforme afericao do caso concreto, na situacio do laudo pericial apontar

incapacidade parcial e permanente para o labor habitual:

Situacdo do Ramo do DIREITO

Tema 274 tema Julgado direito PREVIDENCIARIO

Se é possivel a concessdo de aposentadoria por invalidez, apds andlise das condicGes
sociais, pessoais, econdmicas e culturais, existindo incapacidade parcial e permanente,
no caso de outras doengas, que ndo se relacionem com o virus HIV.

Questdo submetida
a julgamento

E possivel a concessdo de aposentadoria por invalidez, apés analise das condigdes so-
ciais, pessoais, econémicas e culturais, existindo incapacidade parcial e permanente,
no caso de outras doengas, que ndo se relacionem com o virus HIV, mas, que sejam
estigmatizantes e impactem significativa e negativamente na funcionalidade social do
segurado, entendida esta como o potencial de acesso e permanéncia no mercado de

Tese firmada

trabalho.
Processo Decnsao~de Relator(a) Julgado em Ac.ordao Tre.m5|to em
afetacao publicado em julgado

Juiz Federal Luis
21/08/2020 Eduardo Bian- | 23/09/2021 | 30/09/2021
chi Cerqueira

PEDILEF 0512288-
77.2017.4.05.8300/PE

Nesse sentido, o julgador deve observar os seguintes pardmetros cumulativos:

a) Prova de estigma no caso concreto em decorréncia da enfermidade;

b) Incapacidade laboral parcial e permanente atestada no laudo pericial;

¢ Condigoes sociais, pessoais, econdmicas e culturais ndo indicativas de reabilitagao profis-
sional;

d) Estigma com impacto significativo na funcionalidade do segurado, impedindo o acesso
ou a continuidade no mercado de trabalho.

O caso concreto versou sobre o lupus eritromatoso. Nio obstante isso, no voto vencedor
da lavra do Juiz Federal Luis Eduardo Cerqueira, foram citadas decisdes que reconheceram
as seguintes doenc¢as com possibilidade de estigma social: hanseniase, doenc¢a psiquidtrica,
Sindrome de Marfan e ceratose actinica.

A incapacidade permanente pode ser definida como a incapacidade laborativa total, indefi-
nida e multiprofissional, insuscetivel de recuperagio ou reabilitagao profissional, que corresponde
a incapacidade geral de ganho, em consequéncia de doenga ou acidente.
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Em regra, a concessdo da aposentadoria por incapacidade permanente pressupde a realizagdo de
caréncia de 12 contribuigbes mensais, que sera excepcionalmente dispensada nas hipoteses de
incapacidade permanente decorrente de acidente de qualquer natureza, doenca profissional, do
trabalho ou das moléstias graves listadas em ato regulamentar.

De acordo com o artigo 151, da Lei 8.213/91, com redagdo dada pela Lei 13.135/2015, “até
que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso II do art. 26, independe de caréncia
a concessdo de auxilio-doenga e de aposentadoria por incapacidade permanente ao segurado que,
apés filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase,
alienacio mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espon-diloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avangado da doenga de Paget (osteite defor-mante), sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida (aids) ou contaminagio por radiagio, com base em conclusio da medicina
especializada”, tendo a novidade sido a inser¢io de esclerose miltipla.’

Registre-se que desde a vigéncia da Portaria Interministerial MTP/MS 22, em vigor
desde 03/10/2022, o rol de doengas graves que dispensam a caréncia foi ampliado com a
insercdo do acidente vascular encefilico agudo e do abdome agudo cirtirgico. Por outro lado,
para que haha dispensa de caréncia para DII desde 03/10/2022, o transtorno mental grave exige
que esteja cursando com alienagio mental:

“Art. 1° A concessio dos beneficios auxilio por incapacidade tempordria e aposentadoria por inca-
pacidade permanente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS serd isenta de
caréncia quando a incapacidade laborativa for determinada pelas doencas e afecgbes listadas nesta Portaria.

§ 1° Para fins de aplicagao desta Portaria, considera-se:
I - quadro dlinico de evolugio aguda: doenga ou afecgio de instalagio stbita, excluindo-se os
episédios agudos de doengas cronicas; e
II - critério de gravidade: risco iminente de morte ou de perda da fungio de érgio ou sistema que requer
cuidado de natureza clinica ou cirtrgica, podendo apresentar instabilidade das fungées vitais e necessidade de
substituicio artificial de fungoes.
§ 20 As doengas e afecgoes listadas nesta Portaria isentam o segurado do cumprimento da caréncia, se
iniciadas apds a filiacio ao RGPS.

Art. 2° As doengas ou afecgdes listadas a seguir excluem a exigéncia de caréncia para a concessio dos
beneficios auxilio por incapacidade tempordria e aposentadoria por incapacidade permanente aos
segurados do RGPS:

I - tuberculose ativa;
II - hansenfase;

III - transtorno mental grave, desde que esteja cursando com alienagio mental;

7. De acordo com a Portaria MPAS 2.998/2001, dispensam a caréncia as seguintes enfermidades: a) tuberculose
ativa; b) hanseniase; c) alienagdo mental; d) neoplasia maligna; e) cegueira; f) paralisia irreversivel e incapa-
citante; g) cardiopatia grave; h) doenca de Parkinson; i) espondiloartrose anquilosante; j) nefropatia grave; I)
estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante); m) Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS;
n) contaminagdo por radiagdo com base em conclusdo da medicina especializada; ou o) hepatopatia grave.





