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0 SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS

0 sistema de registro de precos é
uma modalidade especial de licitacao
prevista pela Lei n® 14.133/2021?

A resposta é negativa. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) esta,
de fato, definido no inciso XLV do art. 6 da Lei n° 14.1333/2021. Todavia,
o SRP ndo é uma modalidade especial de licitagdo, trata-se de um pro-
cedimento auxiliar das licitacdes e das contratagdes que esta disposto no
inciso IV do art. 78. da Lei n° 14.133/2021.
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A utilizacao do sistema de registro
de precos é obrigatodria?

A utilizagdo do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de
Pregos ndo ¢ obrigatoria. Entretanto, conforme disposto no inciso II do
art. 40 da Lei n° 14.133/2021 o planejamento das compras devera consi-
derar a expectativa de consumo anual e observar, sempre que pertinente,
a utilizagdo do processamento das contratagdes por meio do processa-
mento do Sistema de Registro de Pregos.
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E possivel utilizar os precos de atas
de registro de precos para compor a
pesquisa prévia de precos?

A resposta é positiva. Conforme disposto no inciso II, do § 1°, do
art. 23 da Lei n° 14.133/2021 um dos pardmetros para defini¢do do va-
lor estimado da contratagio sdo as contratagdes similares feitas pela Ad-
ministra¢do Publica, inclusive as processadas através do procedimento
auxiliar de Sistema de Registro de Precos, desde que sejam contratagdes
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos e observado o indice de atualizacao de pregos
correspondente.
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As atas de registro de precos
oriundas da Lei n® 14.133/2021
podem ser prorrogadas?

A resposta € positiva. A Lei n° 14.133/2021 preconiza no artigo 84
que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos serda de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre-
¢o vantajoso. Dessa forma, desde que demonstrada nos autos a vantajo-
sidade do preco, a Administragdo podera motivar o processo e prorrogar
a vigéncia da Ata de Registro de Precos.
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A administracao podera contratar
a execucao de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de
registro de precos?

A resposta é positiva. O § 5° do art. 82 ¢é claro ao incluir a possibili-
dade da utilizagao do Sistema de Registro de Pregos para a contratagao
de obras e servicos de engenharia. Em complemento, o art. 85, da Lei
n° 14.133/2021, trouxe os requisitos para a contratacao de execugao de
obras e servi¢os de engenharia pelo sistema de registro de precos, quais
sejam a existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional e a necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo
a ser contratado.
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A administracao é obrigada a realizar
as contratacoes da totalidade dos itens
previstos nas atas de registro de precos?

O Sistema de Registro de Precos (SRP) nao obriga a contratagao,
podendo a Administragdo demandar os servigos de acordo com suas ne-
cessidades é o que esta disposto no art. 83 da Lei n° 14.133/2021. Nessa
seara, ressalto que o SRP é um poderoso procedimento auxiliar que pode
ser utilizado pela Administracao para contratagdes futuras, inclusive as
de demanda incerta, portanto nao ha vinculo de obrigatoriedade da con-
tratacdo da totalidade dos itens previstos nas Atas de Registro de Preco.
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A administracao pode realizar
uma licitacao utilizando o procedimento au-
xiliar de sistema de registro de precos, sem
planejamento, contratar apenas
caso necessario?

A resposta é negativa. O planejamento ¢ um principio previsto no
art. 5 da Lei n° 14.133/2021 e o procedimento auxiliar de Sistema de
Registro de Pregos nao pode ser um subterfugio da Administragao para
realizacdo de Licitagdes sem planejamento. Destaco que sdo os artefatos
de planejamento das contratagdes previstos na Lei n° 14.133/21 (Estudo
Técnico Preliminar, Plano de Contratagdes Anual...) que subsidiardo a
adogdo ou nao do Sistema de Registro de Precos para aquela aquisiao.
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Pela Lei n°® 14.133/2021, é possivel
utilizar o procedimento auxiliar de
sistema de registro de precos em
inexigibilidades ou dispensas
de licitacao?

A resposta é positiva. Essa possibilidade esta expressa no § 6° do art.
82 da Lei n° 14.133/2021, ressalvando a necessidade de regulamento, e
na defini¢do do Sistema de Registro de Pregos, inciso XLV do art. 6° da
Lei n° 14.133/2021, como um conjunto de procedimentos para realiza-
¢do, mediante contratagao direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a presta¢ao de ser-
vicos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras.
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A vigéncia dos contratos decorrentes
das ata de registro de precos é restrita
ao prazo de vigéncia estabelecido para

as ata de registro de precos?

A resposta é negativa. O paragrafo unico do art. 84 da Lei n°
14.133/2021 positivou na Lei que o contrato decorrente da ata de regis-
tro de precos terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposi¢des nela contidas. Portanto, ndo ha vinculo entre a vigéncia do
contrato e a vigéncia da Ata de Registro de Precos da qual ele é decorren-
te. Todavia, a assinatura do contrato deve ocorrer durante a vigéncia da
Ata de Registro de Pregos da qual ele decorre.
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A administracao pode realizar
outra licitacao com o mesmo objeto de
uma ata de registro de precos vigente?

A resposta é positiva. Conforme preconiza o art. 83 da Lei n°
14.133/2021 ¢ facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aqui-
si¢ao pretendida, desde que devidamente motivada. Portanto, mediante
motivagao e justificativa expressa no processo, a Administracao pode,
em casos excepcionais, observados os principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, em especial os principios do Planejamento, da eficién-
cia, da eficacia e da seguranga juridica, realizar uma licita¢ao especifica
para aquisi¢ao de um objeto previsto em uma Ata de Registro de Pregos
vigente.
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DO EDITAL

Como o pregoeiro deve disponibilizar
o arquivo do edital?

De acordo com o Acérdao n° 934/2021 do plenario do Tribunal
de Contas da Unido e a Lei 12.527/2011 (art. 8°, § 3°, inciso III, da Lei
12.527/2011), o Pregoeiro deve disponibilizar o Edital em um formato
que seja aberto, estruturado e legivel por maquina.

Isso significa que o arquivo deve ser editavel, permitindo a pesquisa
de palavras e a selecdo e cdpia de textos (PDF pesquisavel, RTE, DOC,
DOCX, ODT etc.). Isso facilita a busca de informagdes no documento,
promovendo o principio da transparéncia, bem como o manuseio por
parte das empresas interessadas em participar do certame.

234



Quais sao as acoes apropriadas que
um pregoeiro deve tomar ao identificar
uma ilegalidade no edital ou em seus
anexos durante um processo de licitacao?

No exercicio de suas fungdes o Pregoeiro deve seguir os Princi-
pios Administrativos que estdo na Constituicao Federal (art. 37) e os
dos Procedimentos Licitatdrios (art. 5° da Lei n° 14.133/21). Dentre os
varios principios que estdo nos instrumentos mencionados estao o da
Legalidade.

Assim, quando ele identifica uma ilegalidade no Edital ou em seus
anexos, nao é apenas uma op¢ao, mas um dever tomar providéncias para
afastar o vicio localizado, mas respeitando o Principio da Segregaciao de
Funcoes.

Em apertada sintese, uma ilegalidade surge no instrumento con-
vocatério quando este edital contém cldusulas que estdo em flagrante
desacordo com a Constituigdo Federal, Leis e Principios que regem os
processos de licitagao.

Ao identificar tais irregularidades, o Pregoeiro deve imediatamente
comunicar a autoridade competente para que proceda os atos adminis-
trativos necessarios para afastar os vicios identificados, em obediéncia
ao Principio da Autotutela (Sumulas n°s 326 e 473 do STF), ndo sendo
necessario esperar alguma medida das empresas necessarias em partici-
par do procedimento licitatério (impugnagdes e esclarecimentos).
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CONCLUSAO

Ao concluirmos essa obra, compreendemos o quao vasto e comple-
x0 ¢ o tema que nos propusemos a debater e comentar ao longo des-
sas perguntas. O agente publico designado para a fun¢ido de Pregoeiro
carrega em seus ombros uma alta responsabilidade de transformar as
expectativas do 6rgao em torno de um produto ou servico em realida-
de, mesmo que, na grande maioria das vezes, nao disponha de todas
as ferramentas necessarias e/ou ainda, fique limitado devido a uma fase
pretérita deficiente.

A intengdo dos autores ndo se limitou em produzir apenas respos-
tas, mas também explorar o raciocinio legal e pratico por tras de cada
uma das perguntas levantadas. Cada pergunta elaborada teve como ins-
piragdo situagdes reais e experiéncias praticas vividas pelos autores, que
vivenciaram e vivenciam diariamente os desafios de pregoar. Nesse sen-
tido, a obra ndo é apenas um manual de respostas, mas sim um convite
a compreensao e a reflexdo sobre o papel crucial que o Pregoeiro desem-
penha em toda a Gestdo Publica.

Ao abordar temas complexos como a segregacao de fungoes, o julga-
mento de propostas supostamente inexequiveis e o saneamento de falhas
em documentos dos licitantes, buscamos nao apenas informar, mas tam-
bém capacitar os Pregoeiros a exercerem sua fun¢ao de forma consciente
e responsavel.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos representa
nao apenas uma atualizacdo legislativa, mas sim uma oportunidade para
reafirmar o compromisso com a legalidade, a eficiéncia e a moralidade
na gestdo dos recursos publicos. Ao compreenderem os meandros desta
legislacao, os Pregoeiros se tornam nio apenas agentes da burocracia,
mas sim guardides do interesse publico, responsaveis por garantir que
os recursos sejam aplicados de forma justa e eficaz em prol da sociedade.

Assim, esperamos que este livro seja mais do que um guia de re-
feréncia para as davidas cotidianas, mas sim um companheiro fiel na
jornada dos Pregoeiros, inspirando-os a agir com diligéncia, integridade
e sabedoria em cada etapa da fase de selecdo do fornecedor, em prol do
bem comum e claro, do desenvolvimento sustentavel de nossa sociedade.
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