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ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO

11.1. CABIMENTO

A consignagdo em pagamento ¢ uma das formas de extingao do crédito
tributdrio, conforme se extrai do art. 156 do Coédigo Tributdrio Nacional.
Como se sabe, ndo é somente o pagamento direito que extingue a divida
tributdria, mas outras formas também.

A agao consignatdria tem utilidade limitada por lei em matéria tributa-
ria, pois ndo se presta para a discussao da divida tributdria, restringindo-se
as hipoteses arroladas no art. 164 do Coédigo Tributdrio Nacional como
ensejadoras da consignagdo em pagamento. Ndo se presta para que o
contribuinte oferega apenas o que entende devido. A consignag¢io sé pode
versar sobre o crédito tributdrio que o consignante se propde a pagar (art.
164, § 1°, do Codigo Tributdrio Nacional)'.

A agdo de consignacao tem natureza declaratéria®. Seu objetivo ¢ a
declarac¢ao judicial de extingao do crédito por for¢a do valor consignado,
conforme autoriza o artigo 164, § 2°, do Codigo Tributdrio Nacional.
Destaque-se que o procedimento da agdo de consignagdo é especial,
encontrando-se no Codigo de Processo Civil, a partir do artigo 539.

1 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio. Op. cit., p. 513.

2 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Vol. VIII. Rio de Janeiro: Forense,
1988, p. 39.
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Para que se possa consignar em pagamento o crédito tributdrio, tem-se,
portanto, a agdo de consignagdo em pagamento. Seu cabimento no direito
tributdrio é determinado pelo art. 164 do Cddigo Tributdrio Nacional. Sao
as seguintes hipodteses as previstas:

I - de recusa de recebimento, ou subordinagdo deste ao pagamento de
outro tributo ou de penalidade, ouao cumprimento de obrigagao acessoria.

A primeira hipdtese é a de recusa de recebimento do tributo, ou de
subordinagdo de recebimento ao pagamento de outro tributo ou penalidade,
ou ao cumprimento de obrigagao acessoria. Pode-se exemplificar com o
caso do contribuinte que deve o ISS relativo a todo o ano de 2019, mas o
Municipio credor condiciona o recebimento do tributo relativo a dezem-
bro ao pagamento de todo o periodo em débito. Outra hipétese é a de um
Municipio se recusar a receber o pagamento de valores devidos a titulo
de IPTU por determinada pessoa juridica sem que haja o concomitante
pagamento de taxas incidentes sobre o imével’.

IT - de subordina¢do do recebimento ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamento legal.

A segunda hipdtese de cabimento ¢ a da subordina¢ao do recebimento
do tributo ao cumprimento de exigéncias administrativas sem fundamento
legal. Se nao ha exigéncias fundadas em norma para a realizagao do paga-
mento do tributo, este é um direito subjetivo do contribuinte, que podera
consignar em pagamento. Pode-se exemplificar o caso em que o sujeito
ativo subordina o recebimento do tributo a adesao, pelo contribuinte, a
certa espécie de parcelamento, sem que a legislacao exija tal conduta.

3 Neste sentido, entendendo cabivel a consignagdo em pagamento, decidiu o Superior Tribunal de Justica:
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU E TAXAS MUNICIPAIS. COBRANCA NO MESMO CARNE. ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. ART. 164, | E Il, DO Cédigo Tributario Nacional. CABIMENTO.

1. Cabe acédo de consignacdo quando a entidade tributante subordinar o pagamento do IPTU ao paga-
mento de taxas municipais (inciso |, do art. 164, do Cédigo Tributério Nacional).

2.1gualmente, é cabivel a acao consignatdria quando houver subordinacao do recebimento do IPTU - sem
as taxas - ao cumprimento de exigéncia administrativa sem fundamento legal, qual seja, o pagamento
em parcela Unica (inciso Il, do art. 164, do Codigo Tributario Nacional).

3. Propriedade da a¢do proposta com o fito de consignar o valor relativo ao IPTU enquanto se discute,
em demanda prépria, a constitucionalidade das taxas municipais cobradas.

4. Recurso especial provido.

(Superior Tribunal de Justica, REsp 197.922/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 22/03/2005, DJ 16/05/2005, p. 276)
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III - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico,
de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.

O sistema tributdrio brasileiro pode levar a situagdes que gerem por
diferentes entes a cobranga de tributo diante de um mesmo fato gerador,
em virtude da interpretagdo que realizam do sistema tributario. Para esses
casos, nao se pode exigir do contribuinte o pagamento de mais de um
tributo diante do mesmo fato gerador. Assim, de modo a evitar que seja
realizado o pagamento de forma erronea, tem-se o cabimento da agdo de
consignagdo em pagamento. Assim, por exemplo, tem-se a hipotese em
que dois Estados ou dois Municipios cobram um mesmo tributo - ICMS
ou ISS, respectivamente — em virtude de entenderem que possuem a capa-
cidade tributdria ativa para tanto. Seria, exemplificativamente, em virtude
de divergirem se o tributo deve ser exigido pelo Estado ou Municipio de
origem do produto ou servigo ou o de destino*. Outro exemplo importante
¢ se determinado imével tem a incidéncia de imposto sobre a propriedade
territorial urbana (IPTU), de competéncia dos Municipios, ou imposto sobre

4 A titulo de exemplo: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. ISS. DUVIDA QUANTO AO LOCAL DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
FATO GERADOR OCORRIDO NAVIGENCIA DA LC 116/03. COMPETENCIA DO MUNICIPIO EM QUE OCORREU
O FATO GERADOR.
1.Verificada a ocorréncia de duvida quanto ao sujeito ativo para a exigéncia do ISS, se devido ao Municipio
em que prestados os servicos, ou aquele em que localizado o estabelecimento do prestador, impde-
-se a procedéncia da agao consignatoéria, com a declaracédo, na hipdtese dos autos, da competéncia do
Municipio em que se realizou o fato gerador do imposto.

2. A Primeira Sec¢éo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n° 1.060.210/SC, Relator
Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, submetido a sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C do
Cédigo de Processo Civil), definiu que: o sujeito ativo da relagao tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é o
Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico
é efetivamente prestado, onde a relacao é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove
haver unidade econémica ou profissional da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a
concessdo e aprovacao do financiamento - nicleo da operacéo de leasing financeiro e fato gerador do
tributo (DJe de 05/03/2013).

3. A nova orientagao ficou estabelecida ndo apenas para as hipdteses de leasing, como também para
qualquer espécie de servigo submetido a incidéncia do ISS. Nesse sentido: AgRg no REsp n° 1.390.900/
MG, Relator Ministro OG FERNANDES, DJe 20/05/2014.

4.Hipdtese em que o fato gerador ocorreu no Municipio de Ipatinga, na vigéncia da LC 116/03, razéo por
que esse Municipio tem competéncia para exigir o ISS prestado naquela localidade, independentemente
de ser outro o local da sede do estabelecimento prestador.

5. E invidvel rever, no ambito do recurso especial, a conclusdo de que no local em que realizado o fato
gerador se comprovou a existéncia de unidade econémica ou profissional da entidade prestadora, a
teor do disposto no enunciado da Simula 7/Superior Tribunal de Justica.

()
8. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 466.825/MG, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF
12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 04/02/2016).
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a propriedade rural (ITR), de competéncia da Unido, pois ha situagdes em
que Unido e Municipio divergem sobre se determinado imdvel é urbano
ou rural, levando a cobranga de ambos os tributos, embora o contribuinte
somente tenha como dever o pagamento de um deles.

Destaque-se que a agdo de consignagao sera cabivel, outrossim, mesmo
que a cobranga do tributo diante do mesmo fato gerador se dé por entes
de esferas diferentes. Assim, por exemplo, se um Estado da federacao e
um Municipio estdo, sobre o mesmo fato gerador, cobrando simultinea
e respectivamente o ICMS e o ISS supostamente incidentes na venda de
produtos fabricados por uma farmacia de manipulacdo. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DE CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO. DEFINICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA:
ISSQN OU ICMS. FORNECIMENTO DE SOLUCOES E EMULSOES
ENTERAIS E PARENTERAIS. SERVICOS DE MANIPULACAO DE
MEDICAMENTOS. INCIDENCIA.ISSQN. ATIVIDADE QUE CONSTA
NA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 118/03.

1. Recurso especial em que se discute o imposto cabivel sobre o forne-
cimento a estabelecimentos hospitalares de solu¢cdes e emulsdes enterais
e parentais.

2. Hipétese em que o Tribunal de origem declarou que, embora irre-
futdvel a finalidade alimentar das solugdes e emulsdes produzidas pela
empresa autora da acdo, prepondera-se o propdsito medicamentoso no
uso ou emprego desses produtos.

3. “A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que o forne-
cimento de medicamentos manipulados, operacdo mista que agrega
mercadoria e servigo, esta sujeito a ISSQN e, ndo, o ICMS, tendo em
vista que ¢é atividade equiparada aos “servicos farmacéuticos” (AgRg no
REsp 1.447.225/GO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 07/05/2015). Nesse sentido: AgRg
no AREsp 445.591/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgadoem 18/11/2014, DJe 24/11/2014; AgRgno Ag 1.389.891/
MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/06/2012, DJe 02/08/2012.

4. “O reconhecimento da repercussdo geral, pelo Supremo Tribunal
Federal, da matéria ora em apreciagdo, ndo acarreta o sobrestamento
do exame do presente Recurso Especial, sobrestamento que se aplica,
no Superior Tribunal de Justi¢a, somente aos Recursos Extraordindrios
interpostos contra acérdaos do Superior Tribunal de Justi¢a, em con-
sonédncia com o disposto no art. 543-B do Cddigo de Processo Civil”
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(AgRg no AREsp 66.854/GO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe 01/07/2015).

Agravo regimental improvido®.

11.1.1. Discussao da exigibilidade ou extensao do crédito tributario

Destaque-se que as hipdteses de consignacao sdo aquelas constantes
do art. 164 do Cdédigo Tributario Nacional e acima enumeradas, nao se
prestando tal acdo para rever qual é o montante devido, ou se é caso de
suspender a exigibilidade do crédito. Importante destacar que o § 1° do
artigo 164 estabelece que a consignagdo s6 pode versar sobre o crédito que
o consignante se propde a pagar, o que significa dizer que a cogni¢do na
acao de consignagao tributdria é parcial, ou seja, ndo é possivel ao contri-
buinte discutir outras matérias que ndo as previstas na lei. Caso pretenda,
portanto, discutir a exigibilidade do débito ou sua extensao, devera propor
acdo propria para tanto, e se precisar suspender a exigibilidade do débito
tributdrio, efetuar o depdsito integral do valor entendido como devido
pelo Fisco®.

Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RE-
CURSO ESPECIAL. ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO.
DISCUSSAO ACERCA DO DEBITO TRIBUTARIO E POSSIBILIDADE
DE PARCELAMENTO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRECE-
DENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que
a acdo de consignagdo em pagamento ¢ via inadequada para forcar a
concessdo de parcelamento e discutir a exigibilidade e a extensdo do
crédito tributario (precedentes citados: AgRg no Ag 1.285.916/RS, Rel.
Min. Benedito Gongalves, DJe 15.10.2010; AgRg no REsp 996.890/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 13.3.2009; REsp 1.020.982/RS, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe 3.2.2009; AgRg no Ag 811.147/
RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] 29.3.2007).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

5 Superior Tribunal de Justica, AGRg no REsp 1538357/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/09/2015, DJe 14/09/2015.

6 Na mesma linha, PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio. Op. cit., p. 513.

7 Superior Tribunal de Justica, AGRg no REsp 1270034/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe 06/11/2012
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11.1.2. Parcelamento do débito?

Registre-se que a agdo consignatoria ndo se presta a buscar o parce-
lamento do débito tributdrio, nao estando essa finalidade no rol do art.
164 do Cddigo Tributario Nacional. Esta agdo, como visto, é de natureza
meramente declaratdria, e tem por objetivo apenas liberar o devedor de
sua obriga¢do com a quita¢ao de seu débito, por meio de deposito judicial,
quando o credor injustificadamente se recusa a fazé-lo.

Assim sendo, descabido usar a consignagdo para obter parcelamento,
ja que este ndo é causa de extingdo do crédito tributario, ndo constando
do rol do artigo 156 do Coédigo Tributdrio Nacional. Ao contrario, o par-
celamento é causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributario,
na forma do artigo 151, inciso VI, do Cédigo Tributario Nacional. Além
disso, cabe salientar que, ao obter o parcelamento, o contribuinte néo re-
aliza depdsito integral do débito, mas apenas tera de depositar o valor da
parcela. Diante disso, vé-se que falta interesse de agir no uso da agao de
consignac¢ao para a obten¢ao de parcelamento tributéario, por inadequagao
da via eleita®.

8 Assim ja decidiu o Superior Tribunal de Justica: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO DE CONSIGNA-
CAO EM PAGAMENTO. PARCELAMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE. VIA INADEQUADA.
SUMULA 83/Superior Tribunal de Justica. LITIGANCIA DE MA-FE. SUMULA 7/Superior Tribunal de Justica.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO Cédigo de Processo Civil. INOVACAO RECURSAL. ARGUMENTO RECURSAL
DISSOCIADO DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 284/Supremo Tribunal Federal.

1. A acdo consignatoria, que é de natureza meramente declaratéria, tem por objetivo apenas liberar o
devedor de sua obrigagao com a quitacao de seu débito, por meio de depdsito judicial, quando o credor
injustificadamente se recusa a fazé-lo.

2. Recolher parceladamente o valor do débito fiscal na seara da agdo consignatoria é desviar-se da
finalidade por ela pretendida.

3. De acordo com o Min. Luiz Fux, a referida acdo nao pode ser servil a obtencdo de parcelamento do
débito tributério, sob pena de fazer da legislacao, que prevé o referido beneficio, letra morta.

Sumula 83/Superior Tribunal de Justica.

4. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a revisao das premissas fatica que embasaram
a aplicacdo da multa por litigancia de ma-fé importa no reexame do conjunto fatico- probatério dos
autos, o que encontra 6bice na Sumula 7/Superior Tribunal de Justica.

5.Aalegada violacdo doart. 535 do Cédigo de Processo Civil apenas em agravo regimental caracteriza-se
inovacao recursal cuja andlise é incabivel no presente recurso em razao da preclusao consumativa.

6. Indevida a alegagao de inaplicabilidade da Simula 211/Superior Tribunal de Justica aos autos, visto
que tal enunciado nao foi sequer utilizado como ébice processual na decisao agravada, o que demostraa
dissociagdo entre os fundamentos do regimental e a decisdo impugnada, a atrair a Simula 284/Supremo
Tribunal Federal a espécie.

Agravo regimental improvido.

(Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 1397419/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/02/2014, DJe 10/02/2014)
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11.1.3. Consignacao extrajudicial?

O artigo 539, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, prevé que, tratando-
-se de obrigacdo em dinheiro, podera o valor ser depositado em estabe-
lecimento bancario, oficial onde houver, situado no lugar do pagamento,
cientificando-se o credor por carta com aviso de recebimento, assinado o
prazo de 10 (dez) dias para a manifestacao de recusa.

O dispositivo em tela, previsto de forma genérica para consignagdes em
dinheiro no Cédigo de Processo Civil, busca trazer uma alternativa para a
consignagdo que evite a necessidade de ingresso no Poder Judiciario, o que
condiz com a ideia que se defendeu ao longo deste livro de que o direito de
acesso a justica é o direito de obten¢ao de uma solugéo justa para o conflito
de interesses. No entanto, surge a duvida sobre a possibilidade da aplicagao
do artigo 539, § 1°, do Codigo de Processo Civil, para o crédito tributério.

Considerando que o artigo 164 do Codigo Tributario Nacional estabelece
que importdncia de crédito tributdrio pode ser consignada judicialmente
pelo sujeito passivo, nos casos, entende-se somente ser possivel a libera¢ao
da obrigaciao por meio de consignagdo junto ao Poder Judicidrio, sendo o
Codigo Tributario Nacional, nesse ponto, regra especial de procedimento
em relagdo a geral do Codigo de Processo Civil quanto a realizagdo da
consignacao por meio de estabelecimento bancario.

11.2. DEPOSITO

Para obter a extingao do crédito tributario pela consignagao, é requisito
da acdo de consignagao que o contribuinte deposite judicialmente o mon-
tante que entende ser o integral. Isso é uma decorréncia do proprio artigo
164, paragrafo 1°, que dispde que a consignagdo sé pode versar sobre o
crédito que o consignante se propde pagar. Por forca do artigo 542, inciso
I, do Cddigo de Processo Civil, devera o contribuinte efetuar o depodsito
no prazo de 5 dias, a contar do seu deferimento.

Note-se que o deposito integral tem o importante papel de evitar a
incidéncia de juros moratoérios e de multa sobre a obrigagdo tributaria, ja
que o deposito se encontra a disposi¢ao do Judiciario, que decidira acerca da
extingdo ou ndo da obrigacao. No que se refere a incidéncia de atualizacao
monetdria, cabe recordar que sobre o depdsito judicial incidirdo os indices de
atualizagao aplicados sobre depdsitos judiciais, evitando prejuizos ao Fisco.

Dispoe o artigo 545, § 1°, do Codigo de Processo Civil que, na hipdtese
de insuficiéncia do depdsito, podera o réu levantar, desde logo, a quantia
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ou a coisa depositada, com a consequente libera¢ao parcial do autor, pros-
seguindo o processo quanto a parcela controvertida.

A complementagao do deposito na consignacdo em pagamento de
débito tributario, contudo, ¢ questdo polémica. De um lado, ha julgados no
sentido de que, reconhecida a insuficiéncia do depdsito, deve ser julgado
improcedente o pedido da agao de consignagao em pagamento, sendo des-
cabido o reconhecimento de efeito liberatdrio oriundo do depésito®. Por
outro lado, alguns julgados reconhecem que o depésito a menor extingue
o crédito tributario até o montante depositado®.

Esse segundo entendimento, ao nosso sentir, se coaduna com a
sistematica da agdo de consigna¢iao em pagamento, e permite que haja
harmonia com o posicionamento doutrindrio'' e jurisprudencial no que
tange a consignacao relativa a outros débitos que nao aqueles de natureza
tributdria, em que o deposito parcial extingue a obrigagao até o limite do
valor depositado'? .

9 TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO - PARCELAMENTO DISSIMULA-
DO - IMPROPRIEDADE DA VIA. 1 - Em outro feito conexo (AC n° 2000.34.00.023928-0/DF), concluiu-se
absolutamente sem amparo legal (e jurisprudencial) a pretensédo de empresa privada parcelar débitos
tributdrios em 240 meses (Lei n° 8.620/93) e sem SELIC e, por suposta dentincia espontanea, sem a
multa moratdria. 2 - Nao existe a figura juridica da "acdo de consignacdo de tributos" quando, sob sua
roupagem formal (de declarar-se extinta a obrigacdo pelo depdsito-pagamento), oculta-se a intencdo
material de obter ordem judicial que, na verdade, institua parcelamento tributario "contra legem" (do
valor que se entende devido, consoante o perfil econémico que a criatividade casuista e a conveniéncia
da empresa concebam): ausente a possibilidade juridica do pedido, pois a situacdo contextual ndo retrata
o permissivo do art. 164 do Codigo Tributario Nacional. 3 - O Cédigo de Processo Civil (art. 899 e ss.)
sequer estabelece a obrigatoriedade de o julgador, ante a eventual insuficiéncia do deposito, oportunizar
sua complementacéo, sendo-lhe legitimo, apenas, julgar improcedente o pedido ou, de outro modo
entendendo, procedente, em parte, reputando parcialmente liquidada a divida, fixando, se possivel,
o remanescente devido. 4 - Superior Tribunal de Justica (REsp 472.389/MG): depdsitos convertidos em
renda. 5 - Apelagao néo provida. 6 - Pecas liberadas pelo Relator, em 04/11/2008, para publicacao do
acérdéo. (AC 0023854-43.2000.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
TRF1 - SETIMATURMA, e-DJF1 14/11/2008 PAG 223).

10 ACAO CONSIGNATORIA Depésito do valor que o consignante entende devido Extincao do crédito tribu-
tario até o valor consignado Insuficiéncia Acréscimos por conta do consignante: Tratando-se de acao de
consignacao em pagamento, o autor deposita o montante que entende correto, extinguindo o crédito
tributario até esse valor, e respondendo pelos acréscimos, caso o montante seja insuficiente. Controvérsia,
em sede judicial, acerca dos limites territoriais dos Municipios que tributam, simultaneamente, imével
de propriedade da autora de acao consignatdria Registro imobilidrio que possui eficacia erga omnes
Competéncia tributéaria do Municipio em que se encontra registrado o imével: E competente para a tribu-
tacdo de imével cuja localizagdo seja controversa o Municipio apontado na matricula do bem. AGRAVO
RETIDO NAO PROVIDO E APELAGCAO PROVIDA. (TJSP; Apelacao Civel 9111692-41.2006.8.26.0000; Relator
(a): Osvaldo Palotti Junior; Orgéo Julgador: 142 Camara de Direito Publico; F.D. ARUJA/SANTA ISABEL - 1.
VARA DISTRITAL; Data do Julgamento: 22/09/2011; Data de Registro: 28/09/2011).

11 MARINS, James. Direito Processual Tributdrio Brasileiro. Op. cit., p. 528-529.

12 AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO.
ANALISE DO CONTEUDO DO DISPOSITIVO IMPUGNADO. MENCAO EXPRESSA. DESNECESSIDADE. DE-
POSITOS INSUFICIENTES. QUITAGAO PARCIAL DA OBRIGAGAO. ONUS SUCUMBENCIAIS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. AGRAVO NAO PROVIDO.
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Nessa linha, o artigo 545, § 2°, do Cddigo de Processo Civil prevé
que a sentenc¢a que concluir pela insuficiéncia do depoésito determinara,
sempre que possivel, o0 montante devido e valera como titulo executivo,
facultado ao credor promover-lhe o cumprimento nos mesmos autos, apds
liquidagdo, se necessaria. Esse dispositivo, de acordo com James Marins",
ndo se aplica a consignagdo em pagamento na qual o Fisco ocupe o polo
passivo. Isso porque o cumprimento da obrigacdo tributaria deveria ser
feito através da propositura de execugdo fiscal, cujo titulo executivo que a
embasa deve ser a Certidao de Divida Ativa (CDA), elaborada nos termos
da Lei n° 6.830/1980.

Ao nosso ver, porém, pode o Fisco optar por promover o cumprimento
da sentenga que reconheceu a insuficiéncia do depdsito. Em primeiro lugar,
de acordo com o artigo 785 do Cddigo de Processo Civil, o titular de um
titulo executivo extrajudicial pode optar por ajuizar agido de conhecimento
para obter o reconhecimento de seu direito e a formagao de titulo judicial.
Em segundo lugar, deve-se salientar que, reconhecida pela sentenga da
consignatoria a insuficiéncia do depdsito, o Fisco ja possui em seu favor
um titulo judicial, o que permite que ja promova o cumprimento de sen-
tenga, em que a cognicao para eventual defesa do executado sera limitada
em relacdo a execugdo fiscal. Ou seja, em termos de estratégia processual,
o Fisco ja se encontra inclusive em posi¢do juridica mais vantajosa, diante
da existéncia de um titulo judicial, cujo cumprimento somente pode ser
impugnado com base nas limitadas hipéteses do artigo 525 do Cddigo de
Processo Civil, diferentemente da execugdo fiscal, em que o contribuinte
podera alegar qualquer matéria para sua defesa, na forma do artigo 16, §
2°, da Lei de Execugao Fiscal.

No caso da improcedéncia do pedido consignatdrio, a interpretagdo
literal do artigo 164, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional sugere que, julgada
improcedente o pedido da consignagao, o contribuinte, além de suportar a
conversao do deposito em renda, deveria arcar com juros moratorios adicio-
nais, além de multas de oficio. Com efeito, os juros e multa somente podem

[.]
2. Na acdo de consignacdo em pagamento, a insuficiéncia do depésito ndo conduz a improcedéncia do
pedido, mas sim a extingao parcial da obrigacdo, até o montante da importancia consignada. Ademais,
na hipétese de procedéncia parcial dos pedidos, os 6nus de sucumbéncia devem ser suportados por
ambas as partes.
3. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no AREsp 609.219/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 11/10/2016, DJe
04/11/2016)

13 MARINS, James. Direito Processual Tributdrio Brasileiro. Op. cit., p. 529.
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incidir, por uma questio de boa-fé, sobre a diferenca ndo depositada. Nesse
sentido, inclusive, cabe lembrar que, no &mbito do Superior Tribunal de
Justica, ha julgados reconhecendo a possibilidade de conversao do depdsito
em renda mesmo na hipdtese de improcedéncia do pleito consignatorio, o
que demonstra a eficacia parcial do depdsito. Confira-se:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONSIGNAGAO EM
PAGAMENTO JULGADA IMPROCEDENTE. DEPOSITO. CONVER-
SAO EM RENDA. POSSIBILIDADE.

Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, julgada
improcedente a agdo de consignacdo em pagamento, impde-se a con-
versdo em renda do valor do deposito. Agravo regimental improvido.™

Na hipdtese de a consignagdo ser fundamentada no artigo 164, I11, do
Codigo Tributario Nacional - duvida subjetiva quanto ao credor -, consi-
derando que o depdsito, para ter o feito de liberar da obrigacédo e evitar as
penalidades e juros, deve ser integral, o contribuinte devera depositar o
maior valor que esta sendo exigido pelos entes tributantes. Por exemplo,
se o Municipio A aplica a aliquota de 5% relativamente a ISS sobre o fato
gerador e o Estado B aplica a aliquota de 18% relativamente a ICMS, o
contribuinte devera depositar com base na maior aliquota, evitando que,
caso reconhecido que o tributo devido é o ICMS, haja a incidéncia de juros
e penalidades diante do deposito meramente parcial.

Nessa linha, cabe recordar o artigo 164, § 2°, do Cddigo Tributario
Nacional, que dispde que, julgado procedente o pedido de consignacao,
o pagamento se reputa efetuado e a importancia consignada ¢ convertida
em renda; julgado improcedente o pedido de consignac¢ao no todo ou em
parte, cobra-se o crédito acrescido de juros de mora, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

O levantamento do valor depositado é feito por meio de transferéncia
a Conta Unica do Tesouro do ente tributante que figure no polo passivo, na
forma do artigo 8° da Lei Complementar 151/2015. Contudo, o levantamen-
to nao é possivel na hipotese de agdao de consignagao proposta por duvida
subjetiva quanto ao sujeito ativo da relagao juridica tributdria, prevista no
inciso I do artigo 164 do Codigo Tributdrio Nacional, justamente por nao
haver certeza quando ao ente que faz jus ao crédito.

14 Superior Tribunal de Justica, AGRg no REsp 1348040/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013
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11.3. PROCEDIMENTO

Quanto aos requisitos da peti¢do inicial, pelo artigo 542 do Cddigo
de Processo Civil, cabe ao autor da agdo de consignagdo requerer o de-
posito da quantia ou da coisa devida, a ser efetivado no prazo de 5 cinco
dias contados do deferimento, e a citagdo do réu para levantar o depdsito
ou oferecer contestagdo. Conforme o paragrafo unico do artigo 542, nao
realizado o depdsito no prazo do inciso I, o processo serd extinto sem
resolucao do mérito.

Dispoe o artigo 546 do Codigo de Processo Civil que, julgado pro-
cedente o pedido na a¢ao de consignagdo em pagamento, o juiz declarara
extinta a obrigacdo e condenara o réu ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios. Ademais, pelo paragrafo tnico do artigo 546, proceder-se-a
do mesmo modo se o credor receber e der quitagao.

11.3.1. Procedimento quando da exigibilidade do tributo por mais
de um ente

Quando mais de um ente exige tributo em fun¢do de um mesmo fato
gerador, tem-se a possibilidade de liberacao da obrigacao tributdria por
meio de consignac¢ao dirigida em face dos dois entes que desejam efetuar
a cobranga. No caso de davida subjetiva (artigo 164, III, Codigo Tributa-
rio Nacional), cabe ao autor, portanto, requerer o deposito e a citagao dos
possiveis titulares do crédito para provarem o seu direito (artigo 547 do
Codigo de Processo Civil). Nessa hipotese, tem-se um litisconsorcio passivo
necessario por forca de previsao legal, ja que o artigo 547 do Codigo de
Processo Civil estabelece a necessidade de o autor requerer a citagdo dos
pretensos credores. A falta de indica¢do de um dos supostos credores no
polo passivo levara a nulidade da sentenca, por forca do artigo 115, inciso
I, do Cédigo de Processo Civil, ja que a decisdo final de mérito tera de
ser igual para todos os litisconsortes — trata-se de litisconsércio unitério.

De modo a evitar uma futura nulidade da sentenga, o artigo 115, pa-
ragrafo unico, do Codigo de Processo Civil prevé que o juiz determinara
que o autor promova a citagao dos litisconsortes necessarios. Note-se que,
em razdo da regra da demanda, ¢ o autor que define os elementos da a¢ao'.
Por isso, o 6rgao julgador pode apenas determinar que o autor providencie

15 RODRIGUES, Marco Antonio. A modificagéo do pedido e da causa de pedir no processo civil. Op. cit., p. 5.

365



366

CURSO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL TRIBUTARIO - Marco Antonio Rodrigues

a inclusdo, mas ndo propriamente incluir um réu, pois isso se insere na
esfera de autonomia de vontade do contribuinte demandante. Caso este
ndo requeira a citagdo do outro ente, serd caso de extingdo do processo
sem resolucdo de mérito’®.

Uma vez citados os possiveis credores, diferentes condutas podem ser
adotadas por estes. Caso os credores reconhecam que o valor depositado
cobre o possivel débito, o artigo 548 do Cddigo de Processo Civil prevé a
exclusao do autor do processo, prosseguindo este apenas entre os pretensos
credores, de modo a decidir quem serd o ente com competéncia tributaria
para o caso. Nesta hipotese, o juiz declarara efetuado o deposito e extinta
a obrigacgao tributaria, continuando o processo a correr unicamente entre
os presuntivos credores, observado o procedimento comum (artigo 548,
111, do Cédigo de Processo Civil, com as devidas adaptagdes ao processo
tributério).

Nao ha dbice que, nesse processo instaurado entre os entes tributantes,
o contribuinte possa intervir como assistente litisconsorcial, caso demonstre
interesse juridico para permanecer na lide. Por exemplo, caso o regime de
tributagdo de um ente lhe seja mais benéfico quando comparado com o
outro ente tributante'’.

16 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. Il. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 360-361.
17 Nesse sentido, MARINS, James. Direito Processual Tributdrio Brasileiro. Op. cit., p. 534
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ACAO DECLARATORIA

12.1. CABIMENTO

A acdo declaratéria possui base legal nos artigos 19 e 20 do Cédigo de
Processo Civil. Isso porque o interesse de agir, que se traduz na necessidade
e adequacdo da demanda', pode se limitar a declaragao da existéncia, da
inexisténcia ou do modo de ser de uma relagdo juridica ou da autentici-
dade ou falsidade de um documento, ainda que ja tenha ocorrido violagao
a direito. O acesso a justi¢a ndo fica limitado a ocorréncia de um ilicito,
mas pode buscar a certificacdo de um direito ou a preven¢ao ao proprio
ilicito, que seria a tutela inibitéria. No processo tributario, sua finalidade
principal é o reconhecimento da existéncia ou inexisténcia de uma relagao
juridica tributdria entre o contribuinte e o Fisco. Em matéria tributaria, é
reiterada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
sua admissibilidade com efeitos prospectivos:

PROCESSUAL CIVILE TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICA.EFEITOS PROSPECTIVOS. CABIMENTO.

1 “O interesse de agir, que é instrumental e secunddrio, surge da necessidade de obter por meio do pro-
cesso a protecdo ao interesse substancial. [...] Localiza-se o interesse processual ndo apenas na utilidade,
mas especificamente na necessidade do processo como remédio apto a aplicacdo do direito objetivo no
caso concreto, pois a tutela jurisdicional ndo é jamais outorgada sem uma necessidade. [...] O interesse
processual, a um s6 tempo, haverd de traduzir-se numa relacdo de necessidade e também numa relacédo
de adequagdo do provimento postulado, diante do conflito de direito material trazido a solucéo judicial”
(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Op. cit., p. 190).
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1. Embargos de divergéncia em recurso especial nos quais se discute o
cabimento, ou néao, de agdo declaratéria para obter o reconhecimento
de inexisténcia de relagdo juridica-tributaria que iniba a Administragao
Tributaria de promover a autuagio fiscal relativa a operacgdes futuras
concernentes a atividade profissional da contribuinte.

2. Cabe agao declaratdria para obter o reconhecimento de inexisténcia de
relacao juridica-tributdria para fins prospectivos, quando o contribuinte
demonstra que o fato juridico suscitado diz respeito ao cotidiano de
suas atividades e que ha conduta rotineira do fisco infirmando o direito
alegado ja manifestada em outros casos andlogos, seja por meio de inde-
ferimento de pedido administrativo ou de lavratura de auto de infragao.
3.No caso dos autos, a empresa contribuinte logrou demonstrar que a sua
pretensao declaratdria nao é meramente abstrata, mas, ao contrario disso,
que seu justo receio é concreto e iminente, uma vez que ja foi autuada
pela administra¢do municipal para recolher o ISS sobre as operagoes de
leasing de veiculos comercializadas com os consumidores la residentes.

4. Embargos de divergéncia providos.?

No caso da existéncia, seu uso comumente esta ligado a necessidade
de certeza quanto a algum dos elementos da relagdo juridica tributaria.
Por exemplo, existe duvida acerca de qual é a base de célculo a ser adotada
para o tributo ou de qual é a aliquota a aplicar, servindo a agdo declaratoria
para obter certeza quanto a esses elementos. Outro exemplo diz respeito a
acdo declaratoria para reconhecer qual o valor devido a titulo do tributo,
especialmente em situagdes em que o Fisco pretende valor superior ao que
o contribuinte reputa correto.

Ja no caso da agdo declaratdria negativa, seu objetivo fundamental é
reconhecer que o contribuinte ndo possui relagdo juridica tributaria com o
Fisco, afastando eventual incerteza ou risco de ofensa a direito. Exemplifi-
cativamente, pode-se pensar numa agao declaratdria negativa proposta pelo
contribuinte em face de determinado Estado, pois quer ver reconhecido
que sua atividade econdmica ndo se enquadra no fato gerador do ICMS.
Considerando que ja hd indicios de atividade fiscalizatoria nesse sentido,
o contribuinte resolve propor a a¢do, para evitar eventual futura cobranca
indevida.

2 Superior Tribunal de Justica, EREsp 1135878/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013.
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12.2. PROCEDIMENTO

A agdo declaratodria tributaria nao possui previsao como procedimento
especial. Assim, aplica-se para ela o procedimento comum, regulado a partir
do artigo 318 do Cddigo de Processo Civil, assim como as peculiaridades
narradas aolongo deste livro para as agdes tributdrias, a que se remete o leitor.

12.2.1. Eficacia da sentenca declaratoria e seu cumprimento

A sentenca na a¢ao declaratoria pode ser de procedéncia ou de impro-
cedéncia. Na improcedéncia, fica reconhecido o estado oposto aquele que
foi objeto do pedido. Ou seja, se pleiteada a declaragdo de inexisténcia de
relagdo tributdria (agdo declaratdria negativa), a sentenga possui natureza
declaratdria positiva, reconhecendo a existéncia da relagdo tributaria.

De outro lado, caso seja julgado procedente o pedido na agdo decla-
ratdria negativa, a sentenca tem, em primeiro lugar, eficacia declaratdria
negativa, reconhecendo a inexisténcia da rela¢do juridica. Dessa forma,
verifica-se que tanto na procedéncia como na improcedéncia do pedido
declaratdrio a sentenga possui natureza predominantemente declaratdria’.

Ocorre que, por consequéncia, como efeito natural dessa decisao, ser
reconhecido como indevido o pagamento do tributo no periodo alegado na
causa de pedir e comprovado no processo. Conforme se verifica no artigo
515, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, é titulo executivo judicial a decisao
proferida no processo civil que reconhega a exigibilidade de obrigagao de
pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa. Portanto, no se
limita a eficacia executiva as decisdes condenatdrias?, mas a todas aquelas
de que se possa extrair todos os elementos da obrigacao, a fim de exigi-la.

3 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. Vol. lll. 21. ed. atual. por Aricé Moacyr

Amaral Santos. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 29.
4 ZAVASCKI, Teori Albino. Sentencas declaratérias, sentencas condenatérias e eficacia executiva dos jul-

gados. In: Revista de Processo, vol. 109, p. 45-56, jan./mar. 2003. Em sede jurisprudencial: PROCESSUAL
CIVIL. TRIBUTARIO.VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS A TITULO DE FINSOCIAL. SENTENCA DECLARATORIA
DO DIREITO DE CREDITO CONTRA A FAZENDA PARA FINS DE COMPENSACAO. EFICACIA EXECUTIVA DA
SENTENGA DECLARATORIA, PARA HAVER A REPETICAO DO INDEBITO POR MEIO DE PRECATORIO.

1. No atual estagio do sistema do processo civil brasileiro ndo ha como insistir no dogma de que as sen-
tengas declaratérias jamais tém eficécia executiva. O art. 49, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil
considera "admissivel a acdo declaratéria ainda que tenha ocorrido a violagao do direito", modificando,
assim, o padréo cléssico da tutela puramente declaratéria, que a tinha como tipicamente preventiva.
Atualmente, portanto, o Cédigo da ensejo a que a sentenca declaratéria possa fazer juizo completo a
respeito da existéncia e do modo de ser da relacéo juridica concreta.
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Trata-se, pois, da eficacia executiva da sentenca declaratoria, que
pode ser buscada pelo credor do titulo executivo. Neste caso, nos termos
da Sumula n. 461 do Superior Tribunal de Justi¢a, o contribuinte pode
optar por receber, por meio de cumprimento forcado de sentenga ou por
compensagido, o indébito tributdrio certificado por sentenca declaratoria
transitada em julgado. Confira-se a sumula em questao:

O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por
compensacdo, o indébito tributario certificado por sentenga declaratoria
transitada em julgado.

Destaque-se que passa a ser uma opgao do contribuinte escolher como
buscar a repeticao do indébito decorrente da sentenca declaratéria que lhe
foi favoravel, podendo buscar uma efetivacao forcada da obrigagdo, que
estara sujeita ao precatério ou a requisicao de pequeno valor, a depender
do montante envolvido; ou requerer a compensacao tributaria. A titulo de
exemplo, foi julgado procedente o pedido de agao declaratéria negativa,
reconhecendo que determinado “contribuinte” possuiimunidade tributaria.
O autor pode optar por receber o indébito tributario por meio de precatério
ou requisi¢ao de pequeno valor, ou realizar a compensagdo com eventuais
débitos tributdrios que possua em face da Fazenda Publica ré.

Importante salientar que a compensagio tributaria exige lei fixando
condigdes e garantias para poder ser realizada, como prevé o artigo 170
do Cédigo Tributario Nacional. Inexistindo a lei, o contribuinte somente
pode receber o indébito tributdrio por meio de precatério, ndo sendo
aplicavel a Simula 461 do Superior Tribunal de Justica na hipdtese. Por
isso, exemplificativamente, se o contribuinte se sagrar vencedor em agdo

2.Tem eficacia executiva a sentencga declaratéria que traz definicao integral da norma juridica individua-
lizada. Nao ha razao alguma, l6gica ou juridica, para submeté-la, antes da execugdo, a um segundo juizo
de certificagao, até porque a nova sentenca nao poderia chegar a resultado diferente do da anterior, sob
pena de comprometimento da garantia da coisa julgada, assegurada constitucionalmente. E instaurar
um processo de cognicdo sem oferecer as partes e ao juiz outra alternativa de resultado que ndo um, ja
prefixado, representaria atividade meramente burocratica e desnecessaria, que poderia receber qualquer
outro qualificativo, menos o de jurisdicional.

3. A sentenca declaratéria que, para fins de compensacdo tributaria, certifica o direito de crédito do
contribuinte que recolheu indevidamente o tributo, contém juizo de certeza e de definicdo exaustiva
a respeito de todos os elementos da relacdo juridica questionada e, como tal, é titulo executivo para a
acao visando a satisfacao, em dinheiro, do valor devido. Precedente da 12 Secao: ERESP 502.618/RS, Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 01.07.2005.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento.

(EREsp 609.266/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/08/2006, DJ
11/09/2006, p. 223)





