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CAPITULO XV

IMPLEMENTACAO DA DECISAO

THAIS CRISTINNE RODRIGUES!

SUMARIO: 1. Conceito geral; 2. Visdo da implementacio da decisdo
pela andlise econdmica e comportamental; 3. Referéncia pratica;
4. Leituras complementares; Referéncias.

1. CONCEITO GERAL

Como se sabe, a implementac¢io da decisdo judicial se d4 por meio
da adoc¢ao de providéncias concretas para que ela produza seus efeitos,
garantindo-se o direito a prestagdo fixada no titulo, sob pena das sangdes
cabiveis em razao do ndo cumprimento esponténeo?.

Para que se implemente uma decisdo judicial é preciso, inicialmente,
identificar se se trata de decisdo a ser liquidada ou se o titulo contém obri-
gacdo certa, liquida e exigivel. Superada essa andlise, a implementacao

1. Advogada, mestranda em Direito pela UFMG. Especialista em Compliance, Etica e Gover-
nanca Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Certificada em Com-
pliance Publico pela Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Goids.

2. Relativamente ao direito a prestacao, “é o poder de exigir ou pretender de outrem um determi-
nado comportamento positivo (ac¢do) ou negativo (absten¢do ou omisséo). Contrapde-se-lhe
o dever juridico da contraparte — um dever de ‘facere’ ou de ‘non facere’ O dever juridico é, pois,
a necessidade de (ou a vinculagéo a) realizar o comportamento a que tem direito o titular ac-
tivo da relagéo juridica. Sdo direitos subjectivos propriamente ditos os direitos de crédito (aos
quais se contrapbe um dever juridico de pessoa ou pessoas determinadas, por isso se falando
aqui de direitos relativos), os direitos reais e os de personalidade (aos que se contrapée uma
obrigagdo passiva universal ou dever geral de abstencéo, que se impende sobre todas as outras
pessoas, por isso se falando neste caso de direitos absolutos), os direitos de familia, quando
ndo forem poderes-deveres, etc.” (PINTO, Carlos Alberto da Mota. Teoria geral do direito
civil. 3 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 173-174)



252 FUNDAMENTOS DE ANALISE ECONOMICA DO PROCESSO CIVIL

da decisdo processual, no Brasil, podera se dar pelo cumprimento de
sentenga, provisorio ou definitivo®.

Neste sentido, o cumprimento de sentenga’ se trata da execucdo
de titulo judicial com o objetivo de efetivar determinada prestagao (de
fazer, ndo fazer, pagar quantia ou entregar coisa diversa de dinheiro) e
“pode dar-se como uma fase do processo (em regra, quando fundado nos
titulos indicados no art. 515, I a V do CPC), posterior a fase de conheci-
mento, ou por processo auténomo (em regra, quando fundado nos titulos
indicados no art. 515, VI a IX, CPC)™.

A prestagdo jurisdicional ndo deve apenas garantir o desenvolvi-
mento processual célere e observancia a ampla defesa e contraditdrio, é
preciso, também, que se atente a capacidade real de materializagdo dos
efeitos das decisdes judiciais®, da sua efetividade.

A problematica relativa ao cumprimento da decisao é um dos maio-
res gargalos da justica brasileira, como se vé pelos relatérios do CNJ’. A
ultima apuracao, procedida no ano de 2022, que analisou a série histdri-
ca 2009 a 2021, indicou que “em todos os segmentos de justica, a taxa de
congestionamento da fase de execugdo supera a da fase de conhecimento,

3. Para diferenciar o cumprimento definitivo ou provisério da sentenca “o critério, agora, é a
estabilidade do titulo executivo em que se funda a execugao: se se trata de decisdo acobertada
pela coisa julgada material, o cumprimento de sentenga é definitivo; se se tratar de decisdo
judicial ainda passivel de alteragdo (reforma ou invalidagdo), em razéo da pendéncia de recur-
so contra ela interposto, a que ndo tenha sido atribuido efeito suspensivo, o cumprimento de
sentenca é provisério. Eimportante, ainda, que se atente para o fato de que provisério é o titulo
(que poderd ser substituido ou anulado), nGo o cumprimento (que néo serd substituido por
outro). Na verdade, mais correto seria denomind-los de cumprimento de sentenca proviséria e
cumprimento de sentenca definitiva.” (DIDIER, 2021, p. 59)

. Confira-se artigos 513 a 538 do Cédigo de Processo Civil.

5. DIDIER JR., 2021, p. 478.

6. Em um estudo sobre os efeitos das normas juridicas sobre a realidade econémica e social
SALAMA e PARGENDLER (2013, p. 113), valendo-se da Lei Maria da Penha, nos levam a
questionar sobre a legitimidade (inquestionavel) dos fins aos quais a lei se propde e os
meios por ela fixados para atingir seu fim normativo. Diante disso, no ambito judicial a
mesma pergunta remanesce, uma coisa é saber se os fins a que a decisdo se propde sao
legitimos, outra coisa, bastante diferente, é saber se os meios juridicos previstos em lei sdo
héabeis para assegurar os direitos por ela garantidos.

7. Confira-se em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justicaem NUmeros.2022. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf>.
Acesso em 15 de novembro de 2023.
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com uma diferen¢a que chega a 17 pontos percentuais no total e que varia
bastante por tribunal®.

Neste sentido, a implementagdo da decisdo judicial por meio da
andlise economica e comportamental tende a, dentro dos limites legais,
conferir maior efetividade na implementacao dos direitos fixados nos
titulos, além de fomentar o comportamento cooperativo das partes por
meio dos corretos incentivos.

2. VISAOADA IMPLEMENTACAO DA DECISAO PELA ANALISE
ECONOMICA E COMPORTAMENTAL

Ao se refletir a implementa¢iao da decisdo pela andlise econémica
e comportamental, o questionamento inicial se dd em razdo da possivel
racionalizagao subjetiva, visto que as partes tendem a analisar previa-
mente o custo-beneficio de uma demanda judicial’. Inclusive o com-
portamento do réu, assim como o do autor, tende a ser uma resposta
a andlise dos estimulos e incentivos que, no caso, se dda, dentre outras
coisas, sob a perspectiva do cumprimento da decisao.

No direito processual brasileiro, relativamente ao cumprimento da
decisdo, podem-se encontrar alguns estimulos positivados na tentativa
de que o réu cumpra, desde logo, a obrigagao a ele atribuida. Cite-se, por

8. CNJ. op.cit. p. 184.

9. Ao tratar dos trés principios basicos da economia, Richard Posner ensina que “The concept
of man as a rational maximizer of his self-interest implies that people respond to incentives —
that if a person’s surroundings change in such a way that he could increase his satisfactions
by altering his behavior, he will do so!" Em tradugao livre: O conceito de um homem como
maximizador racional do seu préprio interesse implica que as pessoas respondem a incen-
tivos — que se o entorno de uma pessoa mudar de uma forma que ela possa aumentar suas
satisfacdes alterando seu préprio comportamento, ela o fara. Confira-se: POSNER, Richard
A. Economic Analysis of Law. 4. ed. Boston: Little, Brown and Company, 1992, p. 4.

10. “Ao decidirem pelo exercicio ou ndo do direito de agdo, os racionais agentes econémicos rea-
lizam uma andlise prévia do seu custo-beneficio. Nesse sentido, o autor ird processar uma
demanda judicial apenas se e somente se os custos do processo forem inferiores ao beneficio
esperado do processo. A mesma légica impera ao longo de toda a tramitagdo do processo,
constantemente reanalisam o custo-beneficio da sua manutengdo, vale dizer, as (des)vanta-
gens relacionadas aos énus e faculdades processuais que podem ser adotados, tais como: a
interposicdo de recursos visando a reforma de decisées desfavordveis; a celebragédo de acordos
para o encerramento do feito ou, ainda a adogéo de postura inerte, permitindo o deslinde da
causa sem a sua participagdo. (ROSSONI; TRANI, p. 183-184)
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exemplo, a norma fixada no art. 139, IV, do CPC que determina ao juiz
adotar todas as medidas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria.

Para WOLKART “se nos livrarmos da tradigio da execugdo tipica e
adotarmos a eficiéncia da execugdo flexivel, dia vird em que serd dificil
acreditar que outrora fomos tdo teimosos e ineficientes”"'. O autor destaca,
ainda, que a norma prevista no art. 139, IV do CPC se trata de efetiva
clausula geral executiva e que, quando interpretada sob a 6tica econdmi-
ca, é fundamental para:

(i) promover o comportamento cooperativo das partes ja no momento
da propositura da agdo, evitando ou abreviando o processo logo no ini-
cio; (ii) evitar a anomalia da execugdo, promovendo o comportamento
cooperativo do réu no maximo no prazo do art. 523 do CPC/2015; ou, ao
menos, (iii) garantir, em alguma medida, o comportamento cooperativo
em momento posterior, e modo que a tutela jurisdicional seja realmente
prestada em prazo razoavel, porque, sem sua efetivacio, o art. 5°, XXXV,
da CF é letra semimorta; (iv) diminuir substancialmente o cenario de tra-
gédia da Justica, pois, com o evitamento ou abreviamento da execugaio,
ataca-se diretamente e, de uma s6 vez, parcela majoritaria do problema do
esgotamento do sistema de justica brasileiro.

A referida norma decorre, pois, da urgéncia na efetivacao das de-
cisdes judiciais (principio da efetividade do processo — art. 4° do CPC)
e esta relacionada ao poder-dever do magistrado adequar as medidas
executivas a sua disposi¢ao para que o direito constante de sua decisdo
seja garantido, observadas as peculiaridades do caso'.

A titulo de exemplificacao das medidas atipicas adotadas sob o pa-
reo referido artigo cite-se a possibilidade de apreensao da Carteira Na-
cional de Habilitagdo (CNH) e do passaporte para assegurar o cumpri-
mento de ordens judiciais e quitagao de dividas. Essa pratica foi julgada

11. WOLKART. 2018. p. 615.

12. “"As modalidades executivas devem ser idéneas as necessidades de tutela das diferentes situa-
¢oes de direito substancial” (MARINONI; ARENHART, 2007, p. 61). Ainda, “na aplicacao da
teoria dos jogos a execucao, a ameaca crivel (ou credible threat) é necesséria para que as
partes alterem suas estratégias em um determinado jogo, passando, muitas vezes, a adotar
uma postura cooperativa” (WOLKART, p. 191)
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constitucional pelo STF", desde que nao ignore os direitos fundamentais
e sejam observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Diante da baixa efetividade dos meios executivos fixados pelas leis,
possibilitar ao magistrado a analise dos efeitos de sua decisao se trata
de uma “tendéncia de ampliagdo dos poderes executivos do magistrado,
criando-se uma espécie de poder geral de efetivagdo, que permite ao julga-
dor valer-se dos meios executivos que considerar mais adequados ao caso
concreto, sejam eles de coer¢do direta, sejam de coercdo indireta™*.

Merece destaque o fato de que na busca por efetividade na imple-
mentagdo decisdo judicial, levando-se em consideragdo as consequén-
cias praticas e a adequagao das medidas a serem adotadas para a concre-
tizagdo da obrigacdo contida no titulo, o legislador brasileiro positivou
na LINDB" que “ndo basta dizer qual é o Direito, qual é o principio apli-
cado; é preciso motivar adequadamente, considerando os efeitos concretos
e gerais da decisdo e até mesmo as possiveis solugdes alternativas, cuja
escolha deve ser ponderada e exposta™'.

Neste sentido, tendo em vista que as decisoes judiciais podem gerar
efeitos para além do caso concreto, os institutos da andlise economica
do direito assumem, portanto, papel de ferramentas aptas a auxiliar os
magistrados a obter eficiéncia na resolugdo das lides sob seu crivo.

13. Confira-se BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Agao Direta de Inconstitucionalidade
5941. Relator Luiz Fux, julgado em 09/02/2023.

14. DIDIER JR., 2021, p. 102.

15. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da de-
cisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Regulamento) Paragrafo Unico. A motivacdo
demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da invalidacéo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alterna-
tivas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a inva-
lidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018) (Regulamento) Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo de-
verd, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos onus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anor-
mais ou excessivos. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

16. SUNDFELD, 2022, p. 45.
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Outro (des)incentivo para o réu - devedor de obrigagao de pagar
quantia certa - consta do artigo 523, §1°, do CPC que fixa que se ndo
houver o pagamento voluntdrio o débito serd acrescido de multa de 10%
e honorarios de advogado no mesmo patamar. Portanto, o legislador ob-
jetivou fazer com que o réu pague sua divida em razao da possibilidade
de ter seu débito aumentado em 20%.

Relativamente a esse (des)incentivo punitivo, cabe a critica de que
se o réu nao dispuser de patrimonio apto a cobrir a divida acrescida da
multa e honorarios, a norma sera indcua por nao produzir seus efeitos
sobre o ndo pagamento voluntario”. E, ainda, essa norma pode acabar
por desincentivar a celebragdo de acordos, ja que a multa é revertida para
o credor que, certamente, avaliard o custo-beneficio em optar, ou nao,
por um acordo para por fim ao processo que segue em curso apenas para
a implementagao da decisao'.

Outro ponto a ser considerado nesta andlise sdo os custos para o
Estado em razdo da movimentagdo do judiciario nos casos em que o
devedor ndo adimpliu a presta¢ao voluntariamente. Ou seja, além dos
custos atribuiveis as partes, é preciso se atentar, também aos custos pu-
blicos vinculados aos instrumentos processuais utilizados pelo juiz para
dar efetividade a decisao.

17. “Assim, no que se refere ao cumprimento de sentenca a norma foi pensada para as hipdteses
nas quais o devedor-condenado, ao menos em tese, possui patriménio suficiente para arcar
tanto com a condenagdo, quanto com a majoragdo decorrente do ndo pagamento no prazo
concedido. Inexistindo patriménio, ou sendo improvdvel ou muito dificil que ele seja alcanga-
do, ndo importa o percentual de aumento da divida, tratar-se-d de ameaga que ndo surtird
efeito na conduta do devedor-condenado. (ROSSONI; TRANI, p. 187)

18. Analisando-se a possibilidade de acordo entre as partes Richard Posner afirma que
"“Anything that reduces the plaintiff's minimum offer or increases the defendant's maximum
offer, such as an increase in the parties' litigation expenditures relative to their settlement costs,
will reduce the likelihood of litigation!"(POSNER, p. 418)

19. “A andlise Econémica do Direito (AED) é uma corrente de pensamento que busca utilizar os
instrumentos tedricos e prdticos, analiticos e empiricos da metodologia econémica — microe-
conomia e economia do bem-estar social - a todas as dreas do direito, buscando compreender
de forma racional o ordenamento juridico, assim como explicar e prever as implica¢ées fdticas
da sua aplicagédo. Diante do conceito exposto, infere-se que a Andlise Econémica do Direito
exige a consciéncia de que a aplicagéo do ordenamento juridico ird variar conforme o contexto
e deve ser avaliado de acordo com o potencial de alcancar os objetivos da norma. Partindo-se
da premissa teleoldgica de que a aplicagdo da norma juridica é uma forma de alocagdo de
recursos, a AED tem por objetivo uma compreenséo do ordenamento de forma que a aplicagdo
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Considerando-se que os custos judiciais sdo de alguma forma su-
portados por toda a sociedade, ha de se reconhecer que “cuidando de
compulsoriedade, a execu¢do somente deveria ter cabimento em sendo
possivel a satisfagdo, com intromissdo patrimonial e expropriagdo. Ndo ha-
vendo patrimonio, a execugdo ndo se mostra titil. O interesse de agir passa
pela demonstragio da utilidade da execugdo™.

Apesar de nao ser possivel atribuir todas as decisoes as escolhas ra-
cionais — como perquirir uma execu¢ao inviavel - a demonstragdo da
utilidade da agdo é elemento indispenséavel, quando considerados os
custos da tentativa de implementagdo judicial ao longo do tempo, ou
seja, os custos materiais e humanos envolvidos nessa ‘operagao. Assim,
“ao exigir-se da parte credora a demonstragdo da viabilidade da execugdo,
comunga-se essa pratica com sua escolha racional, uma vez que exigird do
credor sua participagdo no processo de andlise de custo-beneficio da aloca-
¢do de recursos numa atividade que pode se mostrar invidavel”™.

Destaque-se que as partes podem, observados os custos de transacao
envolvidos, evitar a problematica relacionada a implementagio eficaz da
decisdo valendo-se dos negécios juridicos processuais e, assim, “estabe-
lecerem desincentivos a inadimpléncia que podem ir além do estabeleci-
mento de multas e de garantias (fidejussorias ou reais), para avangar em
técnicas mais eficientes de lidar com eventual crise de adimplemento”.

Talvez, o maior problema relativo a implementagao da decisdo ju-
dicial, sob a dtica econdmica e comportamental, seja mesmo o compor-
tamento das partes: de um lado, o credor que nao se dispde a compor
acordo na expectativa e desejo de receber a integralidade daquilo que
lhe ¢ devido ou, ainda, receber um acréscimo em seu crédito; e, do outro
lado, o devedor que, consciente ou inconscientemente ndo adimple vo-
luntariamente a sua obrigac¢ao pelos mais variados motivos. Em ambos

da norma deve ser operada de forma a reduzir os custos para que a lei alcance sua finalidade!
(VARGAS, 2021, p. 195)

20. VARGAS, 2021, p. 199.
21. VARGAS, 2021, p 202.
22. YARSHEL, 2021, p. 5.
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0s casos se elevam os custos processuais tanto para as partes quanto para
o Estado em razdo da perpetuagao dos litigios®.

3. REFERENCIA PRATICA

Os casos nos quais a Fazenda Publica figura como credora sao, tal-
vez, os mais emblematicos na medida em que o Estado possui ferramen-
tas claramente superiores para conhecer o alcance e o potencial de éxito
de sua agdo. Ainda assim, diversas sdo as tentativas frustradas para a
implementacao das decisdes, o que sob a analise econdmica do processo
demonstra a falha do préprio Estado em demonstrar a viabilidade das
acoes distribuidas (ou continuadas).

E inconcebivel que o Estado, dotado de diversos sistemas de mo-
nitoramento, ajuize uma execugdo infrutifera sendo que tem condigdes
prévias de saber do resultado negativo. Neste sentido, cabe ao Estado,
enquanto parte buscar a maximizagao da utilidade do processo por meio
da andlise do custo-beneficio de ajuizar, por exemplo, uma execugdo
fiscal.

Outra referéncia pratica, e atual, refere-se a possibilidade de apreen-
sao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) ou do Passaporte, com
fundamento no art. 139, IV, do CPC. Imagine-se caso no qual o sujei-
to devedor, devidamente intimado, ndo adimpliu voluntariamente sua
obrigacao no prazo de 15 dias. Ele podera ter sua CNH restrita e com
isso ficard impedido de dirigir qualquer veiculo e, em razdo disso, pode
sofrer impacto maior do que a simples imposi¢ao de majoragdo da con-
denac¢ao por meio do acréscimo de multa e honorarios advocaticios™.

23. “O gargalo da execucdo certamente ndo é apenas juridico. E preciso considerar o custo que tem
a atividade estatal, mediante sub-rogagdo, no momento de dar efetividade a seus comandos.
Como jd ponderamos, ndo se trata de autorizar medidas indutivas ou coercitivas - principal-
mente no dmbito das obrigagbes de pagar quantia — de forma ndo razodvel ou desproporcio-
nal. Mas, a recusa do devedor a realizar a prestagdo de forma voluntdria representa um custo
significativo para o credor e para o Estado. Isso, em boa medida, explica a razédo pela qual a
fase de execugdo continua a ser um problema crénico. Enquanto esse custo — ainda que de
forma proviséria - for transferido para o exequente, o executado tenderd a se valer do processo
na maior extenséo possivel” (YARSHEL, 2021, p. 5-6).

24. "0 alarme acionado pela concretude do drama de um devedor que tem sua CNH ou o seu pas-
saporte retido (sistema 1), possivelmente superard, no debate, os beneficios sistémicos quase
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Por fim, analisando-se a possibilidade de acréscimo de multa e ho-
norarios advocaticios prevista no art. 523, §1°, do CPC, pode-se pensar
no caso em que, desenvolvido o processo com ampla defesa e contradi-
torio, X foi condenado a pagar Y a quantia de R$30.000,00 (trinta mil
reais), porém nao possui condigdes de arcar com o valor. Dessa situagao
alguns cendrios podem surgir: a) X, sabendo que nao possui patrimonio
para cobrir a divida deixa que a fase de implementa¢ao da decisao trans-
corra sem sua participa¢do; b) X, discordando ou concordando com o
valor da condenagao, apresenta proposta de acordo a quem do esperado
por Y que, por sua vez, ndo aceita por vislumbrar ser mais vantajoso o
recebimento da multa; ¢) X apresenta proposta de acordo préximo do
valor total da condenagdo, mas Y nao aceita.

De tudo o que se vé ¢ a necessidade de que, também para a imple-
mentacao da decisdo, haja cooperacdo e boa-fé das partes envolvidas, de
modo que se obtenha a maxima efetividade da execucéo.

4. LEITURAS COMPLEMENTARES
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processo civil: como promover a cooperagio para enfrentar a
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SUMARIO: 1. Conceito geral; 2. Visdo do Processo Coletivo pela ana-
lise econdmica e comportamental; 3. Referéncia pratica; 4. Leituras
complementares; 5. Referéncias.

1. CONCEITO GERAL

Para se compreender o conceito de processo coletivo, é importante
que se retome a nogao de litigio coletivo. Segundo Edilson Vitorelli,

Litigio coletivo é o conflito de interesses que se instala envolvendo um
grupo de pessoas, mais ou menos amplo, sendo que essas pessoas sdo
tratadas pela parte contraria como um conjunto, sem que haja relevan-
cia significativa em qualquer de suas caracteristicas estritamente pessoais.
(VITORELLI, 2018, p. 334)
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Nessa perspectiva, sempre que houver uma lesdo a direitos titulari-
zados por um grupo de pessoas (determinaveis ou nao), estar-se-a diante
de uma pretensdo de natureza coletiva. Em outra vertente, se a lesdo se
direciona a direitos individualmente considerados, no se estaria diante
de uma pretensio essencialmente coletiva.

No Brasil, o tratamento dos litigios coletivos se instaura de forma
mais aparente na década de 1960, coincidentemente com a segunda
onda de acesso a justica relatada por Cappelletti e Garth (CAPELLETTT;
GARTH, 1988), quando foi editada a Lei de A¢ao Popular, Lei n° 4.417
de 1965% cujo objetivo é o de permitir que qualquer cidadao pleiteia a
anulagdo ou declaragio de nulidade de atos lesivos ao patriménio pu-
blico. Posteriormente, vieram outras relevantes normas para compor o
microssistema de tutela dos direitos de grupo, como a Lei de A¢do Civil
Publica, Lei n° 7.347 de 1985, e o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei
8.078 de 1990.

A partir dessa nogao de litigio coletivo, pode-se delinear o concei-
to de processo coletivo. Para Fredie Didier e Hermes Zanetti, processo
coletivo ¢ “aquele em que se postula um direito coletivo lato sensu (si-
tuagdo juridica coletiva ativa) ou que se afirme a existéncia de uma si-
tuagdo juridica coletiva passiva (deveres individuais homogéneos, p. ex.)
de titularidade de um grupo de pessoas” (DIDIER; ZANETTI, 2017).
O processo coletivo pode ser entendido, portanto, como a técnica pro-
cessual institucionalizada em determinado pais a partir de suas normas
juridicas, que permite com que os litigios coletivos sejam tratados pe-
rante o Poder Judiciario (MOREIRA, 1984). E essa técnica pode variar
substancialmente de pais para pais, ou nem mesmo existir. Trata-se de
uma escolha legislativa.

Um exemplo de tal variagao sistémica pode ser extraido do direito
italiano, em que a tutela dos direitos coletivos é bastante restrita quanto
comparada a do Brasil. Remo Caponi aponta que o processo coletivo na
Italia estd substancialmente ligado a perspectiva reparatéria das lesdes
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tiva, instaurada pela Constituicdo de 1946, que, em seu artigo 141, §38, havia reconhecido a
qualquer cidadéo a legitimidade para demandar em juizo a nulidade ou anulacdo de atos
lesivos ao patriménio publico. A regulamentacdo de tal artigo constitucional somente veio a
se institucionalizar pela Lei de Acdo Popular (MOREIRA, 1971).





