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Provisorio

Capitulo

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
INTERNACIONAL

Leia a lei

- Artigos 105, I, “i” e 109, X da Constituicdo Federal; Artigos 13, 21 a 41 e 960 a 965 do
Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.150/2015); art. 783 do Cddigo de Processo Penal;
Decreto-lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB);
Resolugéo n 9/2005 do STJ.

1. INTRODUCAO

As regras de processo também sofrem influéncia da crescente globa-
lizagdo que gera maiores relagdes internacionais entre os paises. Como ja
visto no capitulo referente aos conflitos de leis no espaco, é comum que
o0 judicidrio nacional tenha que aplicar normas estrangeiras ou mesmo
definir as consequéncias, para nacionais, de decisdes de autoridades es-
trangeiras. De fato, é necessario fixar que sera nacional a competéncia em
relacdo aos casos com conexao internacional, bem como regulamentar a
execugdo, no territério nacional, de atos emanados do poder judiciario
de outro pais, e ainda estabelecer qual o processamento e os efeitos da
homologacdo de sentencas estrangeiras no Brasil, entre outros assuntos.

Tais temas dizem respeito ao direito processual civil internacio-
nal, que é o conjunto de regras de direito interno estabelecidas pelo
proprio Estado a fim de reger temas processuais que irradiam efei-
tos em mais de um ordenamento juridico e concretizam Direito
Internacional Privado (DIPr). Dentre estes temas, estdo: os limites
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da competéncia do poder judiciario brasileiro para julgar casos que
envolvam ordenamentos juridicos internacionais, os meios de coope-
racdo juridica internacional, o sistema de provas de direito e de fatos
estrangeiros e a execu¢do no territério nacional de atos emanados de
outros Estados, entre outros.

2. DOS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL

Pressuposto de aplicabilidade das normas de DIPr é que o juiz
nacional tenha competéncia para tanto. O artigo 13 do C6digo de Pro-
cesso Civil (Lei n2 13.150/2015) inovou ao prever que “a jurisdi¢do
civil sera regida pelas normas processuais brasileiras, ressalvadas as
disposicodes especificas previstas em tratados, conven¢des ou acordos
internacionais de que o Brasil seja parte”.

A matéria acerca dos limites da jurisdicdo do poder judiciario bra-
sileiro para assuntos ligados a outros paises esta prevista nos artigos
21 a 25 do Cédigo de Processo Civil brasileiro (Lei n? 13.150/2015),
significando que os juizes brasileiros possuem competéncia para
decidir assuntos com conexao internacional.

Tal competéncia pode ser concorrente ou cumulativa (casos em
que o Poder Judiciario estrangeiro também pode apreciar a questao)
ou exclusiva da autoridade judiciaria brasileira (casos que s6 podem
ser decididos pelo Poder Judiciario nacional).

2.1. Competéncia concorrente ou cumulativa

Os artigos 21 e 22 do CPC enumeram as hipdteses de competén-
cia concorrente ou cumulativa do poder judicidrio brasileiro, pre-
vendo os casos em que a demanda com conexdo internacional pode
ser ajuizada no Brasil ou no exterior.

Nestas hipoteses de competéncia concorrente, caso a acdo tenha
sido julgada por autoridade estrangeira, esta decisdao podera ter va-
lidade no Brasil, desde que seja homologada pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) através do procedimento previsto no artigo 960 e se-
guintes do Cédigo.

Determina o art. 21 do CPC que é competente a autoridade judi-
ciaria brasileira quando:
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I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domicilia-
do no Brasil;

I - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;
I1I - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Para o fim do disposto no inciso I, considera-se domiciliada no
Brasil a pessoa juridica estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou su-
cursal.

0 artigo 22 do CPC, sem correspondente no cddigo anterior, ino-
vou no ordenamento juridico, trazendo novos casos de competéncia
concorrente.

Prevé o artigo 22 que compete, ainda, a autoridade judiciaria bra-
sileira processar e julgar as agdes:

[ - de alimentos, quando:
a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou proprie-
dade de bens, recebimento de renda ou obtencdo de benefi-
cios econdmicos;

I1 - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem a
jurisdicdo nacional.

A doutrina aponta que a alinea b do inciso I do art. 22, ao utilizar
a expressao “tais como’, traz um rol meramente exemplificativo de
hipéteses que demonstram vinculos do réu no Brasil, ndo excluindo a
utilizacdo de outras vinculagdes que possam existir.

Nesses casos, se diz que a competéncia é concorrente ou cumula-
tiva, visto que fica ao arbitrio do autor a escolha de qual foro (nacio-
nal ou estrangeiro) analisara sua demanda. Logo, em tais casos nio se
exclui a possibilidade de o processo se desenvolver perante o Poder
Judiciario de outro pais, culminando com uma decisdo que podera ter
eficacia no Brasil, caso seja homologada pelo 6rgido competente (Su-
perior Tribunal de Justica - STJ).
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0 inciso III do artigo 22 merece destaque por permitir uma aber-
tura ampla das partes ao acesso a justica brasileira, ao deixar que es-
colham, por sua vontade, submeter-se a jurisdicdo brasileira mesmo
que nao haja qualquer conexao delas com o pafs.

2.2. Competéncia exclusiva da autoridade judiciaria brasileira

No art. 23 do CPC encontram-se os casos de competéncia exclu-
siva do poder judiciario nacional, significando que apenas a autori-
dade judiciaria brasileira podera decidir sobre tais matérias. Nesses
casos, nenhuma autoridade de outro pais podera proferir decisdo com
eficAcia em nosso territério.

0 art. 23 afirma que compete a autoridade judiciaria brasileira,
com exclusdo de qualquer outra:

I - conhecer de agdes relativas a iméveis situados no Brasil;

II - em matéria de sucessao hereditaria, proceder a confirma-
¢do de testamento particular e ao inventario e a partilha de
bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranca seja de
nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio
nacional;

Il - em divércio, separacgdo judicial ou dissolu¢do de unido
estavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ain-
da que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha
domicilio fora do territério nacional.

Estes sdo os casos de competéncia exclusiva do Poder Judiciario
nacional, justificada por questdes de soberania nacional e pelo princi-
pio da efetividade.

POSIGCAO DO STF

O STF ja decidiu que as agdes relativas a imoveis abrangidas pelo inciso | sGo apenas as
agoes de natureza real.

Os bens referidos pelo inciso Il abrangem bens méveis e iméveis
situados no Brasil.

Nos casos de competéncia exclusiva, ndo ha possibilidade
de escolha de foro pelas partes, pois a acdo deve obrigatoriamente
ser julgada pelo poder judiciario nacional. Assim, a previsdo de elei-
¢do de foro constante do art. 25 do CPC (“Ndo compete a autoridade
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judiciaria brasileira o processamento e o julgamento da acdo quando
houver clausula de eleicao de foro exclusivo estrangeiro em contrato
internacional, arguida pelo réu na contestacdo”) nao se aplica aos ca-
sos de competéncia internacional exclusiva (art. 25, §19).

Ressalta-se que nesses casos a competéncia exclusiva do poder ju-
diciario brasileiro independe da nacionalidade ou domicilio das par-
tes do processo.

Como a competéncia para os casos acima referidos é exclusiva-
mente do poder judiciario brasileiro, a sentenga internacional que
verse sobre os assuntos referidos ndo podera ser homologada pelo Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) e consequentemente nio tera eficacia
no territério brasileiro, conforme previsdo do art. 964 do CPC (“Nao
serd homologada a decisdo estrangeira na hipétese de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria brasileira”).

2.3. Litispendéncia e coisa julgada internacional

Ocorre litispendéncia internacional quando existe outra agdo
estrangeira com as mesmas partes, pedido e causa de pedir da deman-
da que foi ajuizada perante o poder judiciario nacional.

Ja a coisa julgada internacional existe quando o processo estran-
geiro idéntico ao brasileiro (com as mesmas partes, pedido e causa de
pedir) ja transitou em julgado perante o poder judiciario de outro Estado.

A conexdo com uma causa internacional ocorre quando existe
processo em tramite no poder judiciario nacional cujo pedido ou cau-
sa de pedir seja 0 mesmo da acdo estrangeira.

Determina o art. 24:

“Art. 24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro nao
induz litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade judici-
aria brasileira conheca da mesma causa e das que lhe siao
conexas, ressalvadas as disposi¢des em contrario de tratados
internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.

Paragrafo tinico. A pendéncia de causa perante a jurisdicdo bra-
sileira ndo impede a homologacdo de sentenca judicial estran-
geira quando exigida para produzir efeitos no Brasil.”
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0 art. 24 do Cddigo de Processo Civil, mantendo o raciocinio do
art. 90 do CPC/73, prevé que a acdo ajuizada perante tribunal es-
trangeiro nio induzira litispendéncia com o processo brasileiro,
nem obstara a que a autoridade judiciaria brasileira conheca da mes-
ma causa e das que lhe sejam conexas, salvo disposi¢des em contrario.

A redacio do artigo nao é das melhores, pois confunde o ins-
tituto “litispendéncia” com os “efeitos da litispendéncia”. De re-
gra, havendo litispendéncia (demandas com mesmas partes, causa de
pedir e pedido), havera o efeito extintivo da litispendéncia, qual seja:
o processo que foi ajuizado por tltimo deve ser extinto sem resolugio
de mérito (art. 485, V, CPC). Todavia, a previsdo do art. 24 significa
que, no caso de existir litispendéncia entre a causa internacional
e a causa nacional idéntica, ndo ocorrera o efeito extintivo da li-
tispendéncia. Ou seja, havera litispendéncia, mas ndo havera o efeito
extintivo do instituto. Observe-se, porém, a restricdo feita na parte fi-
nal do dispositivo, em que sdo ressalvadas as disposi¢des em contra-
rio de tratados ou acordos internacionais em vigor no Brasil.

No que se refere a conexao, este instituto nunca foi 6bice para
julgamento, tendo como efeito apenas a reunido de processos no juizo
prevento. No caso de agdes propostas em paises diferentes, havera im-
pedimento para a reunido dos processos, por isto a previsdo de que a
conexao com causas internacionais ndo obstara que a autoridade bra-
sileira conheca da agao.

Se ja houver decisdo e coisa julgada no exterior, o processo brasi-
leiro podera continuar seu curso. Isso porque a sentenca estrangeira
s6 produzira efeitos no Brasil apds decisdo do Superior Tribunal de
Justica (ST]) no processo de homologacdo da sentenca estrangei-
ra, o que sera possivel mesmo se houver pendéncia de causa sobre a
mesma matéria no judiciario brasileiro (paragrafo tinico do art. 24).

0 mesmo raciocinio é previsto pelo art. 961 do CPC, que deter-
mina que “a decisdo estrangeira somente tera eficacia no Brasil apds
a homologacdo de sentenca estrangeira ou a concessao de exequatur
as cartas rogatorias, salvo disposicdo em sentido contrario de lei ou
tratado”.

Ressalte-se que o pardgrafo unico do art. 24 inovou ao positivar
o entendimento jurisprudencial de que a mera existéncia de cau-
sa idéntica em andamento perante a jurisdi¢io brasileira nao
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impede a homologacao de sentenca judicial estrangeira quando
exigida para produzir efeitos no Brasil.

Nesse caso, transitada em julgado a decisdo no processo de homo-
logagdo da sentenca estrangeira, a sentenga internacional produzira
eficacia plena no Brasil e o processo nacional devera ser extinto sem
resolucdo de mérito (art. 458, V, do CPC) para ndo afrontar o principio
da coisa julgada.

Por outro lado, caso ja exista decisdo transitada em julgado no
processo nacional, o Superior Tribunal de Justica (ST]) ndo podera
posteriormente homologar a sentenca estrangeira, posto que tal pro-
cedimento afrontaria o principio da coisa julgada e, por conseguinte, a
soberania nacional, conforme proibi¢do do art. 963, 1V, do CPC.

Por fim, nos casos de competéncia exclusiva da justica brasileira,
ainda que haja coisa julgada estrangeira, esta nao podera ser homolo-
gada e ndo tera efeito algum em relagdo ao poder judiciario nacional.
Entende-se, no caso, que a sentenca estrangeira que decidiu questao
de competéncia internacional exclusiva brasileira ofendeu a soberania
nacional do Brasil e por isso ndo merece homologagao (v. art. 963, 1V,
do CPC).

ATENGAO:

Se concorrerem coisa julgada brasileira e estrangeira (apds homologagdo no STJ), deve-
rd ter eficdcia a que primeiro transitou em julgado.

2.4. Eleicao de foro

Em dispositivo sem correspondéncia no CPC/73, o art. 25 do C6-
digo de Processo Civil trouxe regra acerca da competéncia nacional
em face de clausula de eleicdo de foro estrangeiro em contratos inter-
nacionais. Tal dispositivo é bem-vindo, vez que moderniza nossa le-
gislacdo, conferindo primazia ao disposto em contrato internacional,
diante da necessaria adaptagdo ao crescente intercambio humano e
material entre os paises.

0 art. 25 do CPC determina que:

“Art. 25. Nao compete a autoridade judicidria brasileira o pro-
cessamento e o julgamento da acdo quando houver clausula de
eleicdo de foro exclusivo estrangeiro em contrato internacional,
arguida pelo réu na contestagao.
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§ 12 Ndo se aplica o disposto no caput as hipdteses de competén-
cia internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 22 Aplica-se a hipotese do caput o art. 63, §§ 12 a 42”

Ou seja, em se tratando da competéncia concorrente ou cumu-
lativa das autoridades judiciarias nacionais, as partes do contrato
poderao escolher desde logo que o foro competente em casos de
demandas judiciais sera exclusivamente o estrangeiro, decisao
esta que sera respeitada pelas autoridades nacionais. A previsio
privilegia o principio da autonomia da vontade em contratos interna-
cionais, trazendo seguranca juridica aos negocios internacionais.

A citada autonomia, porém, é limitada. A escolha de foro exclusivo
estrangeiro em contratos internacionais s6 podera ocorrer nos casos
de competéncia concorrente ou cumulativa das autoridades judicia-
rias nacionais, sendo expressamente proibida para as hipoteses acima
estudadas de competéncia exclusiva da autoridade nacional. De fato,
o paragrafo primeiro do art. 25 prevé que “ndo se aplica o disposto no
caput as hipéteses de competéncia internacional exclusiva previstas
neste Capitulo”. Assim, nas hipdteses em que apenas o juiz nacional
possui competéncia para julgar a acdo, as partes do contrato interna-
cional ndo poderao eleger foro estrangeiro.

Ressalte-se que as disposi¢des do art. 63, §§ 12 a 42, do CPC apli-
cam-se a eleicao de foro exclusivo estrangeiro, inclusive dispondo so-
bre a possibilidade de o juiz brasileiro, de oficio, recusar aplicacdo a
clausula contratual de eleicao de foro, se a reputar abusiva. Permite-se
também que o réu, citado, alegue a abusividade da clausula de elei¢cdo
de foro internacional na contestacdo, sob pena de preclusao.

3. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Como ja referido em capitulos anteriores, cooperacdo juridica in-
ternacional € o conjunto de meios através dos quais um pais solicita a
outro Estado medidas judiciais, investigativas ou administrativas ne-
cessarias para um caso em andamento.

Diante de um cendrio de intensificacdo das relacdes entre as na-
¢cOes e seus povos e aumento do fluxo migratério entre os paises, a
efetividade da justica depende cada vez mais da colaboracao e proati-
vidade dos Estados.
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Em dadas situacdes com conexdo internacional, faz-se necessaria
a cooperacdo entre o poder judicidrio nacional e o estrangeiro para a
execucdo de alguns atos ou para o reconhecimento do efeito de deter-
minadas decisdes. De fato, algumas vezes os atos processuais devem
ser executados em outros Estados, e por razdes de soberania nacional
é preciso colaborag¢ido do Poder Judicidrio estrangeiro. Assim, no or-
denamento internacional, é preciso cooperar e pedir cooperagdo dos
outros Estados, sem olvidar que esta colaboracao deve ser a mais ra-
pida e efetiva possivel.

As medidas de cooperagdo sdo executadas através de “Autorida-
des Centrais” de cada Estado nacdo.

A cooperagio juridica internacional pode ocorrer através de au-
xilio direto, cartas rogatérias e homologacido de sentencas estran-
geiras.

0 atual Cédigo de Processo Civil brasileiro (Lei n® 13.150/2015),
inovando em relacdo ao CPC/73, trouxe regras gerais para as situa-
¢Oes de cooperacio juridica internacional. Tais regras estdo previs-
tas no artigo 26 do Cédigo, abaixo transcrito:

“Art. 26. A cooperacdo juridica internacional sera regida por tra-
tado de que o Brasil faz parte e observara:

[ - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado
requerente;

II - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndo no Brasil, em relacdo ao acesso a justica e a
tramitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia judicidria
aos necessitados;

[I1 - a publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo pre-
vistas na legislacdo brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepgdo e transmis-
sdo dos pedidos de cooperagio;

V - a espontaneidade na transmissao de informagdes a autorida-
des estrangeiras.

§ 12 Na auséncia de tratado, a cooperagio juridica internacional
podera realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por
via diplomatica.

§ 22 Ndo se exigira a reciprocidade referida no § 12 para homo-
logacdo de sentenga estrangeira.
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§ 32 Na cooperacdo juridica internacional nao serd admitida a
pratica de atos que contrariem ou que produzam resultados in-
compativeis com as normas fundamentais que regem o Estado
brasileiro.

§ 42 O Ministério da Justica exercera as funcdes de autoridade
central na auséncia de designagdo especifica.”

Ressalta-se que a cooperacdo juridica internacional, como regra,
serd baseada em tratado internacional do qual o Brasil faca parte e
devera respeitar os preceitos acima. Caso nao haja tratado em vigor
com o pais destinatario ou solicitante da colaboracao, a cooperacgdo
serd realizada com base no principio da reciprocidade, manifestada
por via diplomatica.

Para fins de homologacido de sentencga estrangeira, ainda que
ndo haja tratado internacional, ndo sera exigida reciprocidade.

Caso nao haja indicacao expressa de Autoridade Central no tra-
tado internacional, funcionara como tal o Ministro da Justica.

0 art. 27 do Cddigo prevé, de maneira exemplificativa, os atos
que podem ser objeto da cooperagdo juridica internacional entre
dois ou mais Estados.

“Art. 27. A cooperagdo juridica internacional tera por objeto:
I - citagdo, intimacdo e notificacdo judicial e extrajudicial;

II - colheita de provas e obtengio de informacdes;

IIT - homologacdo e cumprimento de decisdo;

IV - concessio de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida
pela lei brasileira.”

O inciso VI, por ter redagao aberta, deixa bem claro que este rol
€ meramente exemplificativo, ou seja, outros atos e atividades po-
dem também ser objeto de cooperagio juridica internacional.

0 artigo 39 do CPC, reiterando o raciocinio exposto no § 32 do art.
26, determina que o pedido passivo de cooperacdo juridica interna-
cional sera recusado se configurar manifesta ofensa a ordem publica.
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3.1. Auxilio direto

0 auxilio direto consiste na solicitagdo para obtencdo de providén-
cias em jurisdicdo estrangeira, de acordo com a legislacdo do Estado
estrangeiro (requerido), por meio de Autoridades Centrais indicadas
em tratado internacional.

0 auxilio direto é o mais simples dos meios de cooperacdo judi-
cial. Isto porque, no auxilio direto, ndo é necessario que o ato judicial
estrangeiro seja submetido a um juizo prévio de delibagio no Brasil. A
finalidade do auxilio direto é mesmo a colaboracio das Autoridades
Centrais umas com as outras, de maneira direta e rapida.

Assim, ao contrario da homologacio de sentenca estrangeira (que
necessita de processo e sentenca judicial de homologacédo no Superior
Tribunal de Justica - ST]) e da carta rogatéria (que necessita do proce-
dimento de exequatur perante o Superior Tribunal de Justica - ST]), o
pedido de auxilio direto é encaminhado diretamente para a Autorida-
de Central, responsavel pela execugio do ato ou postulagio em juizo.

Cada tratado ou acordo deve trazer a previsao da Autoridade Cen-
tral brasileira para os pedidos de cooperacdo juridica internacional.
Na falta desta indicagdo, funcionara como Autoridade Central o Minis-
tro da Justica (geralmente representado pelo DRCI - Departamento de
Recuperacgdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional do Minis-
tério da Justica).

Por ter o tramite mais célere e menos formal que as demais for-
mas de cooperacdo juridica internacional, o pedido de auxilio direto
vem sendo bastante utilizado no Direito Internacional.

A solicitacdo de auxilio direto sera encaminhada pelo Estado re-
querente diretamente a Autoridade Central indicada, cabendo ao so-
licitante assegurar a autenticidade e clareza do pedido. A autoridade
Central brasileira (geralmente o Ministério da Justica/Departamento
de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional - DRCI
(via AGU) ou Ministério Publico Federal - MPF) é a responsavel pelo
recebimento, encaminhamento e execu¢do do pedido de cooperagio
internacional.

Segundo o art. 30 do CPC, além dos casos previstos em tratados de
que o Brasil faz parte, o auxilio direto tera os seguintes objetos:
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I - obtencdo e prestacdo de informacdes sobre o ordenamento
juridico e sobre processos administrativos ou jurisdicionais
findos ou em curso;

I1 - colheita de provas, salvo se a medida for adotada em pro-
cesso, em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de
autoridade judiciaria brasileira;

Il - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial nao proi-
bida pela lei brasileira.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja manifestou que:

A oitiva de estrangeiro, preso por ordem do STF em processo de
extradigdo, enquadra-se como providéncia a ser cumprida por
meio de auxilio direto” (STF. 12 Turma. Pet 5946/DF, rel. orig.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Edson Fachin, julgado
em 16/8/2016 - Info 835).

“Compete ao STF apreciar o pedido de cooperagdo juridica inter-
nacional na hipétese em que solicitada, via auxilio direto, a oitiva
de estrangeiro custodiado no Brasil por forca de decisdo exara-
da em processo de extradigdo” (STF. 12 Turma. Pet 5946/DF, rel.
orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Edson Fachin,
julgado em 16/8/2016 - Info 835).

Como evidenciado anteriormente, no auxilio direto - ao contrario
da carta rogatéria - ndo é necessario prévio juizo de delibagao no Su-
perior Tribunal de Justica - ST].

Assim, todo ato que depender de homologacao do ST] (sentencas
judiciais estrangeiras) ou de andlise das suas formalidades pelo ST]
(cartas rogatorias) para ter efeitos no Brasil, ndo pode ser objeto de
auxilio direto.

Em regra, toda decisdo judicial estrangeira deve passar pelo juizo
de delibacdo do STJ.

Todavia, alguns tratados dos quais o Brasil faz parte trazem exce-
¢des a essa regra, e nesse caso podem ser executadas no Brasil através
de pedido de auxilio direto. Na maior parte das vezes, as solicitacoes
de cooperagido internacional via auxilio direto tem por objeto infor-
macdes sobre processos judiciais findos ou em curso, dados sobre
bens e ativos de determinadas pessoas, notificacdes judiciais ou ex-
trajudiciais, indisponibilidade de bens, etc.
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0 auxilio direto ocorre diretamente entre as autoridades centrais e
suas congéneres, dispensando a intermediacdo governamental ou diplo-
matica. Nessa toada, o art. 31 do CPC prevé que “a autoridade central bra-
sileira comunicar-se-a diretamente com suas congéneres e, se hecessario,
com outros 6rgaos estrangeiros responsaveis pela tramitagao e pela exe-
cucdo de pedidos de cooperagdo enviados e recebidos pelo Estado brasi-
leiro, respeitadas disposi¢des especificas constantes de tratado”.

O cumprimento do pedido de auxilio direto passivo pode exigir ou
ndo a pratica de atos judiciais no Brasil, segundo o ordenamento juri-
dico nacional. Caso ndo seja necessaria a pratica de atos judiciais para
a obtencdo do que foi solicitado, a prépria autoridade central adotara
as providéncias necessarias para seu cumprimento, e posteriormente
transmitira ao Estado requerente o resultado de sua atuagao. Isso ocor-
re, por exemplo, quando o objeto do pedido de auxilio direto sio infor-
macoes processuais, dados publicos ou notificacdes extrajudiciais.

Por outro lado, caso seja necessaria a pratica de atos jurisdicionais
para a satisfacdo do pedido de auxilio direto, a autoridade central (Mi-
nistério da Justica/Departamento de Recuperacio de Ativos e Coopera-
¢do Juridica Internacional - DRCI (via AGU) ou Ministério Publico Fede-
ral - MPF) requererd em juizo a medida solicitada, para posteriormente
transmitir ao Estado requerente o resultado de sua atuagdo. Tal medida
serd necessaria, por exemplo, nos casos de pedido de auxilio direto para
arealizacdo de citagdo, atos de constricdo patrimonial, quebra de sigilo
de dados bancarios ou telefonicos, entre outras diligéncias que necessi-
tam de pronunciamento ou autorizagdo judicial. Se a autoridade central
brasileira constante do tratado for 6rgao da Unido (em regra, o Minis-
tério da Justica/Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperacdo
Juridica Internacional - DRCI), encaminhara o pedido de auxilio direto
a Advocacia-Geral da Unido (AGU), que requerera em juizo a medida
solicitada. J4 se a autoridade central do tratado for o Ministério Publico,
este diretamente requerera em juizo a medida solicitada.

No caso de ser necessaria a atuagio jurisdicional para a satisfagio
do pedido de auxilio direto, sera competente para analise da demanda
o0 juizo federal do lugar em que deva ser executada a medida requesta-
da (art. 34 do CPC e art. 109, I ou III da CF).
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3.1.1. Auxilio direto ativo

0 auxilio direto é chamado de ativo quando é oriundo da autorida-
de brasileira competente, que encaminhara o pedido a autoridade cen-
tral brasileira prevista no tratado (ou, na falta desta, pelo Ministério da
Justica), que enviara o pedido ao Estado requerido (art. 37 do CPC). O
pedido de cooperacdo oriundo de autoridade brasileira competente e os
documentos anexos serao encaminhados a autoridade central brasileira,
acompanhados de traducio para a lingua oficial do pais requerido (Art.
38 do CPC), para que sejam entdo encaminhados ao Estado estrangeiro.

3.1.2. Auxilio direto passivo

0 auxilio direto é chamado de passivo quando é solicitado pela
autoridade central estrangeira diretamente a autoridade central bra-
sileira indicada no tratado, ou, na falta de indicagdo, ao Ministério da
Justica (geralmente representado pelo Departamento de Recuperagdo
de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional - DRCI).

3.2. Cartas rogatorias

As cartas rogatorias sdo o exemplo classico de cooperagdo juridica
internacional, consistindo no pedido feito pelo juiz de um pais em re-
lacdo ao Poder Judiciario de outra nacdo, a fim de obter a cooperagio
deste para a execucao de alguns atos processuais. Tém por finalidade
o cumprimento decisdes interlocutorias, atos e diligéncias judiciais
no exterior.

0 admissdo ou ndo do procedimento de carta rogatoria é previsto
no ordenamento interno de cada pais, ja que nenhum Estado, a princi-
pio, é obrigado a cooperar juridicamente com outro, por questdes de
soberania nacional.

No Brasil, as cartas rogatdrias estrangeiras serdo utilizadas quan-
do nao houver tratado prevendo a utilizagado do auxilio direto, ou quan-
do existir a previsdo em tratado para a utilizacdo da carta rogatéria
para determinados atos ou ainda quando houver a promessa expressa
de aplicac¢do do principio da reciprocidade pelo Estado rogante.

A carta rogatoria pode ter por objeto qualquer ato processual a se
realizar no Brasil, incluindo aqueles com contetdo decisério (artigos
27 €960 §12 do CPC).
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0 art. 960 do CPC, em seu paragrafo 12, prevé que a decisao in-
terlocutoria estrangeira podera ser executada no Brasil por meio de
carta rogatdria, posteriormente a concessdo do exequatur.

O art. 961 do CPC é claro em prever a necessidade do processo de
homologacio ou do exequatur pelo ST] para a obtencio de eficacia
da decisao estrangeira. Sem passar por este procedimento, a decisdo
estrangeira (seja senteng¢a ou decisdo interlocutéria) ndo tera qual-
quer efeito perante o ordenamento juridico nacional, salvo disposi¢do
em contrario de lei ou tratado internacional. O dispositivo determina:
“a decisdo estrangeira somente tera eficacia no Brasil ap6s a homolo-
gacdo de sentenca estrangeira ou a concessao do exequatur as cartas
rogatorias, salvo disposi¢do em sentido contrario de lei ou tratado”.

0 art. 40 do CPC prevé que a cooperacio juridica internacional
para execucdo de decisdo judicial estrangeira dar-se-a por meio de
carta rogatoria ou de acdo de homologagdo de sentenga estrangeira,
de acordo com o art. 960 do CPC.

Os principais tratados acerca de cartas rogatérias dos quais o Brasil
faz parte sdo: A Convengdo Interamericana sobre Cartas Rogatorias de
1975 e o Protocolo Adicional de 1979, a Convengao Interamericana so-
bre Prova e Informacdo acerca do Direito Estrangeiro de 1979 e o Pro-
tocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Co-
mercial, Trabalhista e Administrativa de 1992 (Protocolo de Las Lefias).

Vale ressaltar que o juizo de delibagio feito pelo STJ no procedi-
mento da carta rogatdria é de jurisdicdo contenciosa, devendo ser as-
segurado as partes o devido processo legal. Nesse procedimento, ob-
servar-se-30 apenas os aspectos formais da decisdo. A defesa do réu
é limitada, pois restringir-se-a a discussao quanto ao atendimen-
to dos requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro
produza efeitos no Brasil. Assim, este juizo de delibagdo nio permite,
em qualquer hipdtese, a revisdo do pronunciamento de mérito da decisdo
judicial estrangeira pela autoridade judiciaria brasileira (art. 36 do CPC).

O cumprimento das cartas rogatdrias é competéncia dos juizes
federais de 12 grau (art. 109, X, da CF), ap6s a concessao da homologa-
¢do (“exequatur”) pelo Superior Tribunal de Justi¢a — ST], de acordo com
o procedimento previsto nos artigos 960 e seguintes do CPC.

O art. 12, §22 da LINDB, também prevé que:
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§ 22 A autoridade judicidria brasileira cumprira, concedido o
exequatur e segundo a forma estabelecida pela lei brasileira, as
diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira competente,
observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

0 “exequatur” é a ordem dada pelo Presidente do STJ, em juizo de
delibacgdo, que permite que a medida processual rogada seja cumprida
no Brasil. Apés o cumprimento, a carta é enviada ao STJ, que a devolvera
ao Estado requerente.

A partir da publicagdo da Emenda Constitucional n? 45/2004, a
competéncia constitucionalmente prevista para a homologagio de de-
cisOes estrangeiras e a concessao de autorizacdo para cumprimento as
cartas rogatorias (exequatur), que era do Supremo Tribunal Federal,
passou a ser do Superior Tribunal de Justica (CE art. 105, I, “i”), que, a
época, regulamentou provisoriamente a matéria por meio da Resolugao
n209/2005.

Posteriormente, o Regimento Interno do ST] (RIST]) foi alterado
pelas Emendas Regimentais n? 18/2014 e n® 24 /2016, o que causou
arevogacdo da Resolugao n? 09/2005 e acrescentou os artigos 216-A
a 216-X ao Regimento Interno do STJ, tratando “Dos Processos Oriun-
dos de Estados Estrangeiros”.

O procedimento das cartas rogatorias também é regido pelos arti-
gos 36 a41e 960 a965do CPC.

As cartas rogatoérias podem ser ativas ou passivas.

3.2.1. Cartas rogatdrias ativas

As cartas rogatoérias ativas sdo confeccionadas por 6rgdo judicia-
rio brasileiro solicitando cooperacdo de autoridade estrangeira.

Existem dois procedimentos para as cartas rogatdrias ativas: o pro-
cedimento baseado em tratados e o procedimento por via diplomatica.

Se houver tratado, a autoridade judiciaria brasileira que solicitar
cooperacdo devera encaminhar o pedido a autoridade central brasi-
leira prevista no dispositivo, e esta o encaminhara para a autoridade
central do pais solicitado. Quando devolvida, a documentacio diligen-
ciada, cumprida ou nio, é recebida pela autoridade central brasilei-
ra, que a remetera a autoridade requerente (art. 37 e 38 do CPC). O
paragrafo 42 do art. 26 do Codigo de Processo Civil determina que o



