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+ QUESTOES

1. TEORIA DA CONSTITUICAO E DO DI-
REITO CONSTITUCIONAL. CONCEITO E
CARACTERISTICAS. A CONSTITUICAO EM

PERSPECTIVA HISTORICO-EVOLUTIVA.
CONSTITUCIONALISMO  CONTEMPORA-
NEO. ANTECEDENTES. NEOCONSTITU-

CIONALISMO. ESTADO CONSTITUCIONAL
CONTEMPORANEO. PODER CONSTITUIN-
TE E MUDANCA (REFORMA E MUTACAO)
CONSTITUCIONAL. EMENDAS A CONSTI-
TUICAO

01.(1° ENAM - FGV - 2024) A Constituicdo do
Estado Z conferiu aos reitores das universidades
publicas estaduais o foro por prerrogativa de fun-
¢ao, ficando a cargo do Tribunal de Justica a com-
peténcia para processar e julgar originariamente os
crimes comuns praticados pelas referidas autorida-
des.

Diante do exposto e a luz da ordem constitucio-
nal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
é correto afirmar que a referida norma é

a) constitucional, pois, em razado do principio fede-
rativo, os Estados tém competéncia para conferir,
desde que previstos na respectiva Constituicdo
estadual, foro por prerrogativa de funcdo a auto-
ridades que ndo guardam semelhanga com as
que o detém na esfera federal.

b) constitucional, pois o foro por prerrogativa de
funcdo consubstancia uma garantia constitucio-
nal relativa ao exercicio da funcdo publica e uma
necessidade de protecdo de algumas autorida-
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des para o exercicio imparcial e isento de suas
atribuicoes.

¢) constitucional, pois, em razao do principio fede-
rativo, os Estados tém competéncia para conferir,
mesmo que previstos em legislacdo infraconsti-
tucional estadual, foro por prerrogativa de fun-
¢ao a autoridades que ndo guardam semelhanca
com as que o detém na esfera federal.

d) inconstitucional, pois ndo pode o ente estadual,
de forma discricionaria, estender o foro por prer-
rogativa de funcdo a cargos diversos daqueles
abarcados pelo legislador federal, sob pena de
violacdo as regras de reproducdo automatica e
obrigatoria da Constituicdo da Republica.

e) inconstitucional, pois o foro por prerrogativa de
funcdo é uma garantia prevista para os servidores
publicos ou agentes politicos da Administracao
Publica Direta, e universidades fazem parte da
Administracdo Publica indireta, por serem autar-
quias publicas.

COMENTARIOS

Segundo o STF as normas sobre foro por prer-
rogativa de competéncia devem estar previstas na
Constituicdo Federal, sendo vedado ao Poder Consti-
tuinte Decorrente instituir hipoteses de prerrogativa
de foro além das previstas na CF/88, por violar o prin-
cipio da simetria, uma vez que as normas constitu-
cionais federais sobre foro sdo de observancia obri-
gatdria pelo Constituinte Estadual. Nesse sentido, o
STF (ADI: 6.511) afirmou que a jurisprudéncia da Corte
impée o dever de observdncia pelos estados-membros
do modelo adotado na Carta Magna (principio da sime-
tria), sob pena de invalidade da prerrogativa de foro.
Quanto aos cargos de reitores de universidade estadual
e diretores-presidentes de entidades da administragédo
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estadual indireta, a prerrogativa a eles conferida néo
deflui, por simetria, da Constitui¢do de 1988, visto que
nao hd previsdo de foro especial para os cargos de rei-
tores de universidades Federais e diretores-presidentes
de entidades da administragdo federal indireta, sendo,
portanto, materialmente inconstitucionais normas de
Constituicao Estadual que estabelecem foro por prer-
rogativa fungdo para Reitor da Universidade Estadual
e Diretores Presidentes das entidades da Administragédo
Estadual Indireta.

Gabarito: D

02.(1° ENAM - FGV - 2024) A Constituicao do
Estado Alfa disciplinou as regras e os parametros
de processo legislativo e previu que a proposta de
Emenda a Constituicdo serad discutida e votada em
dois turnos, considerando-se aprovada quando
obtiver, em ambos, 2/3 dos votos dos membros da
Assembleia Legislativa.

Diante do exposto, da sistemética constitucional
vigente e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, é correto afirmar que a referida norma é

a) constitucional, pois o processo legislativo de
reforma constitucional do Estado-membro inte-
gra o poder constituinte derivado decorrente e,
por conseguinte, retira sua forca da CFRB/88.

b) inconstitucional, pois as regras e os parametros
do processo legislativo federal, como é o caso do
processo de reforma constitucional, ndo sdo de
reproducdo obrigatdria nas Constituicdes esta-
duais, mas o processo legislativo para emenda de
constituicdo estadual sé pode ser igual ou mais
rigido do que o federal.

¢) inconstitucional por ofensa ao principio da sime-
tria, ao qual a autonomia dos Estados-membros
se submete, a teor do que prevé o Art. 25 da
CFRB/88 e 0 Art. 11 do Ato das Disposi¢es Cons-
titucionais Transitorias (ADCT).

d) constitucional por observancia ao principio do
paralelismo, a teor do que prevé o Art. 25 da
CFRB/88 e o Art. 11 do ADCT, pois o texto da
Constituicdo Federal estabelece o mesmo quoé-
rum.

e) constitucional, pois as regras e os parametros do
processo legislativo federal, como é o caso do
processo de reforma constitucional, ndo sédo de
reproducdo obrigatdria nas Constituicdes esta-
duais, em razéo do poder de auto-organizacao e
autolegislagao dos entes federados.

COMENTARIOS

Segundo o STF (ADI 6.453), o processo legisla-
tivo de reforma constitucional do Estado-membro
integra o poder constituinte derivado decorrente
e, por conseguinte, retira sua forca da Constituicdo

Federal. Esse fundamento constitucional implica
limitacdo e formalidades a serem observadas nas
dimensdes da sua auto-organizagédo e autolegis-
lagdo (Art. 11, ADCT). As normas disciplinadoras
do processo legislativo de reforma constitucional,
como o quérum de aprovagao, sao de observan-
cia obrigatdria pelos Estados-membros. O art. 60,
da CF/88, estabelece que quérum para Emendas a
Constituicdo é de 3/5 dos membros de cada Casa
do Congresso Nacional. O art. 25 da CF/88 e o art.
11 do ADCT reforcam que os Estados devem obser-
var as normas federais sobre processo legislativo,
inclusive no exercicio do Poder Constituinte Decor-
rente Reformador, em observancia ao principio da
simetria. Assim, a Constituicdo do Estado ndo pode
estabelecer quérum de 2/3 dos votos dos membros
da Assembleia Legislativa, sendo inconstitucional
norma estadual que estabeleca quérum diferente
do quérum da Constituicdo Federal, por violar o
principio da simetria.

Gabarito: C

2. ESTRUTURA, CONTEUDO E FUNGAO
DAS CONSTITUICOES. O PREAMBULO DAS
CONSTITUICOES E SUA FORCA JURIDICA
NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS PERMA-
NENTES E TRANSITORIAS

03. (Ano: 2022 Banca: FGV Orgao: TJ-MG Prova:
FGV - 2022 - TJ-MG - Juiz de Direito Substituto)
Sobre os enunciados contidos no preambulo da
Constituicao Federal de 1988, assinale a afirmativa
correta.

a) Nao tém valor normativo, ndo podendo ser consi-
derados na interpretacao dos dispositivos consti-
tucionais, porque néo é obrigatorio.

b) Nao tém valor normativo e somente podem ser
considerados na interpretacdo dos dispositivos
constitucionais, se estes admitirem expressa-
mente a interpretagao.

c) Devem ser observados na interpretacao das nor-
mas constitucionais, por se tratarem de vetores
adotados pela Constituicdo.

d) Sdo promessas do legislador originario para o
futuro, e ndo podem orientar a interpretacdo,
pois dependem da mudanca gradativa do pensa-
mento da sociedade.

COMENTARIOS

Na literatura constitucional ha uma relevante
discussdo sobre qual é a natureza juridica do pream-
bulo, destacando-se trés correntes doutrinarias:
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1) Natureza Ideoldgica (Tese da irrelevancia juri-
dica). Essa corrente doutrinaria, encabecada
por doutrinadores de peso, como Hans Kelsen
e Paulo Bonavides, defende que o preambulo
ndo é norma juridica e ndo possui qualquer
relevancia juridica, sendo mera expressao poli-
tica.

2) Natureza Juridica Hermenéutica (Tese da rele-
vancia juridica indireta). Para os defensores dessa
corrente, o preambulo nao possui forca norma-
tiva, ndo sendo norma juridica constitucional,
contudo é um elemento hermenéutico-cons-
titucional, cumprindo fungdo na interpretacdo
e integracdo do texto constitucional. Essa tem
sido a posicao adotada pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 2.076/2002), em que pese vozes
dissonantes na jurisprudéncia da Corte.

3) Natureza Juridica Normativa (Tese da relevancia
juridica direta e imediata). Essa corrente, de tra-
dicdo francesa, defende que o predmbulo possui
forca normativa, sendo norma constitucional
integrante da Constituicdo, tendo a mesma hie-
rarquia das normas da parte dogmatica e ser-
vindo, inclusive, como parametro de controle de
constitucionalidade.

Gabarito: C

3. TEORIA DA NORMA CONSTITUCIONAL
NO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEI-
RO VIGENTE. EFICACIA E APLICABILIDADE
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS A NOR-
MA CONSTITUCIONAL NO“TEMPO". RELA-
COES ENTREA CONSTITUI(;i\O E A ORDEM
JURIDICA ANTERIOR. APLICACi\O DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS NO ESPACO:
AS RELACC)ES COM O DIREITO ESTRAN-
GEIRO EINTERNACIONAL.

OBS: Esse tema nado foi cobrado nas provas de
magistratura elaboradas pela FGV nos ultimos 15
anos. Em razao disso, utilizamos uma questdo de

outra carreira juridica feita pela banca FGV para
exemplificarmos a cobranca.

04. (Ano: 2022 Banca: FGV Orgao: DPE-MS Prova:
FGV - 2022 - DPE-MS - Defensor Publico Substi-
tuto) Joao, trabalhador informal, procurou a Defen-
soria Publica e questionou sobre a possivel existéncia
de previsdo, na ordem constitucional brasileira, de
protecao previdenciaria para trabalhadores de baixa
renda em situacdo semelhante a sua.

Foi informado corretamente a Joao que:

a) o sistema previdenciario brasileiro, de carater
contributivo, é incompativel com a informali-

dade, mas Jodo seria amparado pela assisténcia
social;

b) a protecdo estd prevista em norma constitu-
cional de eficacia plena, sendo fixadas aliquo-
tas diferenciadas para atender essa camada da
populagao;

c) aprotegao esta prevista em norma programatica,
alcancando, inclusive, os que se dediquem ao
trabalho doméstico no dmbito exclusivo de sua
residéncia;

d) o sistema especial de inclusdo previdenciaria, de
estatura constitucional e carater programatico, é
direcionado apenas aos trabalhadores de baixa
renda com deficiéncia.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: Errada, pois o modelo pre-
videnciério contributivo admite tanto o modo de
contribuicdo obrigatério quanto o modo faculta-
tivo, quando o contribuinte, mesmo informal, pode
contribuir opcionalmente ao sistema, para se tornar
segurado e obter beneficios previdenciérios, logo
nao ha proibicdo aos informais.

Alternativa “b”: Errada. Embora, o art. 201, §12,
da CF/88, preveja que “lei instituird sistema espe-
cial de inclusao previdenciaria, com aliquotas dife-
renciadas, para atender aos trabalhadores de baixa
renda, inclusive os que se encontram em situacdo de
informalidade, e aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda”, esse direito esta previsto em
norma constitucional de eficacia limitada de princi-
pios programaticos (classificacdao de José Afonso
da Silva) e ndo em norma constitucional de eficacia
plena.

Alternativa “c”: Correta, pois o referido direito
esta previsto em norma programatica (ou norma
constitucional de eficacia limitada de principios
programaticos, na classificacao de José Afonso da
Silva), alcangando, inclusive, os que se dediquem
ao trabalho doméstico no ambito exclusivo de sua
residéncia, nos termos do citado art. 201, §12, da
CF/88.

Alternativa “d”: Errada. Embora o sistema
especial de inclusao previdencidria tenha estatura
constitucional e esteja previsto em norma constitu-
cional programatica, esse sistema nao é direcionado
apenas aos trabalhadores de baixa renda com defi-
ciéncia, mas sim a todos os trabalhadores de baixa
renda, independentemente de serem pessoas com
deficiéncia ou ndo, assim como a pessoas sem renda,
nos termos do art. 201, §12, da CF/88.

Gabarito: C
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4. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL.
PRINCIPIOS DA INTERPRETAGCAO CONS-
TITUCIONAL. PRINCIPIO DA UNIDADE DA
CONSTITUICAO. O PRINCIPIO DA “CON-
CORDANCIA PRATICA” OU DA “HARMONI-
ZAGAO”. A CHAMADA “PONDERAGAO” NO
CAMPO DA INTERPRETAGAO CONSTITU-
CIONAL. PROPORCIONALIDADE E RAZOA-
BILIDADE COMO PRINCIPIOS E CRITERIOS
DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL.
O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA CONS-
TITUICAO. O PRINCIPIO DA MAXIMA EFI-
CACIA E EFETIVIDADE DA CONSTITUICAO.
O PRINCIPIO DA FORGCA NORMATIVA DA
CONSTITUIGCAO. PRINCIPIO DA INTERPRE-
TAGAO DAS LEIS CONFORME A CONSTITUI-
CAO. DIVISAO E SEPARACAO DE PODERES

05. (1° ENAM (Reaplicacao Manaus) - FGV - 2024)
Sobre a técnica de interpretacao conforme a Cons-
tituicdo, analise as afirmativas a seguir e assinale (V)
para a verdadeira e (F) para a falsa.

() A interpretacao conforme a Constituicdo é um
mecanismo de controle de constitucionalidade
que nao admite a alteracdo da literalidade do
texto normativo, pois o Tribunal Constitucional
atua sempre como legislador negativo.

() As chamadas decisdes manipulativas com efei-
tos aditivos sdo uma técnica de interpretacdo
constitucional em que o Tribunal Constitucional
altera o texto original das normas infraconstitu-
cionais a fim de conferir-lhes sentido conforme
a Constituicao. Tal técnica é aplicada pelo STF
exclusivamente no controle de constitucionali-
dade por omissao.

() A técnica da interpretacdo conforme a Consti-
tuicdo néo é utilizada pelo Supremo Tribunal
Federal em matéria penal ou processual penal,
tendo em vista a incidéncia dos principios da
legalidade estrita e da tipicidade.

As afirmativas sdo na ordem apresentada, res-
pectivamente,

a) V-V-F
b) V-F-F.
c) V-F-V.
d) F-F-F.
e) F-V-F

COMENTARIOS

Assertiva 1: A interpretacao conforme a Consti-
tuicdo ndo é um mecanismo de controle de constitu-

cionalidade, mas sim uma técnica hermenéutica (ou
principio) utilizada no ambito dos mecanismos de con-
trole de constitucionalidade e admite a alteracao da
literalidade do texto normativo, podendo ocorrer com
ou sem reducao de texto. Quando ocorre com redugao
de texto, a literalidade do texto normativo é alterada.

Assertiva 2: As decisdes manipulativas ou norma-
tivas sdo decisdes em que o Poder Judiciario, no exer-
cicio do controle de constitucionalidade, em razéo
de fatores politicos, econdmicos, culturais, sociais e
juridicos, utiliza-se de técnicas de decisdo e efeitos,
para mitigar o bindmio constitucional/inconstitucio-
nal, criando norma juridica geral e abstrata com efeito
erga omnes. Entre suas espécies, destacam-se as deci-
sOes manipulativas com efeitos aditivos, que sdo deci-
sdes em que o Poder Judiciario reconhece que certa
norma € inconstitucional por ser insuficiente (ndo
abranger o que seria necessario), contudo ndo declara
sua inconstitucionalidade, invalidando-a, pelo con-
trario, incrementa e expande o conteido da norma
(conteudo novo, até entdo inexistente), ampliando
seu ambito normativo, de forma a preencher as insufi-
ciéncias originarias da norma (adicionando conteudo
novo a norma), tornando-a constitucional. Contudo,
essas decisdes ndo se restringem ao campo das omis-
sdes inconstitucionais, menos ainda, ao controle de
constitucionalidade por omissao.

Assertiva 3: Ndo ha restricdo ao uso da interpre-
tacdo conforme a Constituicdo em matéria penal ou
processual penal, tendo em vista que os principios
da legalidade estrita e da tipicidade ndo impedem a
interpretacao da lei, nem dos tipos penais. Uma coisa
sdo os enunciados normativos (texto), outra coisa é a
interpretacao.

Gabarito: D

06. (Ano: 2024 Banca: FGV Orgéo: TJ-SC Prova:
FGV - 2024 - TJ-SC - Juiz Substituto) A judiciali-
zacao da politica é um fendmeno recorrente, espe-
cialmente a partir da segunda metade do século XX.
Ele estd muito ligado a edicdo de constituicdes com
pautas extensas. Com base nisso, é correto definir tal
fenémeno como:

a) o processo de ingresso de processos judiciais no
Poder Judiciario, seja pela advocacia publica ou
privada;

b) o procedimento de unificacdo da jurisprudéncia
nos casos de grande relevancia social e politica;

c) aatuacgao das cortes constitucionais no processo
de controle de constitucionalidade das leis;

d) o modo de proceder de partidos politicos que
ingressam com acdes judiciais quando perdem
uma votagao no parlamento;

o

a expansdo do protagonismo institucional e poli-
tico dos tribunais em processos decisorios.
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COMENTARIOS

Alternativa “a”: O processo de ingresso de pro-
cessos judiciais no Poder Judiciario, pela advocacia
publica ou privada, é atividade tipica da jurisdicao,
ndo sendo caracteristica da judicializagao da politica.

Alternativa “b": o procedimento de unificacdo
da jurisprudéncia nos casos de grande relevancia
social e politica esté relacionado a seguranca juridica
e néo a judicializacdo da politica.

Alternativa “c”: A atuacdo das cortes consti-
tucionais no processo de controle de constitucio-
nalidade das leis estd relacionada ao exercicio da
jurisdicdo constitucional e, embora seja no ambito
do controle de constitucionalidade que tenhamos
os principais casos de judicializacdo da politica, um
fendmeno é distinto do outro.

Alternativa “d”: O modo de proceder de par-
tidos politicos que ingressam com acdes judiciais
quando perdem uma votacao no parlamento pode
potencializar a judicializagcdo da politica, porém néo
é o Unico fendmeno responsavel por ela.

Alternativa “e”: a expansao do protagonismo
institucional e politico dos tribunais em processos
decisérios encaixa-se perfeitamente no conceito de
judicializacao da politica que consiste em levar a apre-
ciagao do Poder Judiciario pautas, assunto e decisdes
que, tradicionalmente, ficavam a cargo dos poderes
politicos eleitos pelo povo (Legislativo e Executivo), o
que conduz ao protagonismo do Judicidrio.

Gabarito: E

5. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS. FUNCAO,
CLASSIFICAQ[\O E EFICACIA DOS PRINCI-
PIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS.
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. O PRINCiPIO DEMOCRATICO E
A SOBERANIA POPULAR. O PRINCIPIO DO
PLURALISMO POLITICO. O PRINCIPIO DO
ESTADO DE DIREITO E SEUS SUBPRINCI-
PI10S. O PRINCIPIO REPUBLICANO. O PRIN-
CiPIO FEDERATIVO. O PRINCIPIO DA SUS-
TENTABILIDADE

OBS: Esse tema ndo foi cobrado nas provas de
magistratura elaboradas pela FGV nos ultimos 15
anos. Em razdo disso, utilizamos uma questédo de

outra carreira juridica feita pela banca FGV para
exemplificarmos a cobranca.

07. (Ano: 2022 Banca: FGV Orgao: AGE-MG Prova:
FGV - 2022 - AGE-MG - Procurador do Estado) O
Estado Delta editou norma exigindo prévia arguicao
e aprovacdo pela Assembleia Legislativa do nome
indicado pelo Governador do Estado para exercer o
cargo de Procurador-Geral do Estado.

Consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, tal norma é

a) constitucional, porque atende ao principio da sime-
tria ou paralelismo, em observancia a Constituicao
Federal, e prestigia a autonomia do Estado Delta.

b) inconstitucional, caso se trate de lei ordinéria
estadual, mas é constitucional se consistir em
emenda a Constituicdo Estadual.

¢) inconstitucional, por violacdo ao principio da
separacao dos poderes, diante de indevida inter-
feréncia direta do Poder Legislativo na estrutura
hierarquica do Poder Executivo.

d) constitucional, pois, em tema de controle da
administragao publica, a norma fomenta o con-
trole legislativo externo, com base no sistema de
freios e contrapesos.

e) constitucional, desde que a norma tenha sido
fruto de proposta de emenda a Constituicdo de
iniciativa do Governador do Estado.

COMENTARIOS

Segundo o STF (ADI 2.167): E inconstitucional
norma de Constituicdo Estadual que exija prévia
arguicdo e aprovacao da Assembleia Legislativa para
que o Governador do Estado nomeie os dirigentes
das autarquias e fundagdes publicas, os presidentes
das empresas de economia mista e assemelhados, os
interventores de Municipios, bem como os titulares
da Defensoria Publica e da Procuradoria Geral do
Estado. Na deciséo, a Corte Constitucional, destacou
que norma dessa natureza fere, sobretudo, o princi-
pio da separacdo dos poderes por submeter a chan-
cela do legislativo, cargos de chefia do executivo.

Gabarito: C

6. TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS. DIREITOS HUMANOS E DI-
REITOS FUNDAMENTAIS: DISTINGOES E
APROXIMAGOES. CLAUSULA DE ABER-
TURA (EXPANSIVIDADE) DO CATALOGO
CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS FUNDA-
MENTAIS. TITULARIDADE DOS DIREITOS
E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. A DUPLA
DIMENSAO OBJETIVA E SUBJETIVA DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NAS RELACOES PRIVADAS. LIMITES E RES-
TRICOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

08. (1° ENAM (Reaplicacao Manaus) - FGV - 2024)
Maria voluntariamente se filiou a Associagao de Arte-
sdos XX, do Municipio Beta, presidida por Joao, que
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recebera cessdo do espaco publico destinado a expo-
sicdo do artesanato local. Em dado momento, Maria,
segundo uma narrativa divulgada por diversos muni-
cipes, teria feito criticas a qualidade do artesanato
local, que seria inferior aquele produzido no Munici-
pio Alfa. Ao tomar conhecimento da narrativa, Jodo
decidiu monocraticamente, conforme lhe autorizava
o estatuto, pela imediata e inexoravel exclusdo de
Maria da Associacdo de Artesdaos XX. Ao ser cientifi-
cada do teor da decisao, Maria decidiu ingressar com
acao judicial com o objetivo de anula-la, sob o argu-
mento de que os seus direitos fundamentais teriam
sido violados.

Considerando os balizamentos oferecidos pela
narrativa, assinale a afirmativa correta.

a) Apesar de Jodo ter competéncia estatutaria para
a prolacdo da decisdo, o procedimento adotado
efetivamente afrontou os direitos fundamentais
de Maria.

b) Os érgéos jurisdicionais, por imperativo constitu-
cional, somente devem intervir nas associagoes
quando se discute a possibilidade de serem dis-
solvidas, nao para resolver disputas internas.

c) As divergéncias “interna corporis’, a serem resol-
vidas consoante a disciplina estatutdria, ndo
atraem a incidéncia dos direitos fundamentais
em prol de associados, ja que as pessoas juridicas
também os possuem.

d) O direito de associacdo permite que XX, que
ocupa uma posicao de equidistancia em relacao
a Maria, defina, de acordo com o seu estatuto,
quem pode permanecer associado; logo, ndo
ocorreu afronta aos direitos fundamentais da
associada.

e) O direito de associacdo tem estatura constitucio-
nal; logo, a exclusao de Maria afronta direito fun-
damental, o que decorre da constatacdo de que a
exclusao, para o associado, é o simile da dissolu-
¢ao para a associacgao, exigindo deciséo judicial.

COMENTARIOS

Segundo o STF (RE 201.819), os direitos funda-
mentais incidem em relacées privadas. E o que a dou-
trina chama de “eficécia horizontal dos diretos funda-
mentais”. Portanto, Maria até poderia ter sido expulsa
pela associacdo, a depender de previsdo no estatuto
da associacdo, mas ndo sem lhe ser assegurado o
contraditério e a ampla defesa. Nesse sentido, o STF
afirmou que “as violagdes a direitos fundamentais
nao ocorrem somente no dmbito das relagdes entre
o cidadado e o Estado, mas igualmente nas relagcdes
travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito
privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas
os poderes publicos, estando direcionados também a

protecdo dos particulares em face dos poderes priva-
dos [...] A ordem juridico-constitucional brasileira ndo
conferiu a qualquer associacao civil a possibilidade
de agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em
especial, dos postulados que tém por fundamento
direto o proprio texto da Constituicao da Republica,
notadamente em tema de protecdo as liberdades
e garantias fundamentais. O espaco de autonomia
privada garantido pela Constituicdo as associacoes
nao estd imune a incidéncia dos principios constitu-
cionais que asseguram o respeito aos direitos funda-
mentais de seus associados [...] A exclusao de sécio
do quadro social da UBC, sem qualquer garantia de
ampla defesa, do contraditério, ou do devido pro-
cesso constitucional, onera consideravelmente o
recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber os
direitos autorais relativos a execucao de suas obras. A
vedacao das garantias constitucionais do devido pro-
cesso legal acaba por restringir a propria liberdade de
exercicio profissional do sdcio. O carater publico da
atividade exercida pela sociedade e a dependéncia
do vinculo associativo para o exercicio profissional
de seus sécios legitimam, no caso concreto, a aplica-
cao direta dos direitos fundamentais concernentes
ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa (art. 5% LIV e LV, CF/88) [...]".

Gabarito: A

09. (1° ENAM - FGV - 2024) Em relacdo aos Direitos
Fundamentais, analise as assertivas a seguir.

I.  Na Constituicao brasileira, as matrizes dos direi-
tos fundamentais sao vida, liberdade, igualdade,
seguranca e propriedade.

Il. Direitos fundamentais constituem uma reserva
minima de justica que as democracias devem
assegurar a todos os seus cidaddos.

lll. Quando ocorre uma colisdo de direitos funda-
mentais, a solu¢cdo do problema nao podera se
dar mediante subsuncao, sendo necessario o uso
da técnica da ponderagao.

Esta correto o que se afirma em

a) |, apenas.

b) lell, apenas.
c) lelll,apenas.
d) llelll, apenas.
e) Lllelll.

COMENTARIOS

Assertiva I: Os direitos fundamentais a vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade séo
chamados pela doutrina de direitos fundamentais
bésicos, por estarem previstos no caput, do art. 5°, da
CF/88. A banca do ENAM considerou que esses direi-
tos sdo matrizes dos direitos fundamentais. A nosso
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ver, essa afirmagao é muito criticavel, pois a matriz
dos direitos fundamentais, especialmente no cons-
titucionalismo brasileiro, é a dignidade da pessoa
humana. Porém, a banca deu a alternativa como cor-
reta, partindo do pressuposto de que os direitos fun-
damentais decorreriam destes chamados de basicos.

Assertiva ll: Os direitos fundamentais sao direi-
tos da pessoa humana que buscam protegé-la e
promové-la de modo a assegurar-lhe a dignidade e
que se encontram resguardados pela ordem cons-
titucional. Sem duvidas, por serem direitos que
buscam proteger e promover o ser humano em
suas relacdes com o Estado, a Sociedade e com os
demais Particulares, os direitos fundamentais consa-
gram uma reserva minima de justica, pois os direitos
fundamentais sao direitos que positivaram valores
inerentes ao conceito de justica, especialmente nas
democracias contemporaneas.

Assertiva lll: A l6gica da ponderacao e a méxima
da proporcionalidade de Robert Alex tém dominado
a hermenéutica constitucional brasileira, especial-
mente no campo dos direitos fundamentais. Assim,
para os seus defensores, por se compreender os direi-
tos fundamentais como principios juridicos que con-
sagram os valores mais importantes de uma deter-
minada sociedade, havendo colisdo entre direitos
fundamentais em um certo caso concreto, mediante a
ponderacéo de valores realizada pela regra da propor-
cionalidade, um direito fundamental sera restringido,
tendo seu ambito de protecdo limitado, em razdo
de outro direito fundamental que terd preferéncia
naquele caso. Relembrando, para Alexy, a regra da
proporcionalidade é composta por trés sub-regras:
a adequagdo consiste basicamente na maneira mais
adequada, mais efetiva, que melhor realizara o prin-
cipio cujo peso deva prevalecer no caso concreto;
a necessidade consiste no mandamento do meio
menos gravoso, ou seja, consiste na maxima preser-
vacgao do principio cedente, de modo a sacrifica-lo o
minimo possivel; e a proporcionalidade em sentido
estrito corresponde ao mandamento do sopesa-
mento propriamente dito. Resumidamente, pode-se
dizer que, na teoria de Robert Alexy, a méxima da pro-
porcionalidade consiste em sacrificar o menos possi-
vel o principio cedente e ao mesmo tempo realizar o
maximo possivel o principio que prevalece em face da
ponderacéo realizada em um caso concreto.

Gabarito: E

10. (Ano: 2024 Banca: FGV Orgao: TJ-SC Prova:
FGV - 2024 - TJ-SC - Juiz Substituto) Jodo, depu-
tado estadual no ambito da Assembleia Legislativa
do Estado Alfa, almejava apresentar projeto de lei
direcionado a protecao animal, mas que permitiria
expressamente o sacrificio ritual de animais em cultos
de religides de matriz africana.

Ao analisar a sistematica estabelecida na Cons-
tituicdo da Republica, Jodo concluiu, corretamente,
que:

a) compete privativamente a Unido legislar sobre
a matéria, o que seria insuscetivel de delegacao
aos estados;

b) o Estado Alfa possui competéncia concorrente
com a Unido para legislar sobre a matéria, além
de o projeto resguardar a liberdade religiosa;

c) apesar de competir privativamente a Unido legis-
lar sobre a matéria, lei complementar federal
poderia delegar essa competéncia aos estados;

d) apesar de a Unido ter competéncia privativa para
legislar sobre caca e fauna, o estado possui com-
peténcia concorrente para legislar sobre meio
ambiente;

e) o projeto seria incompativel com a Constituicao
da Republica, pois a laicidade do Estado pressu-
pde a sua neutralidade em relacdo a generali-
dade das religiodes.

COMENTARIOS

A questao envolvia conhecimentos sobre repar-
ticdo constitucional de competéncias, liberdade reli-
giosa e a vedacdo constitucional de maus tratos aos
animais.

" ou

Alternativas “a”, “c” e “d”: Erradas, pois é com-
peténcia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recur-
sos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicao (art. 24, VI, CF/88).

Alternativa “b”: Correta. O projeto de lei a ser
apresentado por Jodo é constitucional, pois resguarda
a liberdade religiosa. Segundo o STF (RE 494.601): A
prética e os rituais relacionados ao sacrificio animal
sdo patrimoénio cultural imaterial e constituem os
modos de criar, fazer e viver de diversas comunida-
des religiosas, particularmente das que vivenciam a
liberdade religiosa a partir de praticas ndo institucio-
nais. A dimensao comunitaria da liberdade religiosa é
digna de protecdo constitucional e ndo atenta contra
o principio dalaicidade. O sentido de laicidade empre-
gado no texto constitucional destina-se a afastar a
invocacdo de motivos religiosos no espaco publico
como justificativa para a imposicdo de obrigacoes. A
validade de justificagdes publicas ndo é compativel
com dogmas religiosos. A protecao especifica dos
cultos de religides de matriz africana é compativel
com o principio da igualdade, uma vez que sua estig-
matizacdo, fruto de um preconceito estrutural, esta a
merecer especial atencdo do Estado. Ademais, é com-
peténcia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recur-
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sos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluicéo (art. 24, VI, CF/88).

Alternativa “e”: Errada, pois de acordo com o
STF (RE 494.601), a laicidade do Estado destina-se a
afastar a invocacdo de motivos religiosos no espaco
publico como justificativa para a imposicao de obri-
gagdes, mas nao pressupde a sua neutralidade em
relacdo a generalidade das religides.

Gabarito: B

11. (Ano: 2023 Banca: FGV Orgao: TRF - 12 REGIAO
Prova: FGV - 2023 - TRF - 12 REGIAO - Juiz Fede-
ral Substituto) A lei nova pode retroagir, contudo, o
principio da irretroatividade impde certos limites a
retroatividade da lei. No dominio das relagdes sociais
— civis —, esses limites sao:

a) apermissdo da retroatividade da lei penal menos
branda ou mais gravosa ao réu;

b) a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

¢) criangas e adolescentes ndao podem ser pessoal-
mente responsabilizados por danos patrimoniais;

d) a retroatividade da lei nova se limita aos casos
que envolvam direitos da personalidade;

e) a leiterd eficacia geral e imediata, porém, nao se
aplicara contrariamente a jurisprudéncia dos tri-
bunais.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: Errada, pois principio da irretro-
atividade da lei penal esta previsto no art. 5°, XL, da
CF/88, segundo o qual a lei penal nédo retroagird, salvo
para beneficiar o réu.

Alternativa “b”: Correta. Nos termos do art. 5°,
XXXVI, da CF/88, a lei néo prejudicard o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Alternativa “c”: Errada, em que pese nao se
relacione diretamente com o principio da irretroa-
tividade, o art. 928, do CC, prevé que o incapaz res-
ponde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsdveis ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo
dispuserem de meios suficientes, sendo que a indeni-
zagdo prevista neste artigo, deverd ser equitativa e ndo
terd lugar se privar do necessdrio o incapaz ou as pes-
soas que dele dependem.

Alternativa “d”: Errada, pois o principio da irre-
troatividade aplica-se a todas as areas do direito, ndo
se limitando apenas aos casos que envolvam direitos
da personalidade.

Alternativa “e”: Errada, pois trata da aplicacdo
da lei e ndo de justificativa para o principio da irretro-
atividade, mas, de qualquer forma, a lei ndo é direta-
mente limitada pela jurisprudéncia.

Gabarito: B

12. (Ano: 2023 Banca: FGV Orgéo: TRF - 12 REGIAO
Prova: FGV - 2023 - TRF - 12 REGIAO - Juiz Fede-
ral Substituto) Considere um caso em que a Unido
patrocina financeiramente uma politica de apoio
a certa regido do Brasil que estd assolada por uma
seca cronica. A politica adotada consiste em liberar
0 acesso das vitimas a um agude numa regiéo vizi-
nha para levarem agua gratuitamente. A politica se
destina a todas as vitimas da seca naquela regido. O
argumento central é de que tal politica seria discri-
minatoria.
Em relacdo a tal caso, é correto afirmar que:

a) nao existe discriminacdo, uma vez que a politica
é neutra porque trata todas as vitimas da seca de
maneira igualitéria, sem impor 6nus a nenhum
grupo especifico;

b) a existéncia ou ndo de discrimina¢do numa poli-
tica publica é uma avaliacdo de natureza apenas
moral e ndo ha base legal que permita a judiciali-
zagao desse caso;

c) trata-se de um caso de discriminacao direta, ja
que produziu distingao que teve como efeito res-
tringir o exercicio, em igualdade de condicdes, de
um grupo ao acesso a agua;

d) é um caso de discriminacdo indireta, pois, ape-
sar de ser uma politica neutra, ela acarreta uma
desvantagem particular as pessoas que nao pos-
suem recursos para transportar a agua;

e) a situacao caracteriza-se como discriminacdo
multipla ou agravada, uma vez que acumula
tanto a discriminacdo direta quanto a discrimina-
¢ao indireta.

COMENTARIOS

A politica de liberar o acesso das vitimas da seca
a um acude em uma regido vizinha pode ensejar
tanto discriminacdo direta quanto discriminacao
indireta. No caso, a discriminacao direta reside na
politica que favorece apenas a regido especifica afe-
tada pela seca, excluindo as demais regides do Pais
que também podem estar enfrentando seca cro-
nica, consequentemente, isso caracteriza uma dife-
renciacdo de tratamento direta que beneficia um
grupo especifico (a regido afetada) em detrimento
de outros (demais regides). Ja a discriminacdo indi-
reta reside, no caso, nas, potenciais, desvantagens
que essa politica pode acarreta para certas pessoas
que ndo possam recursos para transportar a agua
do acude, seja porque essas pessoas ndo possuem
meios adequados para o transporte ou porque nao
possuem recursos financeiros.

Gabarito: B
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+ DICAS

1. TEORIA DA CONSTITUICAO E DO DIREITO CONSTITUCIONAL. CONCEITO E CARACTE-
RISTICAS. A CONSTITUICAO EM PERSPECTIVA HISTORICO-EVOLUTIVA. CONSTITUCIO-
NALISMO CONTEMPORANEO. ANTECEDENTES. NEOCONSTITUCIONALISMO. ESTADO
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO. PODER CONSTITUINTE E MUDANCA (REFORMA
E MUTACAO) CONSTITUCIONAL. EMENDAS A CONSTITUICAO

1.1. CONSTITUICAO

Conjunto sistémico de normas fundamentais supremas que instituem, organizam e estruturam
Conceito o Estado e seus Poderes e que limitam esses Poderes, especialmente, mediante a protecao e pro-
mocao dos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana.

A Constituicdo é norma juridica, possuindo todos os seus atributos e qualidades.
Assim, as normas constitucionais ndo sao meras recomendac¢des ou standards

Forca nos quais os detentores do Poder Politico devem se inspirar. Na verdade, as nor-
Normativa | mas constitucionais sdo normas juridicas e como tais estabelecem, deontologi-
camente, deveres, estando todos a elas submetidos, inclusive os detentores do
Poder Politico e as Autoridades Publicas.

A Constituicao é a norma hierarquicamente superior da ordem juridica, estando
Supremacia | acima das demais normas, que devem ser compativeis com a Constituicao para
Caracteristicas serem consideradas validas.

A Constituicdo é um sistema normativo uno, no qual suas normas possuem o
mesmo fundamento de validade. Assim, por um lado, ndo existe hierarquia nor-
mativa entre as normas constitucionais, isto ¢, no campo normativo (abstrato)
todos os direitos constitucionais possuem a mesma hierarquia, ndo estando um
acima do outro. Por outro lado, ndo existem conflitos entre as normas da Cons-
tituicdo em abstrato, isto é, no campo normativo, sem levar em consideragao o
caso concreto, ndo se admite a ocorréncia de conflitos entre as normas de direito
constitucional, contudo, no caso concreto esse conflito pode ocorrer.

Unidade

1.2. ORIGENS

Onde quer que tenha havido uma sociedade organizada, houve Constituicdo. E um erro achar que a Cons-
tituicdo é um produto da Modernidade. Na verdade, a Idade Moderna ira nos apresentar a Constituicao Escrita.
Contudo, toda e qualquer sociedade organizada possuia normas fundamentais de organizacao do Estado e dos
Poderes do Estado, sendo esse conjunto de normas a Constituicao Real desses Estados.

1.3. CLASSIFICACAO DAS CONSTITUIC()ES
Quanto ao contetido:

e Material: Constituicdo cujas normas tratam somente de conteudo constitucional, de matérias tipicas de
Constituigao, isto é, tratam apenas de organizacdo do Estado e dos poderes e de limitagdo aos poderes,
notadamente, pela consagracdo de direitos e garantias fundamentais.

e Formal: Constituicdo cujo conjunto de normas esta positivado no texto constitucional (escrito) tratando
tanto de matérias constitucionais como de outras matérias que ndo sao matérias de Constituicdo.

Quanto a forma:
e Escrita: F aquela positivada de forma sistematica em um tnico documento constitucional.
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e Nao Escrita: E aquela que ndo se encontra
positivada de forma sistematica em um Unico
documento, possuindo normas em documentos
esparsos produzidos ao longo do tempo, bem
COmMO normas nao escritas, costumeiras sedimen-
tadas nos costumes constitucionais.

Quanto ao modo de elaboragao:

e Dogmiatica: F fruto de um determinado momento
(contexto) histérico unico, no qual é elaborado,
por um 6rgao constituinte, um documento cons-
titucional escrito sistematizado consolidando as
ideias e principios dominantes (dogmas) na poli-
tica e no direito daquele determinado periodo.

e Histérica: E fruto de um desenvolvimento nor-
mativo histérico, construida ao longo do tempo,
de forma esparsa, com documentos e costumes
constitucionais que vao sendo criados e sedi-
mentados no decorrer da histéria de determi-
nado Estado.

Quanto a origem:

e Promulgada: E aquela da qual o povo participa
de seu processo de formacdo, de modo direto e/
ou por meio de seus representantes, gozando,
portanto, de legitimidade popular democrética
na sua elaboracao.

e Outorgada: E aquela da qual o povo nio parti-
cipa de seu processo de formacédo, ndo gozando
de legitimidade popular democratica, sendo
imposta pelo(s) governante(s).

e Cesarista: E aquela da qual o povo nao participa
de seu processo de formacao, isto é, aquela pro-
duzida sem a participacao popular democratica,
entretanto, posteriormente, é submetida a refe-
rendum popular, para que o povo ratifique ou
ndo o documento.

Quanto a estabilidade:

e Rigida: E aquela que para ser alterada requer
procedimentos legislativos especiais que tornam
a modificacdo do texto constitucional mais com-
plexa. As exigéncias para a alteragdo da Consti-
tuicdo sao mais dificeis de serem preenchidas do
que as exigéncias para a aprovacao da legislacdo
ordindria infraconstitucional.

o Flexivel: E aquela que para ser alterada requer
procedimentos legislativos comuns, idénticos aos
procedimentos legislativos necessarios para a apro-
vacdo da legislacdo ordinaria infraconstitucional.

e Semirrigida ou Semiflexivel: E aquela que é
parte rigida e parte flexivel, isto é, para alteracdo
de determinadas matérias exige procedimentos
mais dificeis de serem preenchidos do que os
exigidos para a aprovacdo da legislacdo infra-
constitucional, j& para alteracao de outras maté-
rias exige procedimentos legislativos idénticos

aqueles exigidos para a aprovagao da legislacao
infraconstitucional.

e Silenciosa: E aquela que pode ser modificada
apenas pelo mesmo poder que a criouy, isto é, o
Poder Constituinte Origindrio, pois ndo possuem
previsdo de procedimentos para sua alteracéo,
quedando a Constituicdo em siléncio no que se
refere a possibilidade de sua reforma.

¢ Imutavel ou Granitica: E aquela que ndo admite
alteracéo, isto é, aquela que, se pretendendo
eterna, impede a reforma constitucional, inde-
pendentemente do procedimento adotado.

Quanto a extensao:

e Analitica: Caracteriza-se por ser extensa, longa,
dispondo profunda e detalhadamente sobre as
matérias materialmente constitucionais e, tam-
bém, sobre outras matérias (dispensaveis a Cons-
tituicdo) que o Constituinte achou relevante num
certo contexto.

e Sintética: Caracteriza-se por ser sucinta, concisa
ou mesmo resumida, concentrando-se nas maté-
rias de Constituicao.

Quanto a ideologia

e Ortodoxa: E aquela que adota uma ideologia
politica Unica, afastando-se do pluralismo poli-
tico e ideolégico e, consequentemente, do prin-
cipio democratico.

e Eclética: E aquela que adota uma multiplicidade
politico-ideoldgica, tendo por fundamento o plu-
ralismo inerente a democracia, sendo resultante
de um pacto entre as diversas forcas politicas,
sociais e culturais.

2. CONSTITUCIONALISMO

Conceito: Movimento politico-ideoldgico, pau-
tado no ideal de liberdade humana, que busca limitar
e controlar o exercicio do Poder Politico, opondo-
-se a governos arbitrdrios, totalitarios e ditatoriais,
independentemente de época e lugar, podendo
ser encontrado em qualquer espaco-tempo de uma
sociedade organizada que tenha buscado limitar os
poderes dos governantes.

Origem: Sua origem remonta a Antiguidade Clas-
sica, mais precisamente, ao povo hebreu, do qual par-
tiram as primeiras manifestagdes com objetivo de esta-
belecer uma organizacéo politica pautada na limitacédo
do exercicio do poder absoluto, podendo-se identificar
naquela sociedade uma limitacdo do exercicio do poder
dos governantes pela sua submissdo a“lei do Senhor”.

2.1. CONSTITUCIONALISMO ANTIGO

Durante a Antiguidade é possivel verificar-se
varios movimentos constitucionalistas que visavam
limitar o exercicio do poder do Estado e, até mesmo,
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reconhecer direitos “fundamentais” aos seus cida-
daos. Os principais exemplos de constitucionalismo
encontrados, além do constitucionalismo Hebreu,
sdo o constitucionalismo Grego (sobretudo na
Cidade-Estado de Atenas, na qual vigorou, inclusive,
um regime de democracia direta) e Romano (sobre-
tudo, no periodo republicano, marcado pela figura
do Senado, pela ideia de Republica e pelo estabeleci-
mento de leis escritas, bem como pela instituicdo de
um sistema de freios e contrapesos que dividia e limi-
tava o exercicio do poder entre os 6rgaos politicos).

2.2. CONSTITUCIONALISMO MEDIEVAL

O Unico exemplo constatado no mundo ociden-
tal de um movimento constitucionalista na Idade
Média, ocorreu na Inglaterra, a partir do contexto
politico que culminou com a assinatura da Magna
Carta (1215), e que se desenvolveu fortemente ao
longo dos séculos seguintes, sedimentando-se com
a Glorious Revolution, que submeteu o Rei ao Parla-
mento Inglés e estabeleceu o Bill of Rights (1689),
votado pelo Parlamento e assinado pelo Rei. Esse
movimento é conhecido como constitucionalismo
material inglés. Principais Caracteristicas:

e Monarquia Parlamentar;

e Supremacia do Parlamento;

e Responsabilidade Parlamentar do Governo;
e Independéncia do Poder Judicirio;

e (Caréncia de um sistema formal de direito admi-
nistrativo;

e Importancia das Convengdes Constitucionais.

2.3. CONSTITUCIONALISMO MODERNO

O Constitucionalismo moderno é aquele estabe-
lecido sob os fundamentos da Idade Moderna, mar-
cando-se por ser um movimento ideoldgico inspirado
no pensamento iluminista, que se opunha aos gover-
nos absolutistas e a dogmatizacdo das pessoas pela
igreja, caracterizando-se pela defesa da liberdade, da
igualdade, da democracia, da separagao e limitacdo
dos poderes e dos direitos fundamentais do cidadao.

Essa fase do constitucionalismo inicia-se no peri-
odo das revolugdes liberais burguesas do final do
séc. XVIIl e se desenvolve até, pelo menos, o periodo
beligerante findado em meados do séc. XX. Surge
vinculado a ideia de Constituicdo escrita e rigida,
devendo-se compreender a Constituicdo como um
documento juridico sistematizado fundamental e
supremo, que consiste no parametro de validade
das demais normas e que sé pode ser alterado por
um processo legislativo especial e solene previsto no
proprio texto constitucional.

O constitucionalismo moderno passa por duas
fases: 12) Constitucionalismo Liberal e 22) Constitu-
cionalismo Social.

Constitucionalismo
Liberal

Constitucionalismo
Social

Tem como marco histo-
rico as revolugdes liberais
burguesas do final do séc.
XVIII.

Tem como marco histé-
rico as revolucdes sociais
doinicio do séc. XX.

Funda-se no Estado Libe-
ral de Direito.

Funda-se no Estado

Social de Direito.

Tem como marco econoé-
mico o liberalismo eco-
ndémico.

Tem como marco eco-
némico uma visao social
da economia, seja pela
adogao de um Estado de
bem-estar social (Welfare
State), seja pela adocdo
de um modelo econo-
mico socialista.

A base de seus direitos é
o principio de liberdade.

A base de seus direitos é
o principio de igualdade.

Caracteriza-se pela con-
sagracdo de direitos civis
e politicos de natureza
individual, liberal, priva-
tista e negativa, a exigir,
predominantemente,
abstencdes do Estado.

Caracteriza-se pela consa-
gracao de direitos sociais,
econémicos e cultuais
de natureza individual e
coletiva, bem como posi-
tiva e prestacional, a exi-
gir, predominantemente,
acoes do Estado.

Tem como marco juridi-
co-constitucional, a Cons-
tituicdo dos Estados Uni-
dos da América do Norte
(1787) e a Constituicao da

Franga (1791).

Tem como marco juri-
dico-constitucional, a
Constituicdo ~ Mexicana
(1917) e a Constituicao de
Weimar (1919).

24,

NEOCONSTITUCIONALISMO OU

CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORA-

NEO

Movimento politico-ideolégico de limitacdo do

exercicio do poder do Estado que emerge em mea-
dos do séc. XX, como forma de reacdo juridico-consti-
tucional aos horrores vivenciados durante a Segunda
Guerra Mundial, tendo como foco principal a prote-
¢ao e promocao da pessoa humana e de seus direitos
fundamentais, marcando-se pela normatividade e
supremacia da Constituicao. Principais Caracteris-
ticas:

e Rigidez constitucional;

e Reconhecimento da Forca Normativa da Consti-
tuicao;

e Reconhecimento da Forca Normativa dos Princi-
pios;

e C(Centralidade da dignidade da pessoa humana e
dos direitos fundamentais a ela inerentes;
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e Reaproximacdo entre direito e moral e desenvol-
vimento de uma nova filosofia do direito (p6s-po-
sitivismo);

e Expansdo da jurisdicao constitucional;

e Desenvolvimento de uma hermenéutica consti-
tucional propria;

e Constitucionalizacdo do direito, com irradiacdo
das normas constitucionais por todo o sistema
juridico;

3.1.ESPECIES
Poder Constituinte
Originario
Poder J
Constituinte )
Poder Constituinte
Derivado

3.2. PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

E um poder de fato, titularizado pelo povo, de
criar a Constituicdo, isto é, poder que da origem a
uma Constituicdo, constituindo uma nova ordem
constitucional e desconstituindo a anterior.

Caracteristicas do Poder Constituinte Originario

Da inicio (constitui) a uma nova ordem
juridico-politica constitucional e, simulta-
neamente desconstitui (revoga) a ordem
pretérita.

Inicial

Classicamente, é reconhecido por ndo se
submeter a limitagdes juridicas prévias,
podendo, em tese, instituir normas que

e tutelem qualquer contetdo.
llimitado
Contudo, modernamente, entende-se

que ele esta limitado a um minimo ético
juridico, devendo respeitar os direitos
inerentes a dignidade da pessoa humana.

Nao possui uma forma preestabelecida
de exercicio, ndo existindo um proce-
dimento prévio para sua manifestacao,
podendo ser exercido livremente.

Incondi-
cionado

Independe (ndo se submete) de quais-
quer fatores juridicos ou politicos exter-
nos ao exercente do poder.

Auto-
nomo

e Judicializacdo da politica;
e Defesa do sistema democratico.

3.PODER CONSTITUINTE

Poder juridico-politico de elaborar, criar e instituir
a Constituicdo de um determinado Estado, bem como
alterar, reformar e complementar essa Constituicao.

Poder Constituinte
( ) Reformador
Poder Constituinte \ J
de Reforma ( )
\ J Poder Constituinte
( ) Revisor
Poder Constituinte \ J
Decorrente

Ndo se exaure com a elaboracdo da
Constituicdo. Apoés o fim de sua mani-
festacdo, o Poder Constituinte Originario
“hiberna’, podendo ser ativado a qual-
quer momento.

Perma-
nente

O Poder Constituinte Originario precisa obser-
var os direitos adquiridos? Nao. O Poder Consti-
tuinte Origindrio é inicial e ilimitado, dando inicio a
uma nova ordem juridica sem submeter-se, em regra,
a direito pretérito. Deste modo, a nova Constituicdo
poderd manter, modificar ou revogar o direito ante-
rior, mesmo aquele considerado adquirido, pois ndo
existe direito adquirido contra a Constituicao, ja que
ela é o fundamento de validade das demais normas
do sistema juridico.

3.3. PODER CONSTITUINTE REFORMADOR

Poder derivado de reforma que se destina a rea-
lizar alteracoes especificas e pontuais do texto cons-
titucional.

O Poder Constituinte Reformador precisa
observar os direitos adquiridos? SIM. O Poder
Constituinte Reformador deve respeitar os direitos
adquiridos e a seguranca das relagdes juridicas, vez
que é limitado e condicionado pela propria Constitui-
cao e, também, pelo fato das Emendas a Constituicdo
serem uma espécie legislativa, nos termos do art. 59,
da CF/88.
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a) E uma forma de governo na qual o patriménio
estatal é concebido como patriménio publico, coisa
publica (res publica), que pertence ao povo e nao
aos governantes;

b) Funda-se no principio da igualdade, determinando
gue os governantes tratem as pessoas de forma
igual perante a lei, sendo vedadas distingdes de
qualquer natureza entre pessoas que se encon-
tram na mesma situagao juridica, determinan-
do-se, por outro lado, que adotem medidas
para assegurar uma igualdade material entre as
pessoas que se encontrem em situagdes de desi-
gualdade, além de exigir conduta impessoal, ética
(moralidade publica) e eficiente dos agentes publi-
cos;

c) Eletividade dos detentores do poder, consagrada
pela soberania popular, a exigir que os membros
do Legislativo e Executivo sejam eleitos por elei-
¢des populares e exercam o poder em nome e no
interesse do povo;

d) E uma forma de governo representativa, devendo
os detentores do poder representar a populacdo
como um todo, sem exclusdes que inferiorizem
parcelas minoritarias da populacdo. O governo
deve governar para todos e ndo apenas para
alguns, mesmo que esses alguns sejam a maioria;

e) Temporariedade do exercicio do poder, exigindo-se
aalternancia dos mandatarios do poder, devendo
os mandatos terem prazo certo;

f) Responsabilidade dos governantes, devendo estes
responderem politica, civel, penal e administra-
tivamente pelos atos praticados no exercicio do
poder, na forma da lei.

5.7. PRINCiPIO FEDERATIVO

O principio federalista consagra a forma de
Estado em que o poder politico é distribuido geo-
graficamente em razdo do territorio, possuindo um
ente central dotado de soberania e entes regionais
dotados de autonomia, tendo como principais carac-
teristicas:

a) Indissolubilidade do pacto federativo, vedando-se
a secessao dos entes federados;

b) Coexisténcia de, no minimo, duas ordens juridicas,
uma central e uma regional, fruto de uma descen-
tralizagdo das vontades politicas;

¢) Constituicdo rigida, com ntcleo pétreo que nédo
admita a secessdo, como na Constituicdo bra-
sileira de 1988, em que a forma federativa de
Estado é clausula pétrea, nos termos do art. 60, §
40, 1;

d) Existéncia de érgdo que represente os entes fede-
rativos regionais de forma igualitdria, como o
Senado Federal, no caso da Constituicao brasi-
leira de 1988;

e) Autonomia financeira dos entes federativos reco-
nhecida pela Constituicao do ente soberano;

f) Existéncia de um érgdo de ctipula do Poder Judicidrio
que solucione os conflitos de competéncia entre os
entes federativos;

g) Auto-organizacao politico-administrativa dos entes
federativos auténomos, sendo-lhes atribuidos
autonormatizagdo (competéncia para produzi-
rem suas préprias leis), autogoverno (séo deten-
tores dos poderes estatais — Executivo, Legislativo
e Judiciario) e autoadministragdo (exercicio das
competéncias legislativas, administrativas e tri-
butarias préprias).

6.TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUN-
DAMENTAIS: DISTINGOES E APROXIMAGOES. CLAUSULA DE ABERTURA (EXPANSIVIDA-
DE) DO CATALOGO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. TITULARIDADE
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. A DUPLA DIMENSAO OBJETIVA E SUB-
JETIVA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDA-
MENTAIS NAS RELAGCOES PRIVADAS. LIMITES E RESTRICOES DE DIREITOS FUNDAMEN-

TAIS. DIREITOS CIVIS E POLITICOS
6.1. DELIMITAGCAO CONCEITUAL

Direitos da pessoa humana

Direitos naturais

direitos da pessoa humana no
jusnaturalismo

Direitos humanos

direitos da pessoa humana na
ordem juridica internacional

Direitos fundamentais

direitos da pessoa humana
assegurados pela Constituicio
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6.2. CLAUSULA DE ABERTURA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS ATIPICOS

CF/88, art. 59, § 2°. Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados inter-
nacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. A clausula de abertura a
novos direitos fundamentais reconhece
que o rol de direitos fundamentais é
exemplificativo e ndo taxativo, podendo-
-se encontrar outros direitos fundamen-
tais fora do Titulo Il da CF/88 (Titulo dos
Direitos Fundamentais), decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

6.3. O § 3°, DO ART. 5° E A HIERARQUIA
DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DI-
REITOS HUMANOS

CF/88, art. 59, § 3°. Os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucio-
nais. Para o STF, os tratados internacio-
nais de direitos humanos que passaram
pelo procedimento do §3°, do art. 5°, da
CF/88 possuem hierarquia constitucional,
enquanto os tratados internacionais de
direitos humanos que nao passaram por
esse procedimento possuem hierarquia
supralegal, em razdo da especial prote-
¢ao conferida aos tratados internacionais
de direitos humanos, nos termos do § 2°,
do art. 5°, da CF/88. Assim, na visdo do
Supremo Tribunal Federal:

oF TIDH aprovados no rito do § 3, do
art. §*, da CF/88.
SUPRALEGAL TIDH aprovados sem observaro §
3%, doart. 5* (§ 2%, art. 5).
LEIS Tratados Internacionais que nio
versam sobre Direltes Humanos
/ ATOS NORMATIVOS \

6.4. APLICABILIDADE IMEDIATA DOS DI-
REITO FUNDAMENTAIS
CF/88, art. 59, § 1°. As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagao imediata.

Este dispositivo deixa clara a opgdo do consti-
tuinte em reforcar a supremacia e a forca normativa
dos direitos fundamentais, atribuindo-lhes, de forma
expressa, aplicabilidade imediata. Isto é, os direitos
fundamentais, todos eles, independentemente de
leis e atos normativos regulamentadores, possuem
aplicabilidade imediata, devendo ser aplicados aos
casos concretos, efetivando-se o seu contetido nor-
mativo.

6.5. EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITO
FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, em sua formulacdo
origindria, sdo concebidos como limites ao exercicio
dos poderes estatais, inserindo-se numa relagao ver-
tical entre Estado e particular, ndo se admitindo sua
aplicagdo nas relagdes entre particulares, devendo o
Estado, nesses casos, omitir-se de ingerir nas relacoes
privadas. Contudo, a partir da Lei Fundamental de
Bonn, a doutrina e a jurisprudéncia alemas identifica-
ram que o dever do Estado de protecdo dos direitos
fundamentais nao se limita a uma atitude omissiva,
compreendendo, também, uma posicdo ativa (de
interferéncia) na defesa dos direitos fundamen-
tais em face de lesdes ou ameacas de lesdes que as
pessoas particulares podem sofrer em suas relagées
com outras pessoas particulares, isto é, compreende
a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacoes
horizontais entre particulares.

Nesse contexto emergiram trés teorias sobre a
possibilidade de aplicagcao dos direitos fundamentais
nas relagdes entre particulares: a) teorias negativas;
b) teoria da eficacia indireta e mediata; e c) teoria da
eficacia direta e imediata.

No Brasil, nota-se uma tendéncia da doutrina e
da jurisprudéncia em adotarem a teoria da eficacia
direta e imediata dos direitos fundamentais nas rela-
¢oes privadas, em face do § 1°, do art. 5°, da CF/88,
que determina a aplicabilidade imediata das normas
de direitos fundamentais, em que pese ainda nao
exista no STF uma teorizacdo precisa sobre os limites
e o alcance dessa aplicagao.

6.6. TITULARES DOS DIREITO FUNDAMEN-
TAIS

Sédo os detentores dos direitos fundamentais, isto
é, aqueles que possuem a prerrogativa juridico-sub-
jetiva de exigir os direitos fundamentais.

6.6.1. APESSOA HUMANA COMO TITULAR
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
Brasileiros Natos: Sao titulares de todos os direi-

tos fundamentais, com exce¢ao dos que sdo exclusi-
vos dos estrangeiros, como o asilo politico, por exem-

plo.
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6.9.1. ESPECIES DE NACIONALIDADE

Nacionalidade
primdria
(origindria)
Espécies de . J
Nacionalidade

Nacionalidade
secunddria
(derivada ou
L adquirida) )

e N

Surge por meio de um fato natural - o nascimento. A pessoa
j& nasce com aquela nacionalidade.

\. J

( \
Surge por um ato de vontade do individuo de se tornar
nacional. A pessoa ndo nasce com aquela nacionalidade, mas
torna-se nacional por um "pedido”, nos termos da legislagdo
do pais.

\. J

6.9.2. CRITERIOS PARA AQUISICAO DA NACIONALIDADE PRIMARIA

EEE—
ius sanguinis

( )

Sera nacional de um pais quem for descendente de

(critério da
descendéncia)
-~
 CEEE—

ius soli

Critérios para
aquisi¢do da
nacionalidade
primdria

nacionais daquele pais até o grau previsto na
legislagao.

Sera nacional de um pais quem nascer no

(critério
territorial)
-~

6.9.3. CRITERIOS PARA AQUISICAO DA NA-
CIONALIDADE SECUNDARIA

Os critérios para aquisicdio da nacionalidade
secundaria estdo previstos essencialmente nas legis-
lagbes de cada pais, variando bastante. No Brasil, atu-
almente, a naturalizacdo encontra-se regulada pela
Lei 13.445/2017 (Lei de Migrac&o).

6.9.4. BRASILEIRO NATO
Art. 12. Sao brasileiros:
|- natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do
Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde
que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasi-
leiro ou mae brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servico da Republica Federa-
tiva do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasi-
leiro ou de mde brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira com-
petente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer
tempo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira;

6.9.5. BRASILEIRO NATO

Naturalizacao Ordinaria: Nos termos do art. 12,
II, “a", da CF/88, sao brasileiros naturalizados os que,
na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,

territorio daquele pais.

exigidas aos origindrios de paises de lingua portu-
guesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral. Aqui temos a naturalizacdo ordi-
ndria, que se divide em: 1) naturalizacdo ordindria de
pessoas origindrias de paises de lingua portuguesa e
2) naturalizagdo ordindria legal.

1) naturalizacao ordinaria de pessoas origina-
rias de paises de lingua portuguesa. Nos ter-
mos constitucionais, aos originarios de paises de
lingua portuguesa (Acores, Angola, Cabo Verde,
Gamao, Guiné Bissau, Goa, Macau, Mocambique,
Portugal, Principe e Timor Leste) exige-se apenas
o preenchimento de dois requisitos para a natu-
ralizacao: i) residéncia por um ano ininterrupto
no Brasil; e i) idoneidade moral.

2) naturalizacao ordinaria legal. A Lei de Migracéo
(art.65) prevé que sera concedida a naturalizacdo
ordinaria aquele que preencher certas condi¢des
legais.

OBS: Em todos os casos de naturalizagao ordina-
ria, por se tratar de ato de soberania estatal, ndo ha
direito publico subjetivo a obtenc¢ao da naturalizacao
ordinaria, ainda que preenchidos os requisitos, tra-
tando-se de ato discricionario do chefe do Executivo.

Naturalizacao Extraordinaria: Nos termos do
art. 12, 11,"b", da CF/88, sdo brasileiros naturalizados os
estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes
no Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacao penal, desde que requeiram a nacionali-
dade brasileira. Por tratar-se de requisicao, essa hipo-
tese gera direitos subjetivo a naturalizacéo.
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6.10.2.1. INELEGIBILIDADES

INELEGIBILIDADE ABSOLUTA: independe da
eleicdo e do cargo eletivo em disputa, impedindo o
individuo que se encontre naquela situagao pessoal
de candidatar-se. Assim, nos termos do art. 14, § 4o,

da CF/88, sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfa-
betos, sendo que os inalistaveis sdo os estrangeiros
(com excecao do portugués equiparado) e os cons-

critos.

r N\

estrangeiros (com
excecdo do portugués

y

os inalistdveis

equiparado)

conscritos

\

os analfabetos

J

INELEGIBILIDADE RELATIVA EM RAZAO DA
FUNGAO: a inelegibilidade relativa em razdo da
funcdo envolve os chefes do poder executivo — Pre-
sidente, Governadores dos Estados e do DF e Prefei-
tos — e pode ser referente ao mesmo cargo ou a outro
cargo.

De acordo com o art. 14, § 5°, da CF/88, o Presi-
dente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver suce-
dido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo
ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

Segundo o art. 14, § 6°, da CF/88, para concor-
rerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito.

INELEGIBILIDADE RELATIVA EM RAZAO DO
PARENTESCO (REFLEXA): dispbe o art. art. 14, § 7°,
da CF/88, que séo inelegiveis, no territdrio de jurisdi-
cao do titular, o conjuge e os parentes consanguineos
ou afins, até o segundo grau ou por adogéo, do Pre-
sidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem
os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e can-
didato a reeleicéo.

Sumula Vinculante n° 18, do STF: A dissolugdo
da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do man-
dato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do
art. 14 da Constituicdo Federal.

Segundo o STF (RE 758.461), a tese exarada na
Sumula Vinculante n° 18 néao se aplica aos casos de
extingao do vinculo conjugal pela morte de um dos
conjuges. Assim, se o chefe do poder executivo falece,
no curso do mandato, a viliva (até entdo conjuge) néo
serd inelegivel, podendo candidatar-se.

De acordo com o STF (RE 446.999), ocorrendo a
separacao de fato em momento anterior ao inicio
do mandato do chefe do poder executivo, ainda que

o divorcio seja posterior, ndo ha que se falar em pere-
nizagao no poder da mesma familia, logo o ex-conjuge
ndo serd inelegivel, podendo se candidatar.

Segundo o TSE (RESPE 0600127-72), ex-conjuge
de chefe do poder executivo reeleito que dele se
separou no curso do primeiro mandato e finalizou
o divércio no curso do segundo mandato, pode
concorrer a0 mesmo cargo majoritario nas elei¢oes
imediatamente seguintes, ndo se aplicando a sumula
vinculante n° 18.

Segundo o TSE (RESPE 0600403-51), a morte do
chefe do Poder Executivo, no curso do mandato,
rompe com a perpetuacdo do mesmo grupo familiar
no poder, possibilitando que seu filho venha a con-
correr na proxima elei¢do para o mesmo cargo. No
caso concreto, o entdo prefeito eleito no ano de 2012
para o mandato 2013-2016, faleceu em 01/07/2013,
sendo sucedido pelo seu vice até o fim daquele man-
dato, vindo o seu filho a candidatar-se e ser eleito no
ano de 2016 para o quadriénio 2017-2020, ocorrendo
acomprovacao, in casu, de que houve ruptura politica
entre o prefeito eleito (filho do ex-prefeito) e a ges-
tdo que remanesceu na Prefeitura (vice que assumiu
o mandato), apta a afastar a inelegibilidade reflexa.

Segundo o STF (RE 344.882), se ocorre a desin-
compatibilizagdo do chefe do poder executivo antes
dos seis meses que antecedem o pleito eleitoral,
nao ha incidéncia da inelegibilidade reflexa de seus
parentes. Ademais, essa hipotese (desincompatibi-
lizacdo do chefe do poder executivo antes dos seis
meses que antecedem o pleito eleitoral) permite que
os parentes do chefe do poder executivo concorram
a todos os cargos eletivos de sua circunscricao, inclu-
sive a chefia do executivo, desde que seja possivel
que o chefe do poder executivo concorra a reeleicao.

INELEGIBILIDADE RELATIVA LEGAL: nos termos
do art. 14, § 9°, da CF/88, lei complementar estabe-
lecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade admi-
nistrativa, a moralidade para exercicio de mandato
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¢ao, resultante de ato do Poder Publico de quaisquer
dos entes federados editados ou praticados antes
ou apods a promulgacdo da CF/88, a ser impetrada
perante o STF no exercicio de sua funcdo de Tribunal
Constitucional.

Legitimidade Ativa: Os legitimados para propo-
rem a ADPF sao os mesmos legitimados para propo-
rem a ADI, nos termos do art. 103, da CF/88.

Competéncia: Supremo Tribunal Federal.

Espécies:

ADPF_AUTONOMA: E impetrada por um dos
legitimados buscando evitar ou reparar lesao a pre-
ceito fundamental, a partir de uma andlise que leva
em consideracao a incompatibilidade da lei ou ato do
Poder Publico com o preceito fundamental da Consti-
tuicdo, sem partir de qualquer caso concreto.

ADPF INCIDENTAL: E impetrada por um dos legi-
timados buscando evitar ou reparar lesao a preceito
fundamental em razdo da existéncia de controvérsia
constitucional relevante, a partir de uma analise que
surge de casos concretos de controle de constitucio-
nalidade difuso-incidental.

Parametro: O parametro da ADPF sdo os precei-
tos fundamentais, identificados pelas normas consti-
tucionais que dispéem sobre as matérias de Consti-
tuicdo (normas materialmente constitucionais).

Objeto: Na ADPF Autébnoma, o objeto é ato
do Poder Publico. Ou seja, estamos diante de um
objeto amplissimo, que comporta os atos do Pode-
res Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, editados antes ou apds
a promulgacao da Constituicao de 1988, incluindo
leis e demais atos normativos primarios; atos nor-
mativos secunddrios, atos administrativos, atos
judiciais, bem como leis e atos de efeito concreto e
omissdes do Poder Publico.

Na ADPF Incidental, o objeto é lei ou ato norma-
tivo do Poder Publico. Ou seja, estamos diante de um
objeto um pouco mais restrito, que comporta apenas
as leis e atos normativos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, editados antes
ou apds a promulgacao da Constituicdo de 1988,
incluindo leis e demais atos normativos primarios e
atos normativos secundarios.

Principio da Subsidiariedade: A ADPF é uma
acao de carater subsidiario, extraordindrio e suple-
tivo, s6 podendo ser ajuizada em situacbes em que
ndo seja cabivel outro meio capaz de sanar a lesivi-
dade de forma eficaz.

Medida Cautelar: E cabivel, exigindo-se a
demonstragdo dos fundamentos classicos do pro-
cesso civil: fumus boni iuris e periculum in mora. Em
caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave,
ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator
conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno,

ou seja, o relator concede e, posteriormente, a liminar
é submetida ao referendo do plenario da Corte.

Julgamento: Segue as regras da ADI quanto aos
quoruns, a irrecorribilidade e aos efeitos, de modo
que, em regra, produz efeitos ex tunc (retroativos)
erga omnes (contra todos) e vinculantes, sendo que,
excepcionalmente, admite-se a modulacdo dos efei-
tos da decisdo, tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, por maio-
ria de 2/3 dos membros do STF.

15.10. CONTROLE ESTADUAL DE CONSTI-
TUCIONALIDADE

Controle de Constitucionalidade realizado pelos
Tribunais de Justicas dos Estados tendo como para-
metro a Constituicdo do Estado e como objeto as nor-
mas estaduais e municipais.

Legitimidade: cabe aos Estados estabelecerem
os legitimados a propositura das acdes de controle
concentrado estadual ndo tendo que observar uma
l6gica simétrica com os legitimados das a¢des diretas
de controle concentrado federal. Entretanto, a legiti-
midade deve, obrigatoriamente, ser concedida a mais
de um legitimado.

Competéncia: é exclusiva do Tribunal de Justica
do Estado.

Objeto: leis ou atos normativos estaduais ou
municipais.

Parametro: é a Constituicao do Estado, isto é, as
normas previstas na Constituicdo do Estado. Entre-
tanto, o controle de constitucionalidade estadual tem
por parametro nao apenas as normas compreendidas
nos dispositivos da Constituicao do Estado, mas, tam-
bém, as normas da Constituicdo Federal que sejam de
reproducdo obrigatoria nas Constitui¢des estaduais e
que nao tenham sido reproduzidas expressamente
por elas.

Efeitos de decisao: em regra, sao retroativos (ex
tunc), anulando a norma desde a sua edicao, e erga
omnes, sendo oponiveis a todos.

15.11. TECNICAS DE DECISAO NO CON-
TROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

15.11.1. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO

Técnica hermenéutica que determina que,
havendo certas interpretagdes possiveis de uma
determinada norma infraconstitucional, o intérprete
deve buscar a interpretacao adequada a Constituicao
(resposta correta). Assim, o intérprete ird determinar
qual é a interpretacdo correta da norma, conforme
a Constituicao, excluindo as demais interpretacdes
(inconstitucionais), podendo ou ndo haver reducdo
de texto.



