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TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES

Direito
Administrativo

Leandro Bortoleto e Luis Felipe Cirino

Distribuicdo das questdes organizada
por ordem didatica de assuntos
Assunto Numero Peso
de questoes
1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO 6 4,29%
2. ADMINISTRACAO PUBLICA E TERCEIRO SETOR Il 7,86%
3. AGENTES PUBLICOS 21 15,00%
4. PODERES ADMINISTRATIVOS 5 3,57%
5. ATO ADMINISTRATIVO 7 5,00%
6. PROCESSO ADMINISTRATIVO 7 5,00%
7. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO 14 10,00%
8. SERVICOS PUBLICOS 9 6,43%
9. BENS PUBLICOS 4 2,86%
10. INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE 15 10,71%
11. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO 15 10,71%
12. CONTROLE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA 14 10,00%
13.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 12 8,57%
Total 140 100%




+ QUESTOES

1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATI-
\[o

» CF, art. 37, caput
» Lein°9.784/99, art. 2°

01. (FGV -Juizde Direito - TJ-SC/2022) O Estado Alfa
editou lei prevendo que os processos administrativos,
instaurados por agéncias reguladoras estaduais contra
concessionarias de servi¢o publico, para a apuracdo de
infracdes e aplicacdo de penalidades, permanecerdo em
sigilo até decisao final.

No exercicio do controle social da administracdo
publica, a associacdo Beta, constituida ha cinco anos e
entre cujas finalidades institucionais esta a protegao ao
patrimonio publico e social e ao consumidor, ajuizou
acao civil publica em face do Estado Alfa, da agéncia
reguladora e da concessionaria, deduzindo uma série de
pedidos relacionados a adequacgdo do servico publico
correlato e requerendo incidentalmente a declaracdo
de inconstitucionalidade da norma estadual citada.
No que tange a constitucionalidade da mencionada lei
estadual que estabeleceu o sigilo nos processos admi-
nistrativos sancionadores, de acordo com a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal, o magistrado devera:

a) acatar o pleito da associacdo e declarar a inconstitu-
cionalidade formal da norma, porque Estados ndo
podem legislar sobre processo administrativo;

b) acatar o pleito da associagdo e declarar a inconsti-
tucionalidade da norma, por violagdo ao principio
republicano, ao direito de acesso a informacao
detida por érgdos e entes publicos e ao principio da
publicidade;

c) nao acatar o pleito da associagdo, pois a norma nao
é inconstitucional, diante do principio da presun-

Direito
Administrativo

Leandro Bortoleto e Luis Felipe Cirino

¢ao de inocéncia, que se aplica também na esfera
do direito administrativo sancionador;

ndo acatar o pleito da associacdo, pois a norma nao
é inconstitucional, uma vez que a regra do sigilo é
necessaria para que o pleno acesso ao conteudo
dos processos ndo prejudique o servico prestado
pela concessionaria investigada;

e) nao acatar o pleito da associacdo, pois a norma
estadual é compativel com a Constituicdo da Repu-
blica de 1988 e a Lei de Acesso a Informacao, que
dispdem que os processos administrativos em geral
sdo publicos, mas os de natureza sancionatoria sao
sigilosos.

& Nota do Autor: o regime juridico administrativo
é o conjunto de principios que atribuem a Adminis-
tracdo Publica, em um extremo, prerrogativas e, no
outro, sujeicoes. Dentre os que diversos principios que
o compdem, ha dois que sdo considerados chamados
de pedras angulares ou pedras de toque' do direito
administrativo, quais sejam, o principio da supremacia
do interesse publico e o principio da indisponibili-
dade do interesse publico.

Alternativa “a”. Todos os entes federados podem
legislar, de forma auténoma, sobre processo legislativo.
Por exemplo, no Estado de Sao Paulo, existe a Lei Esta-
dual n° 10.177/1998.

Alternativa “b” (responde as alternativas “c”,
“d"” e “e"). No julgamento da ADIn n° 5371, o Supremo
Tribunal Federal fixou a seguinte tese de julgamento:
“os processos administrativos sancionadores instaura-
dos por agéncias reguladoras contra concessiondrias
de servico publico devem obedecer ao principio da
publicidade durante toda a sua tramitacdo, ressalva-
dos eventuais atos que se enquadrem nas hipdteses de
sigilo previstas em lei e na Constituicao”. No mais, no jul-
gamento em questdo, a Corte destacou que “o regime

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo.
27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 55 e 57.
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democratico obriga a Administracdo Publica a conferir
maxima transparéncia aos seus atos. Essa é também
uma consequéncia direta de um conjunto de normas
constitucionais, tais como o principio republicano (art.
19, CF/1988), o direito de acesso a informacdo detida por
6rgdos publicos (art. 5, XXXIII, CF/1988) e o principio
da publicidade (art. 37, caput e § 39, Il, CF/1988)". Neste
exato sentido, portanto, é inconstitucional norma que
preveja o sigilo de processos administrativos no ambito
de determinado Estado.

Alternativa correta: letra “b”.

02. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - CE/2018) Consi-
derando o entendimento doutrinario e jurisprudencial
acerca dos principios constitucionais e infraconstitu-
cionais que regem a atividade administrativa, julgue os
itens a seguir.

I Em obediéncia ao principio da legalidade, a veda-
¢ao a pratica do nepotismo no ambito da adminis-
tracdo publica é condicionada a edicdo de lei for-
mal.

Il Apublicidade é condicédo de eficacia dos atos admi-
nistrativos, razdo pela qual pode caracterizar pra-
tica de ato de improbidade administrativa a deso-
bediéncia ao dever de publicacdo de atos oficiais.

Il Viola o principio da isonomia a previséo de critérios
discriminatérios de idade em certame de concursos
publicos, ressalvados os casos em que a natureza
das atribuicoes do cargo justificar.

IV O principio da protecdo da confianca legitima néo
autoriza a manuteng¢do em cargo publico de servi-
dor publico empossado por forca de deciséo judi-
cial de cardter provisorio posteriormente revista,
ainda que decorridos mais de cinco anos da inves-
tidura no cargo.

Estao certos apenas os itens

a) lell

b) lelll

c lllelv.
d) Lllelv.
e) I, llelVv.

Estao corretos ositens|l, Il e IV.

Item I. Errado. Pelo contrario, o Supremo Tribunal
Federal ja firmou entendimento quanto a desnecessi-
dade de edicao de lei formal para vedacéo a prética do
nepotismo - que, inclusive, é um dos principais exem-
plos de aplicacdo do principio da moralidade. Neste
sentido &, por exemplo, o RE n° 601.746.

Item Il. Correto. Pelo principio da publicidade,
a atuacao administrativa ndo pode ser secreta. Ao
contrario, deve ser transparente, para que assim, o titu-
lar do poder - que é o povo - possa verificar se, real-
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mente, a conduta do administrador estava pautada no
interesse publico. O principio da publicidade é mate-
rializado pela publicagao dos atos administrativos. A
regra, portanto, é que todo ato administrativo deve ser
publicado, exceto quando, nos termos do art. 52, XXXIII
da Constituicdo Federal, o “sigilo seja imprescindivel a
seguranc¢a da sociedade e do Estado”. Neste sentido,
proibindo a Lei n°® 8.429/92 - Lei de Improbidade Admi-
nistrativa - condutas que atentam contra os princi-
pios da Administracao Publica -, a violagao a publici-
dade pode caracterizar pratica de ato de improbidade
administrativa.

Item Ill. Correto. A principio, nao é possivel que
sejam previstos, em concursos publicos, critérios dis-
criminatorios de idade como condicdo para ingresso.
Excepcionalmente, contudo, dada a natureza do cargo,
é possivel impor certas limitagdes neste sentido. Assim
é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, por
exemplo, no ARE 874.851.

Item IV. Correto. O principio da protegao a con-
fianca trata-se de uma aplicacdo subjetiva do prin-
cipio da seguranca juridica. A Constituicdo Federal,
inclusive, tutela as situacdes ja consolidadas, pois o art.
50, XXXVI, assegura que “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. A lei
n°9.784/99 tem dois dispositivos que exemplificam esse
principio. O primeiro deles é o art. 2°, paragrafo unico,
XIll, pois estabelece que a interpretagdo da norma admi-
nistrativa deve ser feita no sentido de se buscar a fina-
lidade publica e que é vedada a aplicagao retroativa de
nova interpretagdo. O outro dispositivo é o art. 54, ao
prever que a Administracdo Publica decaird do direito
de anular os atos administrativos, quando seus efeitos
forem benéficos ao destinatario e ndo tenha ocorrido
ma-fé. Tal principio, contudo, nao autoriza a manuten-
¢do em cargo publico de servidor publico empossado
por forca de decisdo judicial de cardter provisério pos-
teriormente revista. Esse é, precisamente, o entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal, externalizado, por
exemplo, no julgamento do RE n° 608.482.

Alternativa correta: letra “e”.

03. (FCC - Juiz de Direito - TJ - GO/2021) A propé-
sito do tratamento de dados pessoais, no ambito da
Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei n° 13.709 de 14 de
agosto de 2018, e da Lei de Acesso a Informagao Publica,
Lein°®12.527,de 18 de novembro de 2011, verifica-se que

a) a comunicacdo ou o uso compartilhado de dados
pessoais de pessoa juridica de direito publico a pes-
soa de direito privado serd informado a autoridade
nacional de protecdo de dados e sempre depen-
dera de consentimento do titular.

b) o acesso a dados pessoais de terceiros depende
de pedido de instauracdo de procedimento de
desclassificacao, dirigido a autoridade maxima do
6rgao detentor das informagoes.

c) os servicos notariais e de registro exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico,
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terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas
juridicas de direito publico, no tocante ao trata-
mento de dados pessoais.

d) asinformacdes pessoais tratadas pelas pessoas juri-
dicas de direito publico devem ser disponibilizadas
publicamente, salvo expressa manifestacdo de von-
tade de seus titulares em sentido contrério.

e) as empresas publicas e sociedades de economia
mista terdao o mesmo tratamento dispensado as
pessoas juridicas de direito publico, independente-
mente da atividade por elas desempenhada.

Alternativa “a” (responde as alternativas “b”
e “d”). Nos termos dos incisos do art. 27, da Lei n°
13.709/2018, ha hipdteses em que a comunicacdo ou
o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juri-
dica de direito publico a pessoa de direito privado nao
dependera de consentimento do titular: “| - nas hipdte-
ses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei;
Il - nos casos de uso compartilhado de dados, em que
serd dada publicidade nos termos do inciso | do caput
do art. 23 desta Lei; ou lll - nas exce¢des constantes do
§ 1° do art. 26 desta Lei”. Em todas as outras situagoes,
contudo, as informagdes pessoais tratadas pelas pes-
soas juridicas de direito publico nao poderao ser dispo-
nibilizadas publicamente.

Alternativa “c”. Trata-se de transcricao da literali-
dade do art. 23, §4°, da Lei n° 13.709/2018, pelo qual “os
servicos notariais e de registro exercidos em caréter pri-
vado, por delegacdo do Poder Publico, terdo o mesmo
tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no
caput deste artigo, nos termos desta Lei".

Alternativa “e”: Na exata forma do art. 24, caput,
da Lei n° 13.709/2018, “as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista que atuam em regime de con-
corréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da Constitui-
cado Federal, terdo o mesmo tratamento dispensado as
pessoas juridicas de direito privado particulares”.

Alternativa correta: letra “c”.

04. (Vunesp - Juiz de Direito - TJ SP/2017) O conte-
udo juridico do principio da moralidade administrativa
pode ser conceituado como

a) aquelereferido na ética dalegalidade ou, em outros
termos, os valores éticos que ela consagra sem
espacos para outros juizos axioldgicos sendo aque-
les objetivados e explicitados nas normas-regras e,
portanto, sem autonomia especifica.

b) aquele que vincula a Administracdo Publica a
um comportamento ético, conforme discurso da
modernidade, com dimensao autébnoma em rela-
¢do ao principio da legalidade.

c) aresultante da moral social de uma épocaa vincular
a atuacdo da Administracdo Publica.
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d) referente as regras da boa administracdo e as regras
internas visando normatizar o poder disciplinar da
Administracdo.

Alternativa “b” (responde as demais alterna-
tivas). O principio da moralidade, previsto no art. 37,
caput, da CF, tem por objetivo exigir do administrador
publico uma atuacao ética, honesta, de boa-fé ou leal-
dade. A moralidade administrativa constitui um requi-
sito de validade do ato administrativo. Observe-se, em
relacdo a este principio, que ndo ha um dever de aten-
dimento a moral comum vigente na sociedade, mas
sim, um dever de atendimento a moral administrativa,
exigindo que haja uma atuacdo com decoro, lealdade,
boa-fé, honestidade e probidade na conducdo diaria
dos negocios referentes a Administracao Publica. Neste
sentido, diferentemente do quanto destacado na alter-
nativa “a”, é plenamente possivel que uma conduta
legal seja violadora do principio da moralidade, de tal
modo que, a despeito de complementares, os principios
da legalidade e da moralidade encontram certa autono-
mia entre si.

Alternativa correta: letra “b".

05. (FCC - Juiz de Direito - SC/2017) A Lei de Acesso a
Informacao Publica - Lei Federal n° 12.527/2011

a) nao se aplica a todos os entes da Administracao
Publica, visto que é incompativel com o regime das
empresas publicas e sociedades de economia mista,
regidas por lei prépria (Lei Federal n° 13.303/2016).

b) postula que, segundo o principio acessorium sequi-
tur principale, quando nao for autorizado acesso
integral a informacéo por ser ela parcialmente sigi-
losa, as demais partes tornam-se também de acesso
restrito.

c) aponta como dever dos 6rgaos e entidades publi-
cas promover a divulgacdo de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, por sitio oficial na internet; todavia, os
Municipios de menos de cem mil habitantes estao
dispensados da exigéncia.

d) prevé prazo de trinta dias, prorrogavel justificada-
mente por mais 20 (vinte) dias, para que seja dispo-
nibilizada informacéo requerida pelo cidadao.

e) cria hipotese de responsabilidade objetiva pela
divulgacédo indevida de informacgées, sendo que tal
responsabilidade também é aplicavel aos particula-
res que, em virtude de vinculo com érgéo ou enti-
dade publica, tenham acesso a informacdes sigilo-
sas.

& Nota do Autor: A Lei n° 12.527/2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informacao, dispde sobre os pro-
cedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
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acesso a informagoes previsto em diferentes dispositi-
vos da Constituicdo Federal.

Alternativa “a”. O art. 19, II, da Lei, estabelece que
esta sera aplicada as “autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Alternativa “b. O §2°, do art. 79, da Lei, fixa que
“quando ndo for autorizado acesso integral a informa-
cao por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o
acesso a parte ndo sigilosa por meio de certidédo, extrato
ou cépia com ocultacdo da parte sob sigilo”.

Alternativa “c”: Nos termos do art. 8°, §4°, da Lei
“os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigaté-
ria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigato-
riedade de divulgacdo, em tempo real, de informagoes
relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Comple-
mentar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal).”.

Alternativa “d”. Na exata forma do que preceitua a
Lei, em seu art. 11, caput, o acesso a informacao deve,
emregra, ser conferido de imediato. O §1°,do mesmo
dispositivo, fixa que ndo sendo possivel conceder o
acesso de imediato, o 6rgdo ou entidade que receber o
pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias —
que podera excepcionalmente ser prorrogado por mais
10 (dez) dias, nos termos do §2°: | - comunicar a data,
local e modo para se realizar a consulta, efetuar a repro-
ducdo ou obter a certidao; Il - indicar as razoes de fato
ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pre-
tendido; ou Ill - comunicar que nao possui a informacao,
indicar, se for do seu conhecimento, o érgdo ou a enti-
dade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a
esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informagao.

Alternativa “e”. Trata-se, precisamente, da redacao
do art. 34, caput, da Lei, pela qual “os 6rgaos e entidades
publicas respondem diretamente pelos danos causados
em decorréncia da divulgagdo nédo autorizada ou utili-
zacgao indevida de informacoes sigilosas ou informagoes
pessoais, cabendo a apuragao de responsabilidade fun-
cional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respec-
tivo direito de regresso”. No mesmo sentido, o paragrafo
unico fixa que o acima disposto “(...) aplica-se a pessoa
fisica ou entidade privada que, em virtude de vinculo
de qualquer natureza com érgdos ou entidades, tenha
acesso a informacao sigilosa ou pessoal e a submeta a
tratamento indevido”.

Alternativa correta: letra “e”.

06. (Vunesp - Juiz de Direito Substituto — RJ/2016)
Assinale a alternativa que corretamente discorre sobre
os principios do Direito Administrativo.

a) As Sumulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal
Federal, que tratam da declaracdo de nulidade dos
atos administrativos pela propria Administracao
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e da revogacao destes por motivos de conveni-
éncia e oportunidade, demonstram que o Direito
Administrativo brasileiro ndo adotou a autotutela
como principio.

b) A fim de tutelar o principio da moralidade adminis-
trativa, a Constituicdo Federal prevé alguns instru-
mentos processuais, como a Acdo Civil Publica, na
defesa dos direitos difusos e do patriménio social,
a Acdo Popular, que permite anular atos do Poder
Publico contaminados de imoralidade adminis-
trativa, desde que reconhecido o pressuposto da
lesividade, da mesma forma como acontece com
a Acado de Improbidade Administrativa, que tem
como requisito o dano patrimonial ao erario.

c¢) O Supremo Tribunal Federal entende que, muito
embora pela aplicacdo do principio da impessoali-
dade, a Administracdo ndo possa ter em mira este
ou aquele individuo de forma especial, o sistema de
cotas, em que se prevé reserva de vagas pelo cri-
tério étnico-social para ingresso em instituicoes de
nivel superior, é constitucional e compativel com o
principio da impessoalidade, ja que ambos tém por
matriz comum o principio constitucional da igual-
dade.

d) O principio da publicidade possui repercussao
infraconstitucional, com regulamentacédo pela Lei
de Acesso a Informacao (Lei Federal n° 12.527/11)
na qual foram contempladas duas formas de publi-
cidade - a transparéncia ativa e a transparéncia
passiva -, aplicaveis a toda a Administracao Direta e
Indireta, mas nao incidentes as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos
do orgamento, como ocorre por contrato de gestao.

e) Pelo principio da continuidade do servigo publico,
nao podem os servicos publicos ser interrompidos,
visto que atendem a necessidades prementes e
inadiaveis da coletividade, e, portanto, nao é permi-
tida paralisagcdo tempordria de atividades, mesmo
em se tratando de servicos prestados por conces-
siondrios e permissiondrios, mediante pagamento
de tarifa, como fornecimento de energia, ainda que
o usudrio esteja inadimplente.

Alternativa “a”. Pelo principio da autotutela, ple-
namente acolhido pelo ordenamento juridico patrio, a
Administracdo Publica analisa se os atos administrativos
ja praticados estdo em conformidade com a legalidade
ou se continuam convenientes e oportunos e, caso
verificada a incompatibilidade, anulard o ato, quando
possuir vicio de legalidade, ou o revogard, quando se
tornar inconveniente ou inoportuno diante do interesse
publico. As sumulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal consubstanciam aplicacdo do principio da
autotutela.

Alternativa “b"”. Apesar das vultosas alteragdes
que, recentemente, ocorreram na Lei n° 8.429/92, com
relacdo aos atos de improbidade administrativa que
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atentam contra os principios da Administracdo Publica,
estes ndo dependem da ocorréncia de prejuizo ao
erario para sua configuragao.

Alternativa “c”. Como corolario do principio da
igualdade, o principio da impessoalidade impde, em
um de seus vieses, a incessante busca pelo interesse
publico, que sempre deve prevalecer em relagdo a
eventual vontade do particular. A aplicagao do sistema
de cotas é, na visdo do Supremo Tribunal Federal, uma
aplicagao do principio da impessoalidade, tendo sua
constitucionalidade sido ratificada, por exemplo, no jul-
gamento do RE n° 597.825.

Alternativa “d”. Na exata forma do art. 29, caput,
da Lein®12.527/11: “aplicam-se as disposi¢des desta Lei,
no que couber, as entidades privadas sem fins lucrati-
vos que recebam, para realizacao de agdes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento
ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestdo,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres”.

Alternativa “e”. Na exata forma do art. 6°, §3°, Il
da Lei n° 8.987/95, nao sera caracterizado a desconti-
nuidade do servico a sua interrupcdo em situacdo de
emergéncia ou apos prévio aviso, quando por ina-
dimplemento do usudrio, considerando o interesse da
coletividade.

Alternativa correta: letra “c”.

2. ADMINISTRACAO PUBLICA E TER-
CEIRO SETOR

» CF, art. 37, XIX, XX e § 8°
» CF art. 173 e 175

» Lein° 13.848/2019

» Lein°13.303/2016

» Lein°13.019/2014

» Decreto-Lei n° 200/1967
» Decreto-Lei n°900/1969, art. 5°
» Lein©9.649/1998, art. 51
» Lein° 11.107/2005

» Lein°9.637/1998

» Lein°9.790/1999

07. (FGV - ENAM I - Reaplicagao Manaus/AM - 2024)
Sobre a gestao, a organizacao, o processo decisério e o
controle das agéncias reguladoras, segundo as previ-
sdes contidas na Lei das Agéncias Reguladoras Federais,
analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a verda-
deira e (F) para a falsa.

() As iniciativas de projetos de lei, alteracdes de nor-
mas administrativas e decisdes das Diretorias Cole-
giadas das Agéncias Reguladoras, relacionadas aos
setores de transportes terrestres e aquaviarios, para
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a resolucdo de pendéncias que afetem os direitos
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos
de transporte, deverao ser precedidas de audiéncia
publica.

() O controle externo das agéncias reguladoras fede-
rais sera exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao,
com o auxilio da Controladoria Geral da Uniao.

() A natureza especial conferida a agéncia reguladora
é caracterizada pela auséncia de tutela ou de subor-
dinacdo hierarquica, pela autonomia funcional,
deciséria, administrativa e financeira e pela inves-
tidura a termo de seus dirigentes e a estabilidade
durante os mandatos, bem como pelas demais
disposicoes constantes na Lei n° 13.848/2019 ou de
leis especificas voltadas a sua implementacao, nao
havendo relacdo hierdrquica entre agéncia e minis-
tério setorial.

As afirmativas sdo, na ordem apresentada, respec-
tivamente,

a) V-F-F
b) F-V-V.
¢ F-F-W
d V-F-V
e) F-V-F

Alternativa “d” (responde as demais alternativas).
As afirmacdes sao, respectivamente, verdadeira,
falsa e verdadeira.

Item I. Verdadeiro. O art. 68, da Lei n° 10.233/2001,
estabelece que “(...) as iniciativas de projetos de lei, as
alteracdes de normas administrativas e as decisdes das
Diretorias Colegiadas para resolucdo de pendéncias
que afetem os direitos de agentes econ6micos ou de
usudrios de servicos de transporte serdo precedidas de
audiéncia publica

Item Il. Falso. O controle externo das agéncias
reguladoras federais serd exercido pelo Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
nos termos do art. 14, da Lei n° 13.848/2019.

Item Ill. Verdadeiro. Eis, precisamente, a redacao
do art. 3°, caput, da Lei n® 13.848/2019, pelo qual “a natu-
reza especial conferida a agéncia reguladora é carac-
terizada pela auséncia de tutela ou de subordinagao
hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, admi-
nistrativa e financeira e pela investidura a termo de seus
dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem
como pelas demais disposi¢oes constantes desta Lei ou
de leis especificas voltadas a sua implementacao”. De
fato, nao ha que se falar em subordinacao hierarquica
entre a agéncia reguladora e correspondente Ministério
setorial.

Alternativa correta: letra “d”.
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08. (FGV - ENAMI - Reaplicacdo Manaus/AM - 2024)
A Unido instituiu uma sociedade an6nima com a fina-
lidade especifica de explorar atividades nucleares para
fins de geracao de energia elétrica. Especificamente, o
objeto social da empresa abrange a construcéo e ope-
racdo de usinas nucleares, a geragdo, transmissao e
comercializagdo de energia elétrica delas decorrentes e
a realizacao de servicos de engenharia e correlatos.

A respeito da exploracdo da atividade econémica
pelo Estado, assinale a afirmativa correta.

a) A empresa estatal esta dispensada de realizar lici-
tacdo para a comercializagdo, prestacdo ou execu-
¢ao, de forma direta, de produtos, servi¢os ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos
objetos sociais.

b) A atuacdo da empresa estatal como investidor insti-
tucional no mercado financeiro, com o objetivo de
auferir ganhos a partir da aplicacao de suas dispo-
nibilidades de caixa, constitui uma atividade eco-
némica cuja exploracdo depende de autorizacdo
legislativa, nos termos do Art. 173 da Constituicao
Federal.

c¢) A Lei n° 13.303/2013 nao se aplica a mencionada
empresa, uma vez que ela exerce atividade econ6-
mica sujeita ao regime de monopdlio da Unido.

d) A empresa estatal estd sujeita ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e as obrigagdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributérios, ndo lhe sendo aplicaveis os
principios constitucionais incidentes sobre a Admi-
nistragcao Publica, previstos no Art. 37 da Constitui-
cao Federal.

e) Caso a empresa estatal decida escolher parceiro
estratégico, com caracteristicas particulares, para a
formacao de parceria visando a realizagao de opor-
tunidade de negdcio definida e especifica, deve
necessariamente abrir licitacdo publica para sele-
cionar a proposta mais vantajosa.

& Nota do Autor: regime juridico de direito pri-
vado, para a Administracdo Publica, é hibrido, com
normas de direito publico que se aplicam as empresas
estatais. Dentre estas, destacam-se a necessidade de
realizacao de concurso publico para contratacao de
pessoal e, ainda, em regra, a sujeicao as normas refe-
rentes ao procedimento licitatorio (art. 28, caput, da
Lei n° 13.303/2013).

Alternativa “a”. Na exata forma do que disciplina o
art. 28, §3¢9, 1, da Lei n° 13.303/2013, é dispensada a lici-
tacdo em empresas publicas e sociedades de economia
mista para a “comercializacdo, prestacdo ou execucao,
de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput,
de produtos, servigos ou obras especificamente relacio-
nados com seus respectivos objetos sociais”,
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Alternativa “b”. O art. 173, caput, da Constituicao
Federal, impde que a exploracdo direta de atividade
econémica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse coletivo, Todavia, ndo é necessa-
ria autorizacdo legislativa para que a empresa estatal
invista os seus préprios recursos no mercado finan-
ceiro, mas é imprescindivel para a criacdo de subsidia-
rias de empresa publica e de sociedade de economia
mista, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada, cujo objeto social deve estar relacio-
nado ao da investidora (art. 2°, §2°, da Lei).

Alternativa “c”. Nos termos do art. 1°, da Lei, “esta
Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e socie-
dade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producao ou comercializacdo de bens ou
de prestacédo de servicos, ainda que a atividade econo-
mica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos”.

Alternativa “d”. Quando exploradoras de ativi-
dade econdmica, a empresa publica e a sociedade de
economia mista submetem-se ao regime estabelecido
no art. 173 da Constituicdo Federal, cujo § 1° prevé
que a edicao de estatuto juridico das empresas “que
explorem atividade econémica de producao ou comer-
cializagdo de bens ou de prestacédo de servicos”, o que
ocorreucomalein®13.303/2016.Nos termos do art. 173,
caput, o Estado somente podera explorar, diretamente,
atividade econdémica quando necessdria a seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo. As empresas
estatais, quando atuarem nesse tipo de atividade, deve-
rdo obedecer as regras previstas para as empresas do
setor privado. Assim, ndo é possivel que a elas sejam
estendidos privilégios fiscais nao extensivos as pes-
soas da iniciativa privada, devendo se submeter ao
regime privado quanto as obrigacdes civis, comer-
ciais, trabalhistas e tributarias, consoante art. 173,
§2°, da Constituicao Federal. Entretanto, salienta-se
que, na verdade, hd o chamado regime hibrido, pelo
qual ha uma mistura das normas de direito publico com
as normas de direito privado e os principios constitucio-
nais previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
aplicam-se a toda a Administragdo Publica Direta e Indi-
reta, indistintamente e, portanto, atingem as empresas
estatais.

Alternativa “e”. Nos termos do mesmo art. 28,
§39°, inciso I, sdo dispensas as empresas publicas de
promoverem licitacdo “nos casos em que a escolha do
parceiro esteja associada a suas caracteristicas particu-
lares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e
especificas, justificada a inviabilidade de procedimento
competitivo”.

Alternativa correta: letra “a”.

09. (FGV - Juiz de Direito - TJ - SC/2022) O Estado
Omega editou lei autorizando o Poder Executivo a criar
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fundagao publica de direito privado, com o objetivo de
prestar servicos na area de saude, e dispondo sobre seu
regime juridico. Referida lei dispds que o pessoal de tal
fundacdo serd regido pela Consolidacdo das Leis do Tra-
balho e sua admissao devera ser precedida de concurso
publico de provas ou de provas e titulos. Finalmente,
a lei estabelece que tal fundagdo ndo se submetera a
controle financeiro e orcamentario do Tribunal de Con-
tas Estadual e que eventuais atos ilicitos praticados por
seus agentes que causarem danos a terceiros durante a
prestacdo do servigo publico se sujeitam ao regime juri-
dico da responsabilidade civil subjetiva.

Em relagdo a mencionada lei estadual, de acordo
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é:

a) constitucional anorma que determina que o regime
juridico celetista incide sobre as relagdes de traba-
Iho estabelecidas no ambito de fundagdes publicas,
com personalidade juridica de direito privado, des-
tinadas a prestacdo de servicos de saude;

b) constitucional a norma que dispde que tal fundacéo
néo se submeterd a controle financeiro e orcamen-
tario do Tribunal de Contas estadual, haja vista que
ostenta personalidade juridica de direito privado;

c) inconstitucional a norma que determina obriga-
toriedade de realizacdo de concurso publico de
provas ou de provas e titulos para admissao de seu
pessoal, pois se trata de pessoa juridica de direito
privado;

d) inconstitucional a norma que permite a criacdo de
fundacdo publica de direito privado, para prestar
servicos na area de saude, por se tratar de atividade
tipica de Estado e de servigo publico essencial;

e) constitucional a norma que dispde que eventuais
atos ilicitos praticados pelos agentes de tal fun-
dacdo que causarem danos a terceiros durante a
prestacdo do servico publico se sujeitam ao regime
juridico da responsabilidade civil subjetiva, por se
tratar de pessoa juridica de direito privado.

& Nota do Autor: As fundagées publicas podem
ter natureza juridica de direito publico ou de direito
privado e, portanto, regimes juridicos distintos.

Alternativa “a” (responde a alternativa “d”).
De fato, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADIn n° 4247 fixou a tese de que: “é constitucional
a legislacdo estadual que determina que o regime juri-
dico celetista incide sobre as relagdes de trabalho esta-
belecidas no ambito de fundagdes publicas, com perso-
nalidade juridica de direito privado, destinadas a pres-
tagdo de servicos de saude”. Neste sentido, destacou a
Corte que “a fundacdo, pouco importando a espécie de
servicos a serem prestados, é pessoa juridica de direito
privado, sendo possivel a criagdo mediante lei ordinaria
e aregéncia, pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, da
relacdo juridica mantida com os prestadores de servi-
GOs.
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Alternativa “b”. No julgamento da mesma acdo
(ADIn ne 4247), o Supremo Tribunal Federal ratificou a
necessidade de as fundagdes publicas estarem sujeitas
ao controle financeiro e orcamentario do Tribunal de
Contas do Estado.

Alternativa “c”. Muito embora se trate de uma
pessoa juridica de direito privado, o regime aplicével é
hibrido, de tal sorte que é necessario que a contratacao
de pessoal seja precedida da realizacdo de concurso
publico, nos termos da Constituicao Federal.

Alternativa “e”. A responsabilidade objetiva do
Estado estd prevista no art. 37, §6°, da Constituicdo
Federal, de tal sorte que qualquer flexibilizacdo a esse
regime que nao pela via adequada - como o mencio-
nado no enunciado - padece de inconstitucionalidade.

Alternativa correta: letra “a”.

10. (FGV - Juiz de Direito - TJ - PR/2021) A empresa
publica estadual Alfa, que exerce exclusivamente ativi-
dade econémica sem monopdlio e com finalidade de
lucro, foi condenada em processo judicial a obrigacéo
de pagar a quantia de duzentos mil reais a Jodo. Iniciada
a fase de cumprimento de sentenca, os advogados da
empresa publica Alfa pleitearam ao juizo a aplicagdo do
regime de precatoério, na forma do Art. 100, da Consti-
tuicao da Republica de 1988, o que foi deferido. Incon-
formado, Jodo recorreu da decisdo. Consoante entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, a
decisdo judicial recorrida:

a) merece ser reformada, pois a empresa publica Alfa
nao se submete ao sistema de precatorio, pois se
lhe aplica o regime juridico de execucgéo direta das
empresas privadas, por ser exploradora de ativi-
dade econdmica em carater concorrencial;

b) merece ser reformada, pois a empresa publica Alfa
nao se submete ao sistema de precatério, pois, ape-
sar de fazer parte da administracdo indireta, ndo
goza do beneficio do regime juridico diferenciado
do precatério pelo simples fato de ostentar perso-
nalidade juridica de direito privado;

¢) nao merece ser reformada, pois a empresa publica
Alfa ndo se submete ao sistema de precatério, por
nao fazer parte da administracdo direta, que goza
exclusivamente do beneficio do regime juridico
diferenciado do precatério para satisfagdo de suas
dividas oriundas de decisdes judiciais;

d) nao merece ser reformada, pois todas as empresas
estatais, independentemente de prestarem servi-
¢os publicos ou explorarem atividade econémica,
se sujeitam ao regime juridico do precatério, por
integrarem a administracao indireta do Estado;

e) nao merece ser reformada, pois todas as empresas
estatais se sujeitam ao regime juridico do precato-
rio, por possuirem patriménio préprio e autonomia
administrativa, a fim de que atinjam o interesse
publico no exercicio de suas atividades, desde que
exercidas de acordo com seu estatuto social.
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& Nota do Autor: As empresas publicas sao
parte integrante da Administracao Publica indireta
e, a despeito de serem pessoas juridicas de direito pri-
vado, podem exercer atividade econémica ou prestar
servico publico. O direito privado ndo lhes é aplicavel na
sua totalidade, sendo derrogado por normas de direito
publico. Todavia, quando se trata de exploradora de ati-
vidade econémica - como mencionado no enunciado -,
ha maior incidéncia das normas de direito privado.

Alternativa “a” (responde as demais alternati-
vas). Mais recentemente, o Supremo Federal Tribunal,
no julgamento da ADPF n° 896, ratificou o entendi-
mento ja exarado em outras oportunidades no sentido
de que, para se submeterem ao regime dos precatérios
(artigo 100 da Constituicao Federal), as empresas publi-
cas e sociedades de economia mista devem preencher
trés requisitos cumulativos: prestar servicos publicos de
cardter essencial, atuar em regime ndo concorrencial
e ndo ter a finalidade primaria de distribuir lucros. No
caso concreto, a empresa estatal em questéo pleiteou
que seus débitos judiciais fossem submetidos ao regime
constitucional dos precatérios, o que foi negado pelo
Supremo Tribunal Federal, haja vista que a empresa
ndo desenvolve exclusivamente servicos publicos
essenciais, mas exerce, “em larga escala”, atividade
econOmica e em regime concorrencial. Nas palavras da
Relatora da ADPF, Ministra Rosa Weber, o mero fato de
uma atividade ser desenvolvida pelo Estado néo atrai,
automaticamente, o regime juridico inerente ao servico
publico. Segundo ela, a submisséo indevida de empre-
sas publicas e sociedades de economia mista ao regime
dos precatérios “tem o inequivoco potencial de causar
grave desequilibrio num mercado em que vigora a livre
concorréncia”.

Alternativa correta: letra “a”.

11. (FCC - Juiz de Direito - TJ - GO/2021) A Associa-
cao Goiana de Aeromodelismo, entidade privada sem
fins lucrativos, procura a Secretaria da Educacao de
Goids, propondo a realizacdo de um projeto de oficinas
de aeromodelismo nas escolas estaduais, sendo que tal
proposta se coaduna com um dos objetivos de seu esta-
tuto social, referente a “promocao de a¢des educativas
associadas ao aeromodelismo”. Conforme o plano de
trabalho proposto para o ajuste, voluntarios do quadro
da entidade atuardo como instrutores de forma gra-
tuita, cabendo ao 6rgao estadual fornecer o material
de consumo e disponibilizar as instalagdes para desen-
volvimento da atividade. Diante de tais caracteristicas
e tendo em vista o que dispde a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, constata-se que se pretende estabelecer
um

a) termo de colaboracéo, visto que o fornecimento de
materiais pelo Estado pode ser considerado uma
forma de repasse financeiro.

b) acordo de cooperacdo, visto que o ajuste ndo
implica transferéncia de recursos financeiros.
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c) convénio, visto que houve a apresentacdo de plano
de trabalho pela entidade proponente.

d) termo de parceria, visto que a entidade, por suas
caracteristicas, pode ser considerada uma OSCIP.

e) termo de fomento, haja vista que o projeto foi pro-
posto pela entidade civil.

& Nota do Autor: A questao exige conhecimen-
tos a respeito do Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil, Lei n° 13.019/2014, que estabelece
o regime juridico das parcerias entre a administracao
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacgao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colabo-
racdo, em termos de fomento ou em acordos de coo-
peragao.

Alternativa “a”. O termo de colaboracéo ¢, na
forma do art. 2¢, VIl, da Lei n® 13.019/2014, o instrumento
por meio do qual sédo formalizadas as parcerias estabe-
lecidas pela administragdo publica com organizagdes
da sociedade civil para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pela admi-
nistracdo publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Alternativa “b”. O acordo de cooperacao, nos ter-
mos do art. 29, VIII-A, é o instrumento por meio do qual
séo formalizadas as parcerias estabelecidas pela admi-
nistracdo publica com organizac¢des da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco que nao envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Alternativa “c”. Os convénios, nos termos previs-
tos no art. 84-A da Lei n° 13.019/2014, somente serao
celebrados entre entes federados ou pessoas juridicas
a eles vinculadas ou com entidades filantropicas e sem
fins lucrativos para participarem de forma complemen-
tar, nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Fede-
ral, do Sistema Unico de Saude.

Alternativa “d”. O termo de parceria é instrumento
especifico previsto na Lei n° 9.790/1999, para a qualifi-
cacao de entidade como Oscip (organizagdo da socie-
dade civil de interesse publico) e a Lei n° 13.019/2014
nao se aplica a esse tipo de parceria, conforme previsao
expressa do art. 3¢, VI, desta lei.

Alternativa “e”. O termo de fomento é, na forma
do art. 29, VIII, da Lei, o instrumento por meio do qual
sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela admi-
nistracdo publica com organiza¢ées da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financei-
ros.

Alternativa correta: letra “b”.
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12. (Vunesp - Juiz de Direito - TJ - RO/2019) De
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, as areas da saude, educacdo, cultura, desporto e
lazer, ciéncia e tecnologia e meio ambiente configuram

a) servigos sociais, para os quais a Constituicao Fede-
ral autoriza que particulares atuem, por direito pré-
prio, sem que, para tanto, seja necessaria delegacao
pelo poder publico.

b) servicos sociais de titularidade do poder publico,
podendo ser prestados pela iniciativa privada em
regime de exclusividade mediante celebracao de
contrato de gestao, precedido de licitagao.

c) atividade econdmica, pois a Constituicdo Federal
autoriza que sejam prestados em regime de con-
corréncia, por particulares e pelo poder publico,
sem que, para tanto, seja necessaria delegacdo ou
fiscalizacdo pelo poder publico.

d) servicos sociais de titularidade do poder publico,
podendo ser prestados pelas entidades do Terceiro
Setor integrantes da Administracao Publica indireta.

e) tipicos servicos publicos, podendo ser prestados
pela iniciativa privada em regime de delegacao,
sem transferéncia de titularidade, ap6s regular pro-
cedimento de licitacao.

5 Nota do Autor: A descentralizacdo administra-
tiva ocorre quando a pessoa juridica politica - titular
do exercicio de determinada competéncia material,
a ela atribuida por expressa previsdo constitucional
- transfere a outra pessoa a competéncia para o exer-
cicio de determinada fun¢do. O Estado pode realizar
suas atividades de diversas formas, quais sejam: cen-
tralizada, que ocorre quando a Administracdo Publica
as realiza diretamente, ou descentralizada, quando o
Estado transfere a um terceiro o encargo de exercer a
funcdo administrativa.

Alternativa “@” (responde as demais alternati-
vas). No julgamento da ADIn n° 1923, o Supremo Tri-
bunal Federal firmou entendimento no sentido de que
a atuacdo do poder publico no dominio econémico e
social pode ser viabilizada por intervencao direta ou
indireta, inclusive quando induz que particulares exe-
cutem atividades de interesse publico, pois a atuacao
privada pode ser mais eficiente. No caso concreto, a
Corte reconheceu a validade da Lei n° 9.637/98, mas o
entendimento do STF nao se restringe as entidades do
terceiro setor. Dentre os trechos da ementa, destaca-se:
“(...) 2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educacdo
(CF, art. 209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer
(CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio
ambiente (CF, art. 225) configuram servicos publicos
sociais, em relagdo aos quais a Constituicao, ao men-
cionar que “séo deveres do Estado e da Sociedade” e
que sao “livres a iniciativa privada”, permite a atuagao,
por direito proprio, dos particulares, sem que para
tanto seja necessdria a delegacdo pelo poder publico,
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de forma que néo incide, in casu, o art. 175, caput, da
Constituicdo. 3. A atuagdo do poder publico no dominio
econdmico e social pode ser viabilizada por intervencao
direta ou indireta, disponibilizando utilidades materiais
aos beneficidrios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no
segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir
que os particulares executem atividades de interesses
publicos através da regulacdo, com coercitividade, ou
através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos
a comportamentos voluntarios”.

Alternativa correta: letra “a”.

13. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - CE/2018) Relativa-
mente as entidades da administracdo publica indireta,
assinale a opgéo correta.

a) Autarquias e fundacdes publicas podem receber,
por meio de lei especifica, a qualificacdo de agéncia
executiva, para garantir o exercicio de suas ativida-
des com maior eficiéncia e operacionalidade.

b) Séo tracos distintivos do regime juridico especial
das agéncias reguladoras: a investidura especial de
seus dirigentes; o mandato por prazo determinado;
e o periodo de quarentena apos o término do man-
dato diretivo.

c) Ainstituicdo defundagdo publica de direito publico,
diferentemente das autarquias, cuja criacdo se da
por meio de edicdo de lei, exige, além de previsao
legal, a inscricdo de seu ato constitutivo junto ao
registro civil das pessoas juridicas.

d) Embora sejareconhecida a natureza autarquica dos
conselhos de classe, em razéo da natureza privada
dos recursos que lhes sdo destinados, essas entida-
des nédo se submetem ao controle externo exercido
pelo TCU.

e) Asempresas publicas e as sociedades de economia
mista poderao ser constituidas sob qualquer forma
empresarial admitida em direito, ressalvando-se,
em relacdo as empresas publicas, a obrigatoriedade
de que o capital social seja exclusivamente publico.

Alternativa “a”. A agéncia executiva é a qualifica-
¢ao dada a autarquia ou fundagao que celebre contrato
de gestdo com 6rgao da Administracao Direta a que se
acha vinculada para melhoria da eficiéncia e reducdo
de custos. Tratando-se de entidade preexistente, uma
vez preenchidos os requisitos legais, recebe a qualifica-
¢ao de agéncia executiva, podendo perdé-la, se deixar
de atender os mesmos requisitos, ndo havendo que se
falar, portanto, em possibilidade de recebimento de
qualificacdo de agéncia executiva por lei especifica.

Alternativa “b”. As agéncias reguladoras e as
agéncias executivas sdo consideradas autarquias, sendo
que a primeira é qualificada como uma autarquia de
regime especial, as quais sdo conferidas estabilidade e
independéncia de quem as criou. Ademais, detém per-
sonalidade juridica de direito publico, submetem-se
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integralmente ao regime juridico-administrativo, e sdo
criadas para disciplinar e controlar certas atividades,
entre elas atividades de fomento e incrementacao de
atividade privada. A agéncia reguladora tem a funcdo
de exercer a disciplina e o controle administrativo sobre
atos e contratos que dizem respeito a algum servico
publico especifico ou alguma atividade econémica. As
agéncias reguladoras possuem as seguintes caracteris-
ticas: — exercem uma funcdo regulatdria relacionada a
servicos publicos e a atividades econémicas em sentido
amplo; - contam com instrumentos para atuagao pre-
vistos em lei; — possuem amplo poder normativo em
sua esfera de competéncia; e - submissdo aos contro-
les judicial, finalistico e o controle de gestdo. Enfim, é
importante mencionar algumas caracteristicas tipicas
das agéncias reguladoras, como a investidura especial
de seus dirigentes; o mandato por prazo determinado;
e o periodo de quarentena apds o término do mandato
diretivo. Neste sentido, inclusive, a Lei n® 9.986/2000 foi
objeto de alteracdes, passando o art. 8°, caput, a disci-
plinar o seguinte: “Os membros do Conselho Diretor ou
da Diretoria Colegiada ficam impedidos de exercer ati-
vidade ou de prestar qualquer servigo no setor regulado
pela respectiva agéncia, por periodo de 6 (seis) meses,
contados da exoneragdo ou do término de seu man-
dato, assegurada a remuneracdo compensatodria”.

Alternativa “c”. As fundagbes publicas com perso-
nalidade juridica de direito publico ndo necessitam
de inscricdo de seu ato constitutivo junto ao registro
civil das pessoas juridicas, restringindo-se, tal obriga-
¢ao, as fundacgdes publicas com personalidade juri-
dica de direito privado.

Alternativa “d”. Em regra, de acordo com o enten-
dimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, os
conselhos de classe sao criados por lei e possuem per-
sonalidade juridica de direito publico, exercendo uma
atividade tipicamente publica, qual seja, a fiscalizagao
do exercicio profissional. Portanto, poderao exercer o
poder de policia, de tributar e de punir, estando ainda,
sujeitos, ao controle externo exercido pelo Tribunal de
Contas da Unido. Neste sentido, por exemplo, é o MS
28469, julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Todavia,
registre-se que, apesar de tradicionalmente reconhe-
cidos como autarquias, os conselhos profissionais nao
se submetem ao regime de direito publico na integra e,
por exemplo, o regime de precatdrios ndo é aplicavel a
eles e ndo precisam observar o regime juridico Unico na
esfera federal para o seu pessoal.

Alternativa“e”.Quanto aforma juridicaaempresa
publica é pessoa juridica de direito privado, composta
por capital exclusivamente publico, criada para prestar
servicos publicos ou explorar atividades econdmicas,
sob qualquer modalidade empresarial. A sociedade
de economia mista é pessoa juridica de direito privado,
criada para a prestacdo de servigos publicos ou explora-
¢do de atividade econémica, formada com capital misto
(capital publico e privado), constituindo sempre na
forma de sociedade anénima.

Alternativa correta: letra “b”.

Leandro Bortoleto e Luis Felipe Cirino

14. (FGV - Juiz de Direito - TJ - AP/2022) O Estado
Alfa celebrou com uma organizagdo da sociedade civil
(OSC) uma espécie de parceria, mediante transferéncia
voluntaria de recursos para consecucao de plano de tra-
balho proposto pelo poder publico estadual, em regime
de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pela Admi-
nistragdo Publica, consistentes na promogéao e divulga-
¢do do “Programa a Vitima e Testemunha Ameacadas
no Estado Alfa”, garantindo, na forma da lei, as vitimas
e as testemunhas, alimentacdo, saude, moradia, educa-
cdo e lazer, de maneira a promover a reinsercdo social
dos sujeitos em protecdo em um novo territério fora do
local de risco. De acordo com a Lei n° 13.019/2014, no
caso em tela, o instrumento adequado utilizado foi o:

a) contrato de gestdo, e o servico firmado foi dele-
gado a OSC, contratada mediante licitacdo;

b) termo de colaboracéo, e a OSC foi selecionada por
meio de chamamento publico;

c) termode parceria, e a OSC foi selecionada mediante
inexigibilidade de licitacdo;

d) termodefomento,eaOSCfoiselecionada mediante
contratacdo direta;

e) acordo de cooperacao, e deve haver prestacdo de
contas sobre os recursos financeiros transferidos ao
Tribunal de Contas.

& Nota do Autor: A Lei n° 13.019/2014 é conhecida
como Marco Regulatério das Organizagdes da Socie-
dade Civil e trouxe uma série de novos dispositivos para
regulamentar as relacdes entre Estado e Terceiro Setor.

Alternativa “a” (responde a alternativa “c”). O
contrato de gestdo nao é instrumento previsto na Lei
n° 13.019/2014, restringindo-se as organizagdes sociais,
cuja regulamentacdo se dé pela Lei n° 9.637/98. No
mesmo sentido, o termo de parceria esta previsto na
Lei n° 9.790/99, que regulamenta as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico.

Alternativa “b". O termo de colaboracgao é instru-
mento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organi-
zagOes da sociedade civil para a consecugéo de finali-
dades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracdo publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. Nos termos do art. 24, caput, da
Lei n° 13.019/2014, exceto nas hipoteses previstas pela
prépria Lei, celebracao de termo de colaboragdo ou de
fomento seréa precedida de chamamento publico vol-
tado a selecionar organizacdes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execugao do objeto.

Alternativa “d”. O termo de fomento é o instru-
mento por meio do qual séo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organi-
zagbes da sociedade civil para a consecucao de finalida-
des de interesse publico e reciproco propostas pelas
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organizacoes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros

"

Alternativa “e”. O acordo de cooperacao é o
instrumento por meio do qual sdo formalizadas as par-
cerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagées da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Alternativa correta: letra “b”.

15. (FCC - Juiz de Direito - TJ - GO/2021) O munici-
pio de Jararacugu, apo6s a promulgacéo de lei autori-
zativa, constituiu uma sociedade de economia mista,
sob a forma de sociedade anoénima com capital aberto
e acoes negociadas no mercado acionario, sendo-lhe
outorgado o servi¢o publico de coleta e manejo de
residuos sélidos provenientes das residéncias e esta-
belecimentos econémicos situados na drea urbana. A
remuneracdo do servico publico prestado decorrerd
do pagamento, pelos usudrios, de taxa estabelecida
por lei municipal especifica, além de receitas alternati-
vas decorrentes da propria atividade outorgada. Nesse
caso,

a) é possivel a prestacao do servico publico em ques-
tédo por sociedade de economia mista, mas néo é
cabivel a cobranca de taxa, por se tratar de servico
uti universi.

b) por se tratar de empresa estatal prestadora de ser-
vigo publico em regime de monopélio, a sociedade
em questdo gozara de privilégios inerentes a atua-
¢ao da Fazenda Publica em juizo, como o prazo em
dobro para manifestacoes processuais.

c) a empresa em questdo, apesar de ser prestadora
de servicos publicos, ndo esta sujeita a imunidade
tributaria reciproca constante do art. 150, VI, ‘a’, da
Constituicdo Federal.

d) é possivel a criacdo da sociedade de economia
mista para a prestacdo do servico publico em ques-
tdo, mas nao lhe deve ser outorgado o servico,
devendo disputa-lo em concorréncia com outras
prestadoras.

e) éinadequada a criacdo de sociedade de economia
mista para a prestacdo de servicos publicos, visto
que tais servicos devem ser prestados exclusiva-
mente por empresas publicas.

i Nota do Autor: As sociedades de economia
mista sdo entidades da Administracao Publica indi-
reta que, autorizadas por Lei, tém personalidade juri-
dica de direito privado e maioria das agées ordinarias —
com direito a voto, portanto -, sob titularidade publica.
Podem ser exploradoras de atividade econémica ou
prestadoras de servigo publico.

Alternativa “a”. E plenamente cabivel a cobranca
de taxa para manejo dos residuos sélidos. Neste sentido,
inclusive, é a Siumula Vinculante n° 19, pela qual a taxa
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cobrada exclusivamente em razéo dos servigos publicos
de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo
ou residuos provenientes de imdveis nao viola o artigo
145, 11, da Constituicao Federal.

Alternativa “c” (responde a alternativa “b”). Em
se tratando de sociedade de economia mista, a despeito
de se tratar de uma prestadora de servigo publico,
aplica-se a ela um regime juridico hibrido, com parte
das normas derrogadas pelo direito privado. Neste sen-
tido, a empresa estatal em questdo ndo esta sujeita a
imunidade tributaria reciproca - que se restringe as
autarquias e as pessoas politicas, propriamente -, nem,
tampouco, goza de privilégios inerentes a atuacdo da
Fazenda Publica em juizo, como o prazo em dobro para
manifestacdes processuais.

Alternativa “d” (responde a alternativa “e”). A
descentralizagdo administrativa ocorre quando a pes-
soa juridica politica - titular do exercicio de deter-
minada competéncia material, a ela atribuida por
expressa previsdo constitucional - transfere a outra
pessoa a competéncia para o exercicio de determi-
nada fun¢do. O Estado pode realizar suas atividades de
diversas formas, quais sejam: centralizada, que ocorre
quando a Administracao Publica as realiza diretamente,
ou descentralizada, quando o Estado transfere a um ter-
ceiro o encargo de exercer a fungdo administrativa.

Alternativa correta: letra “c

16. (FCC - Juiz de Direito - TJ - MS/2020) No ambito
da legislacdo federal sobre parcerias entre a Administra-
¢ao Publica e organiza¢des nao governamentais, consi-
dera-se acordo de cooperagao o instrumento firmado
entre o Poder Publico e

a) entidades qualificadas como organizaces da
sociedade civil de interesse publico, destinado a
formacao de vinculo de cooperacéo entre as partes,
para o fomento e a execucao de atividades de inte-
resse publico previstas na lei das OSCIPs.

b) organizagdes da sociedade civil, para a consecugéo
de finalidades de interesse publico e reciproco pro-
posto pela Administracdo Publica, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

¢) a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formacado de parceria entre as partes
para fomento e execucao de atividades contempla-
das na lei das Organizag¢des Sociais.

d) organizagdes da sociedade civil, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco pro-
posto pelas organizacdes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

e) organizagdes da sociedade civil, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco que
ndo envolvam a transferéncia de recursos financei-
ros.
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Alternativa “e” (responde as demais alternati-
vas). Na forma do art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/2014,
acordo de cooperagao é o “instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia
de recursos financeiros”. Quando ha transferéncia de
recursos financeiros, os instrumentos previstos pela
legislacdo sao termo de fomento ou termo de cola-
boragao, a depender de quem é o propositor de indi-
gitada parceria, se a propria organizagao da sociedade
civil (termo de fomento) ou a Administracao Publica
(termo de colaboracao).

Alternativa correta: letra “e”.

17. (Vunesp - Juiz de Direito - TJ SP/2017) Sobre as
agéncias reguladoras, é correto afirmar:

a) embora possuam natureza juridica de autarquia,
sdo dotadas de regime especial, consistente em alto
grau de autonomia, mandado fixo e estabilidade
de seus dirigentes e poder de regulagdo mediante
a edicdo de normas gerais e abstratas de natureza
infralegal, em matérias de suas competéncias, e
subordinada ao principio da legalidade.

b) possuem natureza juridica de autarquia — o que
impde criacdo e extingao por lei — e desenvolvem,
sob regime juridico de direito publico, atividades
préprias do Estado e com certa autonomia em
relacdo a administracdo central, ndo diferindo, por-
tanto, de suas congéneres.

¢) porsuaconformacao constitucional distinta, ndo se
subordinam ao modelo das autarquias, uma vez que
possuem alto grau de autonomia que se expressa
no mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes
e, no poder normativo, com possibilidade de inovar
na ordem juridica com edi¢do de normas abstratas
e gerais nas matérias de suas competéncias.

d) sao dotadas de autonomia administrativa e finan-
ceira e hierdrquica em relagdo a Administracéo
Direta, como os demais entes autarquicos, mas
dotadas de regime especial que se expressa na
previsdo de mandatos fixos e estabilidade de seus
dirigentes.

Alternativa “a” (responde a alternativa “b"). As
agéncias reguladoras sao autarquias sob regime espe-
cial- o que Ihes confere maior autonomia em compa-
racdo com outras entidades autarquicas -, detém per-
sonalidade juridica de direito publico, submetem-se
integralmente ao regime juridico-administrativo, e séo
criadas para disciplinar e controlar certas atividades,
entre elas atividades de fomento e incrementacao de
atividade privada. A agéncia reguladora tem a funcdo
de exercer a disciplina e o controle administrativo sobre

Leandro Bortoleto e Luis Felipe Cirino

atos e contratos que dizem respeito a algum servico
publico especifico ou alguma atividade econémica. As
agéncias reguladoras possuem as seguintes caracteris-
ticas: — exercem uma funcéo regulatdria relacionada a
servigos publicos e a atividades econdmicas em sentido
amplo; - contam com instrumentos para atuagao pre-
vistos em lei; - possuem amplo poder normativo em
sua esfera de competéncia; e - submissao aos controles
judicial, finalistico e o controle de gestdo. Além disso, as
agéncias reguladoras possuem autonomia administra-
tiva maior porque o controle politico é mais reduzido,
em razéo de seus dirigentes possuirem mandato e ndo
poderem ser livremente exonerados.

Alternativa “d”. Néao é possivel se falar em hierar-
quia, ja que ndo ha relagédo hierdrquica entre um érgéo
da administracdo direta e uma entidade da adminis-
tracdo indireta. De outro lado, a entidade criadora
tem por dever fiscalizar a entidade criada para verifi-
car se o objetivo da criacdo estd sendo atendido, mas
nao se trata de controle hierarquico, pois o que existe
é um controle de finalidade, um controle finalistico.
Existe vinculacdo e ndo subordinacdo. Esse modelo de
controle de finalidade é chamado na esfera federal de
supervisao ministerial.

Alternativa correta: letra “a”.

3. AGENTES PUBLICOS

» CF, artigos 37 a 41

18. (FGV - ENAMI - Reaplicagao Manaus/AM - 2024)
Jodo foi aprovado em dois concursos publicos para
preenchimento de vagas no cargo efetivo de professor
universitario. Depois das nomeacoes, foi empossado e
encontra-se em efetivo exercicio nos dois cargos desde
janeiro de 2021. Nao ha registro de incompatibilidade
de hordrios.

Considerando as disposi¢cdes constitucionais e o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, assinale a afirmativa correta.

a) Evedada a acumulacéo desses dois cargos de pro-
fessor universitario, devendo Jodo escolher em qual
deles deve permanecer.

b) Jodo nao é estavel, pois ainda ndo completou cinco
anos de efetivo exercicio nos cargos de professor
universitario.

c¢) Cumprido o prazo para adquirir a estabilidade, Jodo
s6 perdera os cargos em virtude de sentenca judi-
cial transitada em julgado.

d) O teto remuneratério constitucional incide sobre
cada um dos vinculos de forma isolada e ndo sobre
o somatorio dos ganhos de Jodo.

e) Desde que comprove tempo minimo de efetivo
exercicio no cargo de professor universitario, Joao
poderd ser beneficiado com a reducdo de cinco
anos na idade para aposentadoria.
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Alternativa “a”. O art. 37, XVI, da Constituicdo Fede-
ral tem a seguinte disposicao: “é vedada a acumulagéo
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xl: a) a de dois cargos de pro-
fessor; b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de satide, com profissées regulamenta-
das”. Assim, é perfeitamente possivel a acumulagao de
dois cargos de professor universitario.

Alternativa “b”. A estabilidade se da apds 3 (trés)
anos de efetivo exercicio, nos termos do art. 41, caput,
da Constituicao Federal.

Alternativa “c”. Nos exatos termos do art. 41, §19,
da Constituicdo Federal, “o servidor publico estavel
s6 perderd o cargo: | - em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado; Il - mediante processo admi-
nistrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; e
Il - mediante procedimento de avaliacdo periodica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegu-
rada ampla defesa”,

Alternativa “d”. No julgamento do Recurso Extra-
ordinério n° 61.297, o Supremo Tribunal Federal fixou
a seguinte tese para efeitos de repercussao geral: “(...)
nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumu-
lagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do
artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, pressupde
consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto
ao somatorio dos ganhos do agente publico”.

Alternativa “e”. Pelo contrario, o art. 40, §5°, da
Constituicdo Federal, estabelece que “os ocupantes do
cargo de professor terao idade minima reduzida em 5
(cinco) anos em relagao as idades decorrentes da aplica-
¢ao do disposto no inciso Ill do § 1°, desde que compro-
vem tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magis-
tério na educacao infantil e no ensino fundamental
e médio fixado em lei complementar do respectivo
ente federativo”.

Alternativa correta: letra “d”.

19. (FGV - ENAM | - Reaplicacdo Manaus/AM - 2024)
Sobre a vedagdo ao nepotismo, assinale a afirmativa cor-
reta.

a) Alimitacdo a nomeacao so se aplica as entidades da
Administracdo Direta e aquelas da Administracéo
Indireta sujeitas ao regime de Direito Publico.

b) Os limites da definicao do que seja nepotismo sdo
fixados exclusivamente pelas relagbes de paren-
tesco tracadas pelo Cédigo Civil.

c) Alimitacdo a nomeacgdo néo se colocaemrelagdo as
fungodes gratificadas, uma vez que estas sao privati-
vas de titulares de cargo de provimento efetivo.
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d) A limitacdo a nomeacdo decorrente de ajustes
mediante designagdes reciprocas sé se aplica entre
cargos integrantes da mesma entidade federada.

e) A configuragdo de nepotismo na nomeacao de
irmdo dispensa a comprovacdo de vinculos de
aproximacao e afeto, uma vez que o critério deter-
minante da vedacgéo é de natureza exclusivamente
objetiva.

& Nota do Autor: A vedacdo ao nepotismo é
corolério do principio da moralidade, previsto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal. Neste sentido, o STF
decidiu, no RE 579.951, que a vedagdo ao “nepotismo ndo
depende de lei formal para coibir a pratica”. Inclusive, na
mesma esteira, o Supremo Tribunal Federal aprovou a
Sumula Vinculante n° 13, dispondo sobre a vedagao do
nepotismo: “A nomeacgédo de cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de
funcao gratificada na administracdo publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, compreen-
dido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Alternativa “a”. Como destacado, de acordo com
a Sumula Vinculante n° 13, a vedagdo ao nepotismo
estende-se a todas as entidades da Administracao
Publica Indireta.

Alternativa “b". Pelo contrédrio, a vedacao ao
nepotismo tem entendimento amplo, independente-
mente das disposi¢oes do Codigo Civil. Neste sentido,
é 0 Mandado de Seguranca n° 31,697, recentemente
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, pelo qual “(...)
ao editar a Simula Vinculante 13, a Corte nao preten-
deu esgotar todas as possibilidades de configuracdo de
nepotismo na Administragdo Publica, dada a impossibi-
lidade de se preverem e de se inserirem, na redacdo do
enunciado, todas as molduras fatico-juridicas reveladas
na pluralidade de entes da Federacdo (Unido, Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios) e das esferas
de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), com as
peculiaridades de organizacdo em cada caso.

Alternativa “c”. A Sumula Vinculante n° 13 estende
a vedacéo ao nepotismo as fungoes gratificadas.

Alternativa “d”. Ainda a luz do principio da mora-
lidade, veda-se o chamado nepotismo cruzado, que
se da quando verificadas designagdes reciprocas. Tal
vedacdo aplica-se entre os diferentes entes federativos.

Alternativa “e”. Esse é, precisamente, o entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal, recentemente rati-
ficado no Mandado de Seguranga n° 27.945: “(...) pelos
documentos citados, tem-se que o irmao do impetrante
fora investido no cargo de Juiz Federal quando o impe-
trante foi nomeado para exercer fungdo comissionada
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no Tribunal Regional Federal da 12 Regido. (...) Nado
prospera, portanto, o argumento de que seria neces-
saria comprovacao de ‘vinculo de amizade ou troca de
favores’ entre o irméao do ora impetrante e o desembar-
gador de quem é assistente processual, pois é a analise
objetiva da situacdo de parentesco entre o servidor e a
pessoa nomeada para exercicio de cargo em comissdo
ou de confianga na mesma pessoa juridica da Adminis-
tracdo Publica que configura a situacdo de nepotismo
vedada, originariamente, pela Constituicdo da Repu-
blica. Logo, é desnecessario demonstrar a intencao de
violar a vedacao constitucional ou a obtencao de qual-
quer beneficio com o favorecimento de parentes de
quem exerca poder na esfera publica para que se esta-
beleca relacdo de nepotismo”.

Alternativa correta: letra “e”.

20. (FGV - Juiz de Direito - TJ SC/2024)Janaina é ser-
vidora publica do Municipio Delta e tem um filho com
deficiéncia. Em razao dos cuidados que a condi¢do do
seu filho demanda, comprovada por junta médica ofi-
cial, Janaina requereu a seu chefe a redugédo da jornada
de trabalho em 50%, sem prejuizo da remuneragdo.
Como o Estatuto dos Servidores do Municipio Delta
ndo admite a reducdo da jornada nessa hipétese, Jana-
ina fundamentou seu pedido na legislacdo de regéncia
dos servidores publicos federais, que contempla esse
direito. A luz da jurisprudéncia atual do Supremo Tribu-
nal Federal, esse pedido devera ser:

a) indeferido, pois compete privativamente ao Muni-
cipio Delta legislar sobre o regime juridico dos seus
servidores publicos, sendo inconstitucional a apli-
cacgao da norma federal;

b) indeferido, pois ndo é conveniente e oportuno ao
Municipio Delta que Janaina passe a desempenhar
suas fungdes com a jornada reduzida;

c) indeferido, pois a reducao da jornada em 50%, sem
prejuizo da remuneracéo, viola a vedagédo ao enri-
quecimento sem causa e a isonomia;

d) deferido em parte, pois a reducdo da jornada em
50%, sem prejuizo da remuneracgao, viola a pro-
porcionalidade, sendo, no entanto, adequada essa
reducao em até 25%;

e) integralmente deferido, pois a reducdo pleiteada
nao acarretard énus desproporcional ou indevido
ao municipio, devendo ser aplicada por analogia a
norma federal.

Alternativa “e” (responde as demais alternati-
vas). Recentemente, no julgamento do Recurso Extra-
ordinario n° 1.237.867, o Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento de que servidores estaduais e municipais
que sejam responsdaveis por pessoas com deficiéncia
tém direito a jornada reduzida, estendendo-se direito
que ja era garantido a servidores federais, na forma do
art. 98, §8§2° e 3° da Lei n° 8.112/90. A tese de repercus-
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séo geral fixada (Tema n° 1.097) foi a seguinte: “Aos ser-
vidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para
todos os efeitos, 0 art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112 /1990".

Alternativa correta: letra “e”.

21. (FGV - Juiz de Direito - TJ - MS/2023) Joao é ser-
vidor publico ocupante do cargo efetivo de professor
no Municipio Alfa. Nao obstante lei local em vigor desse
Municipio preveja o direito de férias anuais de 45 dias
aos professores municipais, o atual prefeito, com base
em parecer da Procuradoria Geral do Municipio, deter-
minou que tais servidores somente possuem direito
a 30 dias de férias por ano, periodo sobre o qual deve
recair o pagamento do ter¢o constitucional de férias,
com base na Constituicado da Republica de 1988. Incon-
formado, Jodo aforou acéo judicial visando a garantir
seu direito de férias de 45 dias anuais, requerendo que
sobre esse periodo incida o terco constitucional de
férias. Com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, o magistrado deve decidir que a
pretensdo de Joao é:

a) procedente, pois a norma municipal que prevé 45
dias de férias é constitucional e o terco adicional de
férias incide sobre a remuneracao relativa a todo o
periodo de férias;

b) improcedente, pois a norma municipal que prevé
45 dias de férias é inconstitucional, haja vista que a
Constituicdo da Republica de 1988 prevé que os ser-
vidores publicos tém direito de férias pelo periodo
de 30 dias;

c) procedente em parte, pois a norma municipal que
prevé 45 dias de férias deve ser objeto de inter-
pretacdo conforme a Constituicdo da Republica
de 1988, de maneira que os servidores municipais
podem gozar dos 45 dias de férias, mas o terco adi-
cional incide apenas sobre 30 dias;

d) procedente em parte, pois a norma municipal que
prevé 45 dias de férias deve ser objeto de inter-
pretacdo conforme a Constituicdo da Republica
de 1988, de maneira que os servidores municipais
podem gozar apenas 30 dias de férias, mas o terco
adicional deve incidir sobre 45 dias;

e) improcedente, pois a norma municipal que prevé
45 dias de férias é inconstitucional, haja vista que
a Constituicdo da Republica de 1988 prevé que os
empregados celetistas tém direito de férias pelo
periodo de 30 dias e tal regra é aplicavel por analo-
gia aos servidores publicos.

& Nota do Autor: Os direitos dos trabalhadores da
iniciativa privada estdo previstos no art. 7° da Consti-
tuicao Federal e, por sua vez, os do setor publico estao
consagrados no art. 37 e no art. 39, § 39, sendo que este
Ultimo dispositivo estende alguns dos direitos previstos
no art. 7° aos servidores publicos. Sao direitos sociais
do servidor publico: a) salario minimo; b) garantia de
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TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES

Distribuicdo das questdes organizada

por ordem didatica de assuntos

Assunto Namero Peso
de Questdes
1. CRIMINOLOGIA 1 0,27%
2. PRINCIPIOS 8 2,19%
3. FONTES DO DIREITO PENAL 1 0,27%
4. LEI PENAL 3 0,82%
5. LEI PENAL NO TEMPO 3 0,82%
6. LEI PENAL NO ESPACO 7 1,91%
7.LEI PENAL EM RELACAO AS PESSOAS 1 0,27%
8. LUGAR DO CRIME 2 0,55%
9. CONFLITO APARENTE DE NORMAS 1 0,27%
10. DO CRIME 51 13,93%
11. CULPABILIDADE 5 1,37%
12. CONCURSO DE PESSOAS 7 1,91%
13. REGIME DE PENA 1 0,27%
14. PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS 6 1,64%
15. PENA DE MULTA 2 0,55%
16. APLICAGAO DA PENA 25 6,83%
17. CONCURSO DE CRIMES 3 0,82%
18. ERRO NA EXECUCAO 3 0,82%
19. RESULTADO DIVERSO DO PRETENDIDO 1 0,27%
20. SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA 2 0,55%
21. LIVRAMENTO CONDICIONAL 2 0,55%
22. EFEITOS DA CONDENAGAO 4 1,09%
23. REABILITAGAO 1 0,27%
24. MEDIDAS DE SEGURANGA 4 1,09%
25. ACAO PENAL 4 1,09%
26. EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE 19 5,19%
27. CRIMES CONTRA A PESSOA 30 8,20%
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28. CRIMES CONTRA O PATRIMONIO 44 12,02%
29. ATENTADO CONTRA A LIBERDADE DE CONTRATO DE TRABALHO E BOICOTA- 1 0.27%
GEM VIOLENTA ’

30. EXERCICIO DE ATIVIDADE COM INFRACAO DE DECISAO ADMINISTRATIVA 1 0,27%
31. IMPEDIMENTO OU PERTURBACAO DE CERIMONIA FUNERARIA 1 0,27%
32. CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL 15 4,10%
33. REGISTRO DE NASCIMENTO INEXISTENTE 1 0,27%
34. ABANDONO INTELECTUAL 1 0,27%
35.INCENDIO 1 0,27%
36. INFRACAO DE MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA 1 0,27%
37. ASSOCIACAO CRIMINOSA 2 0,55%
38. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO 2 0,55%
39. FALSIDADE IDEOLOGICA 1 0,27%
40. CERTIDAO OU ATESTADO IDEOLOGICAMENTE FALSO 1 0,27%
41. ADULTERACAO DE SINAL IDENTIFICADOR DE VEICULO 1 0,27%
42. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA 29 7,92%
43. LEGISLACAO ESPECIAL 67 18,31%

Total 366 100%




4+ QUESTOES

1. CRIMINOLOGIA

01. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - PA/2019) Conside-
ravel parcela de doutrinadores compreende a politica
criminal como o conjunto de principios e atividades que
tem por fim reagir contra o fendbmeno delitivo, através
do sistema penal, determinando os meios mais adequa-
dos para o controle da criminalidade. A partir dessa afir-
macao, julgue os itens a seguir.

. Os movimentos sociais conhecidos por Toleran-
cia Zero, Nova Defesa Social e Despenalizacdo das
Contravengdes sdao considerados instrumentos de
endurecimento do Estado no combate ao cresci-
mento da criminalidade.

Il.  Os defensores do movimento Lei e Ordem reconhe-
cem que o agravamento das penas é medida neces-
saria para combater a violéncia, embora acreditem
que nao faga justica as vitimas.

Ill. O movimento Tolerancia Zero parte da ideia de que
o Estado ndo deve negligenciar fatos criminosos,
por mais insignificantes que sejam, ja que esses
fatos contém em si uma fonte de irradiacdo da cri-
minalidade.

Assinale a opcdo correta.
a) Apenasoitem | esta certo.
b) Apenas oitem Il esta certo.
c) Apenasoitem Il estd certo.
d) Apenasositens|ell estdo certos.

e) Apenasositens Il e lll estdo certos.

Os movimentos de Lei e Ordem e de Tolerancia Zero
ficaram conhecidos sobretudo por sua implementacao
nos Estados Unidos da América com o propdsito de
combater a crescente criminalidade, especialmente em
grandes cidades. Trata-se de movimentos segundo os
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quais novos tipos penais devem ser criados e os tipos
penais ja existentes devem ser aplicados com rigor para
o efetivo restabelecimento da ordem. Basicamente,
parte-se do pressuposto de que a pena é sobretudo
uma retribuicao, que crimes graves devem ser punidos
com penas altas, privativas de liberdade, e que a prisao
proviséria deve ser considerada como uma resposta
imediata a praticas delitivas de maior gravidade e que
causam inquietude na populacdo de bem. Trata-se de
garantir tanto o combate ao crime quanto a justica (por
meio de penas severas) as vitimas.

O movimento de Nova Defesa Social é caracteri-
zado por uma politica criminal humanista e preventiva
e busca uma renovacdo dos meios de combate a crimi-
nalidade. Na sua 6tica, a atuacdo dos 6rgéos de justica
criminal se justifica ndo apenas para proteger a socie-
dade, mas também para ressocializar o criminoso. Dai
porque defende a pratica de a¢des anteriores (preventi-
vas) e posteriores ao crime, estas ndo apenas no sentido
de punir, mas também de proporcionar ao criminoso
meios de néo voltar a delinquir.

Por fim, a despenalizacdo se insere na esfera da
intervencdo minima, que preconiza a incidéncia do
Direito Penal em carater subsidiario e fragmentario, ou
seja, quando as demais esferas de controle sao insufi-
cientes e quando ha relevante lesdo ou perigo de lesdo
ao bem juridico tutelado. A despenalizacdo corres-
ponde ao abrandamento da pena sem, no entanto, des-
criminalizar a conduta.

Alternativa correta: letra “c”.

2. PRINCIiPIOS

02. (FGV - ENAM - 2024 - Reaplicacao) Acerca das
sanc¢des penais previstas no ordenamento juridico bra-
sileiro, analise as afirmativas a seguir.

I.  Otempo de duragdo da medida de seguranca subs-
titutiva podera ser superior ao tempo maximo de
pena abstratamente cominado ao crime praticado
pelo agente, desde que persista a periculosidade
do agente em decorréncia de doenca mental.
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Il. O principio da responsabilidade pessoal né&o
impede que os sucessores do apenado arquem
com as consequéncias da condenagdo no que diz
respeito ao ressarcimento de dano causado pela
prética da infracdo penal até o limite do valor do
patrimoénio transferido.

Ill. Na fixacao da pena, o juiz ndo podera, em qualquer
hipétese ou fase da dosimetria, aplica-la abaixo do
minimo legal abstratamente previsto, sob pena de
nulidade da decisdo por violagdo ao principio da
legalidade.

Esta correto o que se afirma em
a) |, apenas.
b) I, apenas.
c) lll, apenas.
d) lell, apenas.

e) llelll, apenas.

Item I: é possivel que alguém seja imputavel na
data da conduta, mas, ao longo da execucdo penal,
desenvolva alguma anomalia psiquica. Analisando o
caso concreto, 0 juiz da execugdo optara entre uma sim-
ples internacdo para tratamento e cura de doenca pas-
sageira, hipotese em que o tempo de tratamento é con-
siderado como pena cumprida, e a substituicao da pena
privativa de liberdade por medida de seguranca, caso
se trate de anomalia ndo passageira. De acordo com o
STJ, aduracdo da medida de seguranca substitutiva esta
limitada ao tempo que resta para o cumprimento da
pena privativa de liberdade estabelecida na sentenca
condenatoria” (HC 373.405/SP, DJe 21/10/2016).

Item II: o principio da pessoalidade das penas
(e ndo da responsabilidade pessoal, segundo o qual
ndo existe responsabilidade penal coletiva) esta no
art. 59, inciso XLV, da Constituicao Federal, que dispoe:
“nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacéo de reparar o dano e a decretacdo
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendi-
das aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patrimonio transferido”. Trata-se de um des-
dobramento dos principios da responsabilidade penal
individual, da responsabilidade subjetiva e da culpabi-
lidade. Como se percebe, o postulado em estudo repre-
senta a impossibilidade de se transferir a pena para os
sucessores, descendentes ou ascendentes do infra-
tor. S6 responde penalmente quem cometeu o delito.
Note-se que a perda de bens na verdade nao é pena,
mas efeito da sentenga, uma obrigagao que atinge tao
somente o patrimonio transferido.

Item IlI: a aplicacdo da pena é dividida em trés
fases: 1) pena-base, em que o juiz considera as circuns-
tancias do art. 59 do CP. Nesta fase, o juiz deve se ater aos
limites da pena abstratamente cominada ao crime (art.
59, 1, do CP); 2) circunstancias agravantes e atenuantes,
dispostas entre os artigos 61 e 65 do CP. Embora nao
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haja disposicao legal especifica, considera-se que tam-
bém nesta fase o juiz deve observar os limites da pena
cominada (sumula 231 do STJ); 3) causas de aumento e
de diminuicdo de pena. Esta fase ndo se restringe aos
limites da pena cominada. E possivel que o juiz, nas duas
fases anteriores, tenha estabelecido a pena no minimo
e, finalmente, faca incidir causa de diminuicdo, como
também é possivel que tenha, nas fases anteriores, esta-
belecido a pena no méximo e, na terceira fase, imponha
uma causa de aumento.

Alternativa correta: letra “b”.

03. (Vunesp - Juiz de Direito - TJ - RJ/2019) O prin-
cipio da insignificancia, que defende a ndo intervencao
do Direito Penal para coibir acdes tipicas que causem
infima lesdo ao bem juridico tutelado é afastado pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, por sua
Sumula n° 599, em relacao aos crimes

a) praticados contra as mulheres ou em condicdo de
violéncia de género.

b) contra o meio ambiente.
c) contraa Administracao Publica.
d) contraa crianca e o adolescente.

e) de menor potencial ofensivo.

Alternativa “a”: desde que se trate de crime pra-
ticado no contexto da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (ndo apenas “contra as mulheres ou em
condicdo de violéncia de género”, como menciona a
assertiva), ha sumula do STJ que afasta a insignificancia.
Mas se trata da simula 589: “E inaplicavel o principio da
insignificancia nos crimes ou contravencdes penais pra-
ticados contra a mulher no ambito das relagdes domés-
ticas”.

Alternativa “b”: os tribunais superiores admi-
tem a insignificancia nos crimes ambientais (STF: HC
137.652/DF, j. 08/06/2017; STJ AgRg no HC 519.696/5C, j.
21/11/2019).

Alternativa “c”: a orientacao do STJ se firmou no
sentido de que nao se aplica o principio da insignificancia
nos crimes contra a Administracao Publica, pois, nesses
casos, busca-se preservar sobretudo a moralidade admi-
nistrativa, que ultrapassa o prejuizo patrimonial que a
conduta pode causar (sumula 599). Ha, no entanto, exce-
¢6es a sumula: “Conforme ja decidiu esta Corte, em deter-
minadas hipoteses, nas quais for infima a lesdo ao bem
juridico tutelado — como na espécie —, admite-se afastar
a aplicacdo do entendimento sedimentado na Simula n.
599/STJ, pois ‘a subsidiariedade do direito penal nao per-
mite tornar o processo criminal instrumento de repres-
sao moral, de condutas tipicas que nao produzam efetivo
dano™ (RHC 153.480/SP, j. 24/05/2022).

Alternativa “d”: ndo ha vedacao a aplicacdo do
principio da insignificincia em crimes que vitimem
criangas ou adolescentes.
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Alternativa “e”: tampouco se veda a insignifican-
cia em crimes de menor potencial ofensivo. Note-se
que, obviamente, o fato de se tratar de crime de menor
potencial ofensivo nao acarreta necessariamente o afas-
tamento da tipicidade material. Mesmo crimes dessa
natureza podem, no seu @mbito de menor importancia,
provocar relevante lesdo ou perigo de lesdo ao bem
juridico.

Alternativa correta: letra “c”.

04. (Vunesp - Juiz de Direito - TJ - RO/2019) A res-
peito dos principios penais, é correto afirmar que

a) o principio da humanidade das penas veda que o
réu permaneca algemado durante audiéncia de ins-
trucao e julgamento, bem como que o condenado
cumpra pena em estabelecimento prisional em
localidade distante da familia.

b) o principio da adequacao social implica revogacao
da norma penal que estiver em desacordo a ordem
social estabelecida.

c) sao principios limitadores ao poder punitivo do
Estado o da insignificancia, o da fragmentariedade
e o da proporcionalidade.

d) sdo principios constitucionais explicitos o da pro-
porcionalidade, o da reserva legal e o da insignifi-
cancia.

e) sao principios norteadores da aplicacdo e execucdo
da pena o da legalidade, o da intranscendéncia da
pena e o da intervencdo minima do direito penal.

Alternativa “a”: a humanidade da pena impede
que seja imposta pena ofensiva a dignidade da pessoa
humana, vedando-se reprimenda indigna, cruel, desu-
mana ou degradante.

Alternativa “b”: o principio da adequagao social
foi idealizado por Hans Welzel e estabelece que, ape-
sar de uma conduta se subsumir ao modelo legal, ndo
sera considerada tipica se for socialmente adequada ou
reconhecida, isto &, se estiver de acordo com a ordem
social da vida historicamente condicionada. Ndo se
trata, portanto, de revogacéo da lei penal.

Alternativa “c”: a proporcionalidade é um princi-
pio constitucional implicito, desdobramento Iégico do
mandamento da individualizacdo da pena. Para que a
san¢ao penal cumpra a sua fungao, deve se ajustar a
relevancia do bem juridico tutelado, sem desconsiderar
as condi¢bes pessoais do agente. A fragmentariedade é
um dos aspectos da intervencdo minima. O Direito Penal
sé deve ser aplicado quando estritamente necessario,
de modo que a sua intervencdo fica condicionada ao
fracasso das demais esferas de controle (carater subsidi-
ario), observando somente os casos de relevante lesao
ou perigo de lesdo ao bem juridicamente tutelado (cara-
ter fragmentario). E, como desdobramento da fragmen-
tariedade, temos o principio da insignificancia. Ainda
que o legislador crie tipos incriminadores em observan-
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cia aos principios gerais do Direito Penal, podera ocor-
rer situacdo em que a ofensa concretamente perpetrada
seja diminuta, isto &, incapaz de atingir materialmente e
de forma relevante e intoleravel o bem juridico prote-
gido. Nesses casos, estaremos diante do que se deno-
mina “infracdo bagatelar”, ou “crime de bagatela”.

Alternativa “d”: a proporcionalidade é um princi-
pio constitucional implicito, como vimos nos comenta-
rios a assertiva anterior. A insignificancia, por sua vez, é
desdobramento de um principio limitador que também
ndo é explicito. E, por fim, a reserva legal é um aspecto
do principio explicito da legalidade. O artigo 5°, inciso
I, da Constituicao Federal dispde que “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei”. Segundo o principio da reserva legal,
a infracdo penal somente pode ser criada por lei em
sentido estrito, ou seja, lei complementar ou lei ordina-
ria, aprovada e sancionada de acordo com o processo
legislativo respectivo, previsto na CF/88 e nos regimes
internos da Camara dos Deputados e Senado Federal.

Alternativa “e”: a interven¢do minima é prévia
a aplicacdo e a execugdo da pena, como vimos nos

"u_n

comentarios a assertiva “c”.

Alternativa correta: letra “c”.

05. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - CE/2018) Um
homem, maior de idade e capaz, foi preso em flagrante
por ter subtraido duas garrafas de uisque de um super-
mercado. A observacdo da acdo delituosa por meio
do sistema de video do estabelecimento permitiu aos
segurancas a detencao do homem no estacionamento
e arecuperagao do produto furtado. O valor do produto
subtraido equivalia a pouco mais de um ter¢o do valor
do salario minimo vigente a época. Na fase investigato-
ria, constatou-se que o agente do delito possuia conde-
nacdo transitada em julgado por fato semelhante e que
respondia por outras trés acdes penais em curso.

Tendo como referéncia essa situacdo hipotética,
assinale a opgéo correta, considerando a jurisprudéncia
dos tribunais superiores.

a) O acusado podera ser absolvido com base no prin-
cipio da insignificancia, ja que o valor dos objetos
subtraidos era infimo e estes foram integralmente
restituidos ao supermercado.

b) Em razdo da existéncia de sistema de monitora-
mento de video no supermercado, trata-se de crime
impossivel por ineficacia absoluta do meio empre-
gado.

¢) Né&o houve a consumagdo do furto, porque o
homem foi preso em flagrante logo depois de eva-
dir-se do supermercado.

d) A reincidéncia do acusado nao é motivo suficiente
para afastar a aplicacdo do principio da insignifican-
cia.

e) Na&o cabe ao caso a compensacdo integral da ate-

nuante de confissdo espontanea e da agravante de
reincidéncia especifica.
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Alternativa “a”: de acordo com a orientagao majo-
ritaria, considera-se infimo o prejuizo que nao ultra-
passe dez por cento do salario minimo (STJ: AgRg no HC
466.388/SC, j. 27/11/2018).

Alternativa “b”: considerando as peculiaridades
do caso concreto, o STF jad concedeu habeas corpus a
autor de subtracdo em supermercado diante da instala-
¢ao de sistema de vigilancia que, na visdo dos ministros,
tornava impossivel a consumacao. No geral, todavia,
considera-se que o sistema de vigilancia ndo é capaz de
impedir absolutamente que o furtador se apodere do
objeto visado (simula 567 do STJ).

Alternativa “c”: adotada a teoria da amotio, da-se
a consumacao do furto quando a coisa subtraida passa
para o poder do agente, mesmo que num curto espaco
de tempo, independentemente de deslocamento ou
posse mansa e pacifica.

Alternativa “d”: de acordo com a orientacdo
adotada pelos tribunais superiores, o principio da
insignificancia é aplicavel se verificados: a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma peri-
culosidade social da agéo; c) o grau reduzido de repro-
vabilidade do comportamento; d) a inexpressividade
da leséo juridica provocada, o que reclama criteriosa
analise de cada caso, a fim de evitar que sua adogao
indiscriminada constitua verdadeiro incentivo a pratica
de pequenos delitos patrimoniais. Uma das circunstan-
cias que podem obstar a insignificancia é a reiteragdo
delitiva (STJ: AgRg no HC 467.327/G0, j. 27/11/2018), mas,
a depender do caso concreto, em que efetivamente
demonstrada a infima repercussdo social da conduta,
mesmo o agente reincidente pode se beneficiar (STJ: HC
470.687/SP, j. 13/11/2018).

Alternativa “e”: como tem decidido o STJ, a con-
fissdo espontanea e a reincidéncia sdo ambas prepon-
derantes, razao pela qual podem se compensar (HC
476.385/SP, j. 11/12/2018).

Alternativa correta: letra “d”.

06. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - CE/2018) A res-
peito dos principios constitucionais penais e das escolas
penais, assinale a opgéo correta.

a) Legalidade ou reserva legal, anterioridade, retro-
atividade da lei penal benéfica, humanidade e in
dubio pro reo sao espécies de principios constitu-
cionais penais explicitos.

b) O principio da humanidade assegura o respeito a
integridade fisica e moral do preso na medida em
que motiva a vedacao constitucional de pena de
morte e de prisdo perpétua.

¢) O principio da responsabilidade pessoal impede
que os familiares do condenado sofram os efeitos
da condenacéo de ressarcimento de dano causado
pela pratica do crime.
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d) A posse de um Unico projétil de arma de fogo de
uso permitido ndo configura crime se o agente nao
possuir arma que possa ser municiada, de acordo
com o principio da ofensividade.

e) A Escola Classica adotava a teoria mista, que
entende a pena ndo apenas como retribuicdo ao
infrator pelo mal causado, mas também como
medida com finalidade preventiva.

Alternativa “a”: dos principios citados, o in dubio
pro reo, pelo qual a duvida se resolve em favor do acu-
sado, sendo preferivel a absolvi¢ao de um culpado a
condenacéo de um inocente, ndo é explicito na Cons-
tituicdo Federal.

Alternativa “b": a ninguém pode ser imposta pena
ofensiva a dignidade da pessoa humana, vedando-se
reprimenda indigna, cruel, desumana ou degradante.
Este mandamento guia o Estado na criacéo, aplicacao e
execucao das leis penais. A Constituicdo Federal de 1988
disciplina quais penas ndo serdo admitidas em nosso
ordenamento. Assim, “ndo haverd penas: a) de morte,
salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX; b) de carater perpétuo; ) de trabalhos for¢ados;
d) de banimento; e) cruéis” (art. 50, XLVII, CF/88).

Alternativa “c”: segundo o principio da responsa-
bilidade pessoal, proibe-se o castigo penal pelo fato de
outrem. Inexiste, em se tratando de Direito Penal, res-
ponsabilidade coletiva. Mas, segundo dispde o art. 5,
XLV, da CF/88, podem a obrigagdo de reparar o dano e
a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patrimoénio transferido.

Alternativa “d”: na posse de infima quantidade de
muni¢oes desacompanhadas de arma de fogo, o STJ e
o STF admitem a nao incidéncia do Direito Penal, ndo
com fundamento no principio da ofensividade, mas
no principio da insignificancia, decorréncia da inter-
vencdo minima: “2. A jurisprudéncia desta Corte Supe-
rior de Justica firmou-se no sentido de que o crime de
posse ou porte irregular de municdo de uso permi-
tido, independentemente da quantidade, e ainda que
desacompanhada da respectiva arma de fogo, é delito
de perigo abstrato, sendo punido antes mesmo que
represente qualquer lesdo ou perigo concreto de leséo,
nao havendo que se falar em atipicidade material da
conduta (AgRg no RHC n. 86.862/SP, Relator Ministro
FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 20/2/2018,
DJe 28/2/2018). 2. Contudo, o Supremo Tribunal Fede-
ral, analisando as circunstancias do caso concreto, reco-
nheceu ser possivel aplicar o principio da insignificancia
na hipétese de apreensao de quantidade pequena de
municdo de uso permitido desacompanhadade armade
fogo, tendo concluido pela total inexisténcia de perigo
a incolumidade publica (RHC n. 143.449/MS, Relator
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe
9/10/2017; HC n. 154390, Relator Ministro DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 17/4/2018, DJe 7/5/2018). 3.
Ambas as Turmas que compdem a Terceira Secdo desta
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Corte Superior passaram a reconhecer a atipicidade
da conduta perpetrada por agente, pela incidéncia
do principio da insignificancia, diante da auséncia de
afetacdo do bem juridico tutelado pela norma penal
incriminadora. 4. No presente caso, foi apreendido 1
cartucho, calibre 357, desacompanhado de dispositivo
que possibilitasse o disparo do referido projétil. Assim,
reconhecida a inocorréncia de ofensa a incolumidade
publica, deve ser afastada a tipicidade material do fato,
conquanto seja a conduta formalmente tipica. 5. Agravo
regimental ndo provido” (AgRg no REsp 1.859.281/MG,
Quinta Turma, DJe 24/08/2020).

Alternativa “e”: segundo os expoentes da Escola
Classica, aimposi¢do da pena é uma decorréncia légica
da delinquéncia, visando apenas a retribuir o mal cau-
sado.

Alternativa correta: letra “b”.

07. (Cespe - Juiz de Direito - PB/2015) Acerca dos
principios e fontes do direito penal, assinale a opgdo
correta.

a) Segundo a jurisprudéncia do STJ, o principio da
insignificancia deve ser aplicado a casos de furto
qualificado em que o prejuizo da vitima tenha sido
minimo.

b) Conforme entendimento do STJ, o principio da ade-
quacao social justificaria o arquivamento de inqué-
rito policial instaurado em razéo da venda de CDs e
DVDs.

c) Depreende-se do principio da lesividade que a
autolesdo, via de regra, ndo é punivel.

d) Depreende-se da aplicagdo do principio da insig-
nificancia a determinado caso que a conduta em
questdo é formal e materialmente atipica.

e) As medidas provisérias podem regular matéria
penal nas hipoteses de leis temporarias ou excep-
cionais.

Alternativa “a”: a orientacdo dominante no STJ é
de que o principio da insignificancia néo se aplica no
furto qualificado: “a jurisprudéncia pacifica desta Corte
é no sentido de que a pratica do delito de furto quali-
ficado por escalada, arrombamento ou rompimento
de obstaculo ou concurso de agentes, caso dos autos,
indica a especial reprovabilidade do comportamento e
afasta a aplicacdo do principio da insignificancia” (HC
414.199/SP, DJe 27/09/2017). H4, no entanto, decisoes
que mitigam a restricdo de acordo com as circunstan-
cias concretas das condutas criminosas. No julgamento
do HC 553.872/SP (j. 11/02/2020), o STJ admitiu a insig-
nificancia de um furto qualificado pelo concurso de
agentes, tendo em vista que os objetos subtraidos eram
do género alimenticio e foram avaliados em aproxima-
damente sessenta e nove reais.

Alternativa “b": o principio da adequacdo social é
aquele segundo o qual uma conduta ndo sera conside-
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rada tipica se, embora subsumida ao modelo legal, for
socialmente adequada ou reconhecida, isto é, se estiver
de acordo com a ordem social da vida historicamente
condicionada. No crime de violagcao de direitos auto-
rais, o STJ considera inaplicdvel o mencionado principio
para fundamentar a absolvicdo porque, embora aceita
por parcela consideravel da sociedade, a conduta ndo
pode ser considerada socialmente adequada diante dos
prejuizos que causa aos titulares do direito autoral e ao
Fisco. Nesse sentido, o tribunal editou a simula n° 502:
“Presentes a materialidade e a autoria, afigura-se tipica,
em relagdo ao crime previsto no art. 184, § 2°,do CP, a
conduta de expor a venda CDs e DVDs “piratas”).

Alternativa “c”: o principio da ofensividade ou lesi-
vidade (nullum crimen sine iniuria) exige que do fato pra-
ticado ocorra lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado. Em decorréncia disso, e especificamente com
fundamento no principio da alteridade, a autolesao
nao é em regra punida, pois, se a conduta ndo excede
a esfera individual do agente, ndo ha interesse para a
atuacdo do Direito Penal. Por esse motivo é que se pode
afirmar que na autolesdao haverd, eventualmente, o
crime de fraude contra seguro (art. 171, § 2°,V, CP) e na
autoacusacao falsa a vitima é o Estado (art. 341, CP).

Alternativa “d”: o fundamento do principio da
insignificancia é a atipicidade material, ou seja, embora
seja formalmente tipica a conduta, a lesdo causada ao
bem juridico tutelado é irrelevante. O legislador, ao
tratar da incriminacdo de determinados fatos, ainda
que norteado por preceitos que limitam a atuacdo do
Direito Penal, ndo pode prever todas as situagdes em
que a ofensa ao bem juridico tutelado dispensa a apli-
cacao de reprimenda em razao de sua insignificancia.
Assim, sob o aspecto hermenéutico, o principio da
insignificancia pode ser entendido como um instru-
mento de interpretacgao restritiva do tipo penal. Sendo
formalmente tipica a conduta e relevante a leséo, apli-
ca-se a norma penal, ao passo que, havendo somente a
subsuncéo legal, desacompanhada da tipicidade mate-
rial, deve ela ser afastada, pois que estard o fato atingido
pela atipicidade.

Alternativa “e”: as medidas provisérias nao
podem, em regra, versar sobre Direito Penal. Essa é a
regra, mitigada diante da possibilidade de que as medi-
das provisorias versem sobre Direito Penal nao incrimi-
nador, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

Alternativa correta: letra “c”.

08. (Vunesp - Juiz Substituto - MT 2009) A comba-
tida responsabilidade penal objetiva

a) ndoencontra exemplos concretos em nossa legisla-
¢ao penal.

b) é doutrinariamente definida como a sujeicao
de alguém a imposicdo de pena sem que tenha
agido com dolo ou culpa ou sem que tenha ficado
demonstrada sua culpabilidade, com fundamento
no nexo de causalidade, todavia, ndo encontra apli-
cagdo pratica em casos concretos.
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c) pode ser exemplificada em nossa legislacdo penal
na rixa qualificada e na actio libera in causa na
embriaguez.

d) tem um Unico exemplo em nossa legislacdo penal
consistente na responsabilizacdo das pessoas juri-
dicas por crimes ambientais.

e) deve ser utilizada em ultima ratio, uma vez que,
pode violar direitos e garantias fundamentais da
pessoa humana.

Alternativa “b”: o principio da responsabilidade
subjetiva ensina que ndo basta que o fato seja mate-
rialmente causado pelo agente, sé6 podendo haver res-
ponsabilizagao se o fato foi querido, desejado. Significa
que nao ha responsabilidade penal sem dolo ou culpa
e somente sdo puniveis os fatos desejados ou previsi-
veis. Logo, ha responsabilidade objetiva quando o fato
é imputado ao agente independentemente de dolo ou
culpa na conduta. Embora seja em regra vedada, temos
doutrina admitindo responsabilidade objetiva nas hipo-
teses mencionadas no item anterior.

Alternativa “c” (responde, também, a alterna-
tiva “a”): nos termos do que dispbe o paragrafo tnico
do artigo 137 do Cédigo Penal, ocorrendo morte ou
lesdo corporal de natureza grave, aplica-se, pelo simples
fato da participacao na rixa, a pena de detencgao, de seis
meses a dois anos. A rixa qualificada, segundo alguns,
é um dos ultimos resquicios de responsabilidade obje-
tiva que estdao em vigor em nosso ordenamento juri-
dico, uma vez que a redacgao do tipo deixa claro que
todos os participantes (inclusive a vitima machucada)
respondem pelo crime agravado, independentemente
de se identificar o verdadeiro autor da lesdo grave ou
morte. De acordo com a teoria da actio libera in causa,
o0 ato transitério revestido de inconsciéncia (momento
do crime, em que o agente se encontra embriagado)
decorre de ato antecedente que foi livre na vontade
(momento de ingestdo da bebida ou substancia ana-
loga), transferindo-se para esse momento anterior a
constatacdo da imputabilidade. Diz-se que se trata
de hipdtese de responsabilidade objetiva porque, no
exato momento da conduta, o agente se encontra em
estado de inconsciéncia. Luiz Flavio Gomes, ndo admi-
tindo nenhum caso de responsabilidade penal objetiva,
adverte: esta vedada no atual Direito penal a velha for-
mula do versari in re illicita (segundo a qual quem rea-
liza um ato ilicito deve responder pelas consequéncias
que dele derivam, incluidas as fortuitas), que é radical-
mente incompativel com as exigéncias do principio
da responsabilidade subjetiva. Tampouco se admite a
responsabilidade objetiva nos delitos ‘qualificados pelo
resultado’, que sempre agravam a pena. Sem a presenca
de culpa em relagao a esse resultado agravador, ndo ha
que se falar em responsabilidade penal (...). O delito de
rixa qualificada (CP, art. 137, paragrafo unico), que no
caso de morte ou lesdo grave agrava a pena de todos
os agentes, sé pelo fato da participacdo na rixa, hoje
deve ser interpretado em consonancia com o principio
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da responsabilidade subjetiva, ou seja, s6 responde por
esse resultado agravador quem atuou frente a ele com
dolo ou culpa. Fora disso é admitir a versariin reillicita no
Direito penal, o que é vedado. A exigéncia de responsa-
bilidade irrestrita da embriaguez voluntaria ou culposa
(CP, art. 28, 1l), em todas as situagdes, mesmo quando
ndo concorre dolo ou culpa, seria uma responsabili-
dade objetiva no nosso Coédigo Penal. Mas também
aqui ha uma férmula para evita-la: reside na teoria da
actio libera in causa [que vamos estudar dentro da cul-
pabilidade]. De qualquer modo, por forca dessa teoria,
quando ao agente no momento precedente (da embria-
guez) nem sequer era previsivel o resultado, ndo hd que
se falar em responsabilidade penal.

Alternativa “d”: temos corrente admitindo como
objetiva a responsabilidade da pessoa juridica por cri-
mes ambientais. Outros, no entanto, ensinam ser uma
responsabilidade social. Para estes, a responsabilidade
objetiva tem lugar somente no tocante a obrigacéo de
reparar o dano causado ao meio ambiente ou de inde-
nizar por este motivo. A alternativa, no entanto, estd
errada, pois, caso se entenda hipétese de responsabili-
dade penal objetiva, ndo seria a Unica, convivendo com
arixa qualificada e a actio libera in causa.

Alternativa “e”: ndo se trata de aplicar a respon-
sabilidade penal objetiva como ultima ratio, caracte-
ristica inerente ao proprio Direito Penal. Esta forma de
responsabilidade é, a priori, vedada, mas ha casos em
que o ordenamento juridico (lembrando haver doutrina
em sentido contrério) adota essa forma de responsabi-
lidade como Unica capaz de solucionar determinadas
questdes, como ocorre na actio libera in causa.

Alternativa correta: letra “c”.

09. (FCC - Juiz de Direito - AP/2014) Desde o advento
da Lei n° 8.072/1990, a vedacdo absoluta de progressao
de regime prisional, originalmente instituida para os cri-
mes hediondos ou assemelhados, comportou intenso
debate académico e jurisprudencial. Importantes vozes
na doutrina desde logo repudiaram o regime integral-
mente fechado. Mas o Pleno do Supremo Tribunal Fede-
ral, entdo, em dois julgados antolégicos, afastou a pecha
da inconstitucionalidade (HC 69.603/SP e HC 69.657/SP),
posicionamento que se irradiou para as outras Cortes e,
desse modo, ditou a jurisprudéncia do pais por mais de
13 anos. Somente em 2006 o STF rediscutiu a matéria,
agora para dizer inconstitucional aquela vedagdo (HC
82.959-7/SP). A histérica reversdo da jurisprudéncia,
afinal, fez com que se reparasse o sistema normativo.
Editou-se a Lei n° 11.464/2007 que, pese admitindo a
progressividade na execugdo correspondente, todavia
Ihe estipulou lapsos diferenciados. Todo esse demorado
debate mais diretamente fundou-se especialmente em
um dado postulado de direito penal que, portanto, hoje
mais que nunca estrutura o direito brasileiro no tépico
respectivo. Precipuamente, trata-se do postulado da

a) pessoalidade.
b) legalidade.



Direito Penal « Questéoes

c) proporcionalidade.
d) individualizacdo.

e) culpabilidade.

Alternativa “a”: a matéria versada no enunciado
ndo guarda relagdo com o principio da pessoalidade,
relativo a garantia de que nenhuma pena passard da
pessoa do condenado (art. 5°, inciso XLV, da Constitui-
cao Federal).

Alternativa “b"”: também néo se trata de contro-
vérsia envolvendo o principio da legalidade, segundo o
qual, especificamente em relagao ao direito penal, “nao
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal”.

Alternativa “c”: nao se trata, também, de questdo
atinente a proporcionalidade, que, embora derivada da
individualizacdo da pena, cuida para que a sangdo penal
cumpra a sua fungédo ajustando-se a relevancia do bem
juridico tutelado, sem desconsiderar as condi¢des pes-
soais do agente.

Alternativa “d"”: esta correta a assertiva. Conside-
rou-se que o regime integralmente fechado originaria-
mente estabelecido na Lei n° 8.072/90 feria o principio
da individualizacdo da pena porque, ao vedar abstrata-
mente a progressdo em todos os crimes hediondos e
equiparados, ignorava as condi¢des pessoais de cada
condenado. Por isso, estabeleceu-se a regra para a pos-
sibilidade de progressao e, analisada a situacdo con-
creta, o juiz da execugédo poderd, se for o caso, negar o
beneficio em relagdo a determinados condenados que
nao estejam aptos a reintegragao social.

Alternativa “e”: o principio da culpabilidade tam-
bém ndo se insere nessa matéria, pois se trata de pos-
tulado limitador do direito de punir, segundo o qual s6
pode o Estado impor san¢ao penal ao agente imputavel
(penalmente capaz), com potencial consciéncia da ilici-
tude (possibilidade de conhecer o carater ilicito do seu
comportamento), quando dele exigivel conduta diversa
(podendo agir de outra forma).

Alternativa correta: letra “d”.

3. FONTES DO DIREITO PENAL

10. (Cespe - Juiz de Direito Substituto - ES/ 2012)
Assinale a opgdo correta com referéncia as fontes de
direito penal.

a) Fontes formais mediatas do direito penal, os costu-
mes qualificam-se como principio consuetudinario
com a mera repeticdo mecanica de uma regra de
conduta.

b) A jurisprudéncia, entendida como a repeticao de
decisbes em um mesmo sentido, emanadas dos tri-
bunais, é fonte de criacdo do direito penal.
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¢) Quando serve de orientacdo ao legislador,
mediante a formacgédo de comissdes prévias de estu-
dos, a doutrina passa a ser fonte formal mediata do
direito penal.

d) A lei, fonte material do direito penal, constitui a
expressdo suprema da vontade do Estado, a que
outras fontes se condicionam e se subordinam.

e) A doutrina e a jurisprudéncia podem ter influéncia
mais ou menos direta na san¢do e modificacdo das
leis, mas nédo séo fontes do direito penal.

& Nota do autor: de acordo com a entidade orga-
nizadora do concurso, a questdo foi anulada porque
“Nao ha opcgdo correta, pois ha corrente doutrinéria
que, tratando das fontes formais mediatas, apontam, de
modo geral, os costumes, a doutrina, a jurisprudéncia e
os principios gerais de direito”.

Alternativa “a”: os costumes sdo comportamen-
tos uniformes e constantes (elemento objetivo) pela
conviccao de sua obrigatoriedade (elemento subjetivo).
Aparecem, no geral, como fonte informal do Direito
Penal.

Alternativa “b": a jurisprudéncia adquiriu novos
contornos e importancia no cendrio juridico-penal, pas-
sando a ser fonte imediata reveladora de direito (néo é,
pois, fonte de criacao). E o que ocorre de forma evidente
com as sumulas vinculantes, a exemplo do verbete de n°
24, que disciplina a atipicidade de crime contra a ordem
tributdria quando pendente o langamento definitivo
do tributo. De outro lado, as decisdes jurisprudenciais,
ainda que ndo vinculantes, configuram também fonte
formal imediata, a exemplo do que ocorre com o crime
continuado (art. 71, CP), cujos contornos atuais dados
pelos tribunais limitam a continuidade no tempo (trinta
dias entre as infragdes) e no espaco (mesma comarca ou
comarcas vizinhas).

Alternativa “c”: as fontes formais sao tradicio-
nalmente classificadas em: a) imediata: a lei é a Unica
fonte formal imediata do direito penal; b) mediata:
abrange os costumes e os principios gerais de direito.
Embora a doutrina tradicional tenha consolidado esta
classificagdao, entendemos que este rol exige uma atu-
alizacdo, fomentada, inclusive, pela EC n° 45 (Reforma
do Sistema Judiciadrio Nacional). Essa releitura resulta
na complementacdo do rol de fontes imediatas e na
revisao das fontes mediatas. Assim, teremos: a) fontes
formais imediatas: (i) a lei permanece figurando como
fonte formal imediata, sendo o Unico instrumento nor-
mativo capaz de criar infragdes penais (crimes e contra-
vengdes penais) e cominar san¢des (pena ou medida
de seguranca); (ii) a Constituicdo Federal; (iii) os trata-
dos e convengdes internacionais de direitos humanos;
(iv) a jurisprudéncia; (v) os principios, que muitas vezes
conduzem a absolvicdo ou reducdo de pena, consti-
tuem também fonte imediata; (vi) os complementos da
norma penal em branco seguem a lei e, portanto, sédo
incriminadores, de modo que se incluem também neste
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rol de fontes imediatas do Direito Penal; b) fonte formal
mediata: dentro desta moderna perspectiva das fontes
do Direito Penal, figura como fonte mediata apenas a
doutrina.

Alternativa “d”: fonte material é a fonte de pro-
ducdo da norma, o 6rgdo encarregado da criagdo do
Direito Penal. Por previsao constitucional, a fonte mate-
rial do Direito Penal é a Unido. E este o 6rgdo que, em
regra, pode produzir normais penais (art. 22, |, CF/88).

Alternativa “e”: a doutrina e a jurisprudéncia sdo
fontes formais do direito penal. A primeira é fonte for-
mal mediata, ao passo que a segunda é fonte formal
imediata.

Alternativa correta: Anulada

4.LEI PENAL

11. (FGV - Juiz de Direito - TJ - SC/2022) Sobre a apli-
cacdo da lei penal, de acordo com a doutrina e a juris-
prudéncia dominantes, é correto afirmar que:

a) considera-se praticado o crime no lugar em que se
produziu o resultado, quando se tratar de crime de
mera conduta;

b) admite-se, por forca do principio da legalidade em
matéria penal, a criacdo de tipo penal por medida
proviséria com forca de lei;

c) ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro, os crimes cometidos contra a honra do
presidente da Republica;

d) implica abolitio criminis o decurso do periodo de
duragao da lei temporaria ou, no caso da lei excep-
cional, a cessagdo das circunstancias que a determi-
naram;

e) nao se admite a analogia in malam partem para o
estabelecimento de norma penal incriminadora.

Alternativa “a”: o lugar do crime é determinado
pela teoria da ubiquidade: considera-se cometido
o crime no lugar da acdo ou omissdo, no todo ou em
parte, bem como onde se produziu ou deveria se pro-
duzir o resultado (art. 6° do CP).

Alternativa “b”: nao é possivel instituir tipos
penais incriminadores por meio de medidas provisorias
(art.62, § 1°, b, da CF/88).

Alternativa “c”: ficam sujeitos a lei brasileira,
embora cometidos no estrangeiro, os crimes contra
vida ou a liberdade do presidente da Repubilica (art. 7°,
inc. |, a, do CP). Crimes contra a honra nao justificam a
extraterritorialidade incondicionada.

Alternativa “d”: a lei temporaria e a lei excepcio-
nal sdo ultra-ativas, ou seja, seus efeitos permanecem
mesmo depois de sua revogacdo pelo decurso do
tempo ou pela cessagdo das circunstancias excepcio-
nais. Trata-se de uma caracteristica que garante a plena
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eficacia dessas normas. Se a revogacdo levasse a aboli-
tio criminis, ndo haveria razao na existéncia de leis dessa
natureza.

Alternativas “e”: na interpretacdo da norma penal
incriminadora, admite-se apenas a analogia in bonam
partem, ou seja, que beneficia o agente. Nao se admite
a analogia in malam partem, seja para tipificar uma con-
duta, seja para recrudescer as consequéncias de uma
conduta ja tipificada.

Alternativa correta: letra “e”.

12. (Faurgs - Juiz de Direito Substituto - RS/2016)
Sobre interpretacdo e aplicacdo da lei penal, considere
as afirmagoes abaixo.

. Emnome do principio da retroatividade da lei penal
mais benéfica, a abolitio criminis e a lex mitior
alcancam todos os fatos delitivos anteriores a sua
entrada em vigor, inclusive aqueles previstos em
legislacdo penal temporaria ou excepcional.

Il. A lei penal brasileira é aplicavel aos crimes come-
tidos a bordo de embarcacbes e aeronaves estran-
geiras de propriedade privada que estejam locali-
zadas no mar territorial ou sobrevoando o espaco
aéreo brasileiro, sendo também consideradas como
extensdo do territério nacional as embarcagoes e
aeronaves brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, localizadas em mar territorial ou no espago
aéreo de outro pais, desde que estejam a servico do
governo brasileiro.

Ill.  Segundo dispde o principio da consuncao, quando
a concretizacdo da pratica de um crime depende
direta e necessariamente da pratica de uma con-
duta delitiva antecedente, o juiz, no momento da
sentenca, deve afastar o reconhecimento do con-
curso de infragdes, aplicando ao réu apenas a pena
do crime mais grave.

Quais estao corretas?
a) Apenasl.
b) ApenasIl.
c) Apenaslil.
d) Apenaslell.

e) Apenaslielll.

Item I: é fato que a lei benéfica, para abolir o crime
ou de alguma forma tornar menos graves suas consequ-
éncias, em regra retroage para alcancar os fatos pretéri-
tos, tratando-se pois de uma excecéo a irretroatividade
da lei penal. Isso ndo ocorre, todavia, quando se trata de
leis tempordrias ou excepcionais, que se caracterizam
pelo principio da ultra-atividade, ou seja, alcangam os
fatos praticados durante a sua vigéncia ainda que as cir-
cunstancias de prazo (lei temporaria) e de emergéncia
(lei excepcional) tenham se esvaido, uma vez que essas
condigdes sdo elementos temporais do proprio fato
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tipico. Observe-se que, por serem (em regra) de curta
duracéo, se ndo tivessem a caracteristica da ultra-ativi-
dade perderiam sua forca intimidativa. Em outras pala-
vras, podemos afirmar que as leis temporarias e excep-
cionais nao se sujeitam aos efeitos da abolitio criminis
(salvo se houver lei expressa com esse fim).

Item II: para os efeitos penais, consideram-se
como extensdo do territério nacional as embarcagoes e
aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico
do governo brasileiro onde quer que se encontrem,
bem como as embarcagdes e as aeronaves brasileiras
(matriculadas no Brasil), mercantes ou de propriedade
privada, que se achem, respectivamente, em alto-mar
ou no espaco aéreo correspondente (art. 5° § 1°, CP). E
também aplicavel a lei brasileira aos crimes cometidos
a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras de
propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em voo no espago aéreo corres-
pondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil
(art. 5°,§ 2°, CP).

Item llI: o principio da consuncéo é relativo a solu-
cao do conflito aparente de normas. Também conhe-
cido como principio da absorcao, retrata a continéncia
de tipos, ou seja, o crime previsto por uma norma (con-
sumida) ndo passa de uma fase de realizagcao do crime
previsto por outra (consuntiva) ou é uma forma normal
de transicdo para o ultimo (crime progressivo).

Alternativa correta: letra “b”.

13. (PUC - PR -Juiz de Direito Substituto - PR/ 2012)
Considere os artigos abaixo. Em seguida, marque a
alternativa CORRETA:

Artigo 1°da Lei 2.889/1956:

“Quem, com a inten¢do de destruir, no todo
ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, como tal”:

a) matar membros do grupo;
Serd punido:

Com as penas do art. 121, § 29 do Cddigo
Penal, no caso da letra “a”;

Artigo 309 do Cédigo Eleitoral:

“Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em
lugar de outrem”:

Pena - reclusdo de até trés anos.

a) Norma penal em branco heterogénea homovitelina
é aquela em que o complemento do preceito pri-
mario da norma advém da mesma fonte formal de
producdo.

b) Norma penal em branco heterogénea heterovite-
lina é aquela em que o complemento do preceito
primario da norma advém de diversa fonte formal
de producao.

c) Assim dispunha o artigo 214 do Cédigo Penal Brasi-
leiro: “Constranger alguém, mediante violéncia ou
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grave ameaca a praticar ou a permitir que com ele se
pratique ato libidinoso diverso da conjuncao carnal”.
Considerando que tal dispositivo foi inteiramente
revogado pela Lei 12.015/2009 é correto afirmar que,
nesse caso, especifico operou-se Abolitio Criminis.

d) O art. 1° da Lei 2.889/1956 é exemplo de norma
penal em branco ao avesso ou invertida. O artigo
309 do Codigo Eleitoral é, por sua vez, exemplo de
crime de atentado ou de empreendimento.

e) Compete ao Supremo Tribunal Federal a concessao
de exequatur as cartas rogatorias.

Alternativa “@”: nao se fala em norma penal em
branco heterogénea homovitelina. A lei penal em
branco heterogénea (ou propria) é aquela em que o
complemento normativo ndo emana do legislador, mas
sim de fonte normativa diversa. Norma penal em branco
homovitelina é a homogénea (ou imprépria), em que o
complemento emana do préprio legislador e da mesma
instancia legislativa (norma incompleta e seu comple-
mento integram a mesma estrutura normativa). Ex.: o
artigo 312 do Cédigo Penal trata do crime de peculato,
conduta praticada por funcionario publico. O conceito
de funcionario publico, para fins penais, esté positivado
em outro artigo, mais precisamente o 327, também do
Cddigo Penal.

Alternativa “b”: ndo se fala, igualmente, em norma
penal em branco heterogénea heterovitelina. A norma
heterovitelina é também homogénea, mas, ao contrério
da homovitelina, o complemento emana de instancia
legislativa diversa (norma incompleta e seu comple-
mento integram estruturas normativas diversas). Ex.: o
artigo 236 do Codigo Penal depende de complemento
encontrado no Cédigo Civil, instancia legislativa diversa,
quanto ao conceito de impedimento para o casamento.

Alternativa “c":incide, narevogacdo do art. 214 do
Cédigo Penal, o principio da continuidade normativo-ti-
pica, em que se mantém o carater proibido da conduta,
porém com o deslocamento do contetdo criminoso
para outro tipo penal. A intencao do legislador, nesse
caso, é que a conduta permaneca criminosa, como de
fato permaneceu, no art. 213 do Cddigo Penal.

Alternativa “d”: a norma penal em branco ao revés
é assim denominada porque o complemento se refere a
sanc¢ao (preceito secundario), ndo ao conteudo proibi-
tivo (preceito primario), como ocorre no crime de geno-
cidio. Quanto aos crimes de atentado (ou de empreen-
dimento), caracterizam-se por punir a tentativa com a
mesma graduagdo do delito consumado, nédo se apli-
cando a reducdo de pena prevista no art. 14, paragrafo
Unico do CP. E o caso do art. 309 do Cédigo Eleitoral.

Alternativa “e”: desde a Emenda Constitucional n°
45/2004, compete ao Superior Tribunal de Justica a con-
cessdo de exequatur as cartas rogatérias (art. 105, inc. |,
alinea i, da Constituicao Federal).

Alternativa correta: letra “d”.
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5.LEI PENAL NOTEMPO

14. (Vunesp - Juiz de Direito - TJ - RO/2019) Tendo
em conta as normas previstas no Cédigo Penal rela-
cionadas a aplicacdo da lei penal, assinale a alternativa
correta.

a) As leis intermitentes vigoram por prazo determi-
nado e tém por caracteristica a ndo ultratividade.

b) Alei penal mais gravosa aplica-se ao crime continu-
ado, se sua vigéncia é anterior a cessagao da conti-
nuidade.

c) A lei penal nao retroagira, exceto se mais benéfica
ao réu, desde que ndo iniciada a execucao penal
fixada em condenacao transitada em julgado.

d) O principio da continuidade normativa permite
reconhecer abolitio criminis pela revogacao da lei,
se a conduta permanece tipica em outro dispositivo
legal.

e) A lei intermediaria - vigente entre a data do fato e
do julgamento - se mais favoravel, tera dupla extra
atividade: irretroatividade quanto a lei vigente na
data do fato e ultratividade quanto a vigente na
data do julgamento.

Alternativa “a”: a denominacéo “leis penais inter-
mitentes” é adotada como género do qual decorrem as
leis temporarias e as leis excepcionais. As leis tempora-
rias sdo aquelas instituidas por um prazo determinado,
ou seja, sao as leis que criminalizam determinada con-
duta, porém prefixando um lapso temporal para a sua
vigéncia. As leis excepcionais sdo editadas em funcao
de algum evento transitério, como o de calamidade
publica, por exemplo. Perduram enquanto persistir o
estado de calamidade. Por serem ultra-ativas, ambas as
leis alcancam os fatos praticados durante a sua vigéncia,
ainda que as circunstancias de prazo (lei tempordria)
e de emergéncia (lei excepcional) tenham se esvaido,
uma vez que essas condi¢des sao elementos temporais
do préprio fato tipico.

Alternativa “b”: a assertiva se refere a simula 711
do STF. O crime continuado representa a situagdo em
que diversas condutas criminosas sao cometidas, na
realidade, em concurso material, mas, devido as suas
semelhancas de tempo, local e modo de execucdo, sdo
tratadas como crime Unico. Se uma nova lei penal mais
severa entra em vigor enquanto sdo praticadas essas
condutas, seus efeitos atingem toda a cadeia delitiva.

Alternativa “c”: a lei penal benéfica sempre retro-
age, inclusive nas situagées em que ja iniciada a execu-
¢ao penal. Se, por exemplo, uma lei revogar o crime de
porte de arma, a punibilidade serd extinta inclusive para
aqueles que estiverem cumprindo pena.

Alternativa “d”: ao contrario, o principio da conti-
nuidade normativo-tipica afasta a possibilidade de que
se reconheca a abolitio criminis se determinado tipo
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penal é revogado, mas a conduta continua tipica em
outro dispositivo. Um exemplo é o atentado violento ao
pudor. O art. 214 do CP foi revogado pela Lei 12.015/09,
mas a conduta se incorporou ao tipo penal do estupro
(art. 213).

Alternativa “e”: a lei intermediaria (ou intermédia)
é aquela que devera ser aplicada porque benéfica ao
réu, muito embora nao fosse a lei vigente ao tempo do
fato, tampouco seja a lei vigente no momento do julga-
mento. E possivel notar que a lei penal intermediaria é
dotada de duplo efeito, possuindo a retroatividade em
relagdo ao tempo da a¢do ou omissao e ultra-atividade
em relagdo ao tempo do julgamento.

Alternativa correta: letra “b”.

15. (Vunesp - Juiz de Direito Substituto - SP/2015)
A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
assinale a alternativa correta.

a) A opinido do julgador sobre a gravidade em abs-
trato do crime constitui motivacdo idonea para a
imposicdo de regime mais severo do que o permi-
tido segundo a pena aplicada.

b) A lei penal mais grave aplica-se ao crime continu-
ado ou ao crime permanente, se sua vigéncia é
anterior a cessacdo da continuidade ou da perma-
néncia.

c) Admite-se a suspensdo condicional do processo
por crime continuado, se a soma da pena minima
da infracdo mais grave com o aumento minimo de
um sexto for superior a um ano.

d) Nao ha crime de latrocinio, quando o homicidio se
consuma, mas o agente ndo realiza a subtracdo de
bens da vitima.

Alternativa “a”: o STF firmou entendimento em
sentido oposto, pois, por meio da simula n° 718, esta-
beleceu: “A opinidao do julgador sobre a gravidade em
abstrato do crime ndo constitui motivagdo idonea para
a imposicao de regime mais severo do que o permitido
segundo a pena aplicada”.

Alternativa “b”: de forma sintética, é preciso
entender que o crime permanente é aquele cuja con-
sumacao se prolonga no tempo. No crime de sequestro
(art. 148, CP), por exemplo, enquanto a vitima nao for
libertada, a consumacéo se protrai. Por sua vez, o crime
continuado é uma ficcdo juridica através da qual, por
motivos de politica criminal, dois ou mais crimes da
mesma espécie, praticados nas mesmas condi¢des de
tempo, lugar e maneira de execucao, devem ser trata-
dos, para fins da pena, como crime Unico, majorando-se
a pena. Suponhamos que a funcionaria de um determi-
nado supermercado subtraia, por quatro sextas-feiras
seguidas, o dinheiro do caixa pelo qual é responsavel.
Temos furto em continuidade delitiva. De acordo com o
STF, nessas hipoteses: “a lei penal mais grave aplica-se
ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua
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vigéncia é anterior a cessacao da continuidade ou da
permanéncia” (sumula n° 711).

Alternativa “c”: a suspensdo condicional do pro-
cesso é admissivel se a pena minima cominada ao delito
néo ultrapassa um ano. No caso da continuidade deli-
tiva, o beneficio é cabivel somente se a incidéncia da
majorante na fracdo minima sobre a pena mais grave
nao fizer com que seja ultrapassado esse limite. A res-
peito, o STF editou a simula n° 723: “Nao se admite a
suspenséo condicional do processo por crime continu-
ado, se a soma da pena minima da infracado mais grave
com o aumento minimo de um sexto for superior a um
ano”.

Alternativa “d”: o crime de latrocinio se consuma,
de acordo com a sumula n° 610 do STF, se ocorrer a
morte, independentemente do sucesso da subtracéo.

Alternativa correta: letra “b”.

16. (Cespe - Juiz de Direito Substituto - PI/ 2012) No
que se refere a aplicacdo da lei penal, assinale a opcao
correta.

a) Em relagao ao lugar do crime, o legislador adotou,
no CP, a teoria do resultado, considerando prati-
cado o crime no lugar onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado.

b) Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade
e nas restritivas de direitos, as fracdes de dia, mas,
nas de multa, ndo se desconsideram as fragdes da
moeda.

c) A abolitio criminis, que possui natureza juridica de
causa de extin¢ao da punibilidade, conduz a extin-
cao dos efeitos penais e extrapenais da sentenca
condenatoria.

d) Desde que em beneficio do réu, a jurisprudéncia
dos tribunais superiores admite a combinacdo de
leis penais, a fim de atender aos principios da ultra-
tividade e da retroatividade in mellius.

e) Emrelacdo aotempo do crime, o legislador adotou,
no CP, a teoria da atividade, considerando-o prati-
cado no momento da agdo ou omisséo.

Alternativa “a”: o art. 5° do Cédigo Penal deter-
mina que seja aplicada a lei brasileira ao crime praticado
no territério nacional. No entanto, da mesma forma que
uma infracdo penal pode se fracionar em tempos diver-
sos, é possivel que ela se desenvolva em lugares diver-
sos, percorrendo, inclusive, territérios de dois ou mais
paises igualmente soberanos. Adotou-se, quanto ao
lugar do crime (locus commissi delicti) a teoria da ubiqui-
dade, hibrida ou mista. Logo, sempre que por forca do
critério da ubiquidade o fato se deva considerar prati-
cado tanto no territdrio brasileiro como no estrangeiro,
sera aplicavel a lei brasileira.
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Alternativa “b”: de acordo com o art. 11 do Cédigo
Penal, nas penas de multa sdo desprezadas as fragoes
da moeda.

Alternativa “c”: é necessério distinguir entre os
efeitos penais e os efeitos extrapenais da sentenca con-
denatdria. Os efeitos extrapenais estao positivados nos
artigos 91, 91-A e 92 do Codigo Penal e nédo serédo alcan-
¢ados pela lei descriminalizadora. Assim, mesmo com
a revogacao do crime, subsiste, por exemplo, a obriga-
¢ao de indenizar o dano causado, enquanto os efeitos
penais terdo de ser extintos, retirando-se o nome do
agente do rol dos culpados, ndao podendo a conde-
nacdo ser considerada para fins de reincidéncia ou de
antecedentes penais.

Alternativa “d”: a combinacdo de leis penais ndo
é admitida pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.
O STJ, alias, editou simula (501) nesse sentido ao tratar
da aplicacdo retroativa da causa de diminuicéo de pena
prevista no art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06 aos fatos
cometidos sob a vigéncia da Lei n° 6.368/76: “E cabivel a
aplicacdo retroativa da Lei n° 11.343/2006, desde que o
resultado da incidéncia das suas disposi¢oes, na integra,
seja mais favoravel ao réu do que o advindo da aplica-
¢ao da Lei n° 6.368/1976, sendo vedada a combinagao
de leis”.

Alternativa “e”: para a correta (e justa) aplicacdo
da lei penal é imprescindivel definir o tempo do crime,
ou seja, quando um crime se considera praticado. O
nosso Cédigo Penal, em seu artigo 4°, adotou a teoria
da atividade, dispondo que “considera-se praticado o
crime no momento da agcdo ou omissdo, ainda que outro
seja 0 momento do resultado”. Pelo principio da coinci-
déncia (da congruéncia ou da simultaneidade), todos
os elementos do crime (fato tipico, ilicitude e culpabili-
dade) devem estar presentes no momento da conduta.
A imputabilidade do agente, por exemplo, dependerd
da afericdo da sua idade no momento da agdo ou da
omissdo. Desse modo, se ao tempo do disparo de arma
de fogo o agente era menor de 18 anos, tera praticado
ato infracional e sera sancionado de acordo com o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, ainda que a vitima
somente venha a 6bito quando o agente complete os
18 anos. O momento do crime é também marco inicial
para saber a lei que, em regra, vai reger o caso concreto,
ganhando ainda mais importancia no caso de sucessdo
de leis penais no tempo.

Alternativa correta: letra “e”.

6.LEI PENAL NO ESPACO

17. (FGV - ENAM - 2024) Pierre, cidadao estrangeiro,
praticou o delito de estupro em face da brasileira
Marina, maior e capaz. O crime foi praticado em Estado
estrangeiro, onde hd incriminagao da conduta, tal como
ocorre no Brasil. Passado algum tempo, como o autor do
fato e a vitima retornaram ao Brasil, o Ministério Publico
ajuizou acdo penal publica incondicionada em face de
Pierre, como incurso nas penas do delito de estupro.
Sobre o caso narrado, assinale a afirmativa correta.
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a) Ha o preenchimento das condi¢des de aplicagao
da lei penal brasileira ao fato ocorrido no exterior;
porém, a acdo penal depende de representacdo da
vitima.

b) Ha o preenchimento integral das condi¢bes de
aplicacdo da lei penal brasileira ao fato ocorrido no
exterior, sendo viavel a responsabilizacao do autor
do fato.

c¢) Nao ha o preenchimento das condi¢oes de aplica-
¢ao da lei penal brasileira, pois ausente requisicdo
do Ministro da Justica.

d) Na&o ha o preenchimento das condicdes de aplica-
¢ao da lei penal brasileira, pois o autor do fato é
estrangeiro, e a nacionalidade da vitima é indife-
rente a extraterritorialidade da lei penal brasileira.

e) Aaplicacdo dalei penal brasileira ao fato independe
de qualquer condicéo, por se tratar de crime prati-
cado mediante violéncia.

Alternativa “a”:além de ndo ter havido o preenchi-
mento das condic¢des para a incidéncia da lei brasileira
- como veremos —, a assertiva esta errada porque, no
caso, a agao penal ndo dependeria de representacdo da
vitima.

Alternativa “b” (responde, também, as alterati-
vas “c” e“d”): 0 art. 79, § 3°,do CP dispde que a lei brasi-
leira se aplica ao crime cometido por estrangeiro contra
brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condicdes pre-
vistas no § 29, nao foi pedida ou foi negada a extradicao
e houve requisicdo do Ministro da Justica. No exemplo
do enunciado, um estrangeiro cometeu, no exterior, um
crime contra uma brasileira. O agente entrou no territo-
rio nacional, o fato é punivel também no pais em que foi
praticado, estd incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicdo, ndo ha noticia de que
o agente tenha sido absolvido no estrangeiro ou tenha
Id cumprido a pena, nem de que tenha sido perdoado
no estrangeiro ou, por outro motivo, tenha sido extinta
a punibilidade. O enunciado ndo menciona, contudo, a
requisicao do Ministro da Justica.

Alternativa “e”: o fato de o crime ter sido come-
tido mediante violéncia nao dispensa o atendimento
das condicdes legais para a extraterritorialidade da lei
brasileira.

Alternativa correta: letra “c”.

18. (FGV-ENAM -2024) Bernardo, cidadao portugués,
tripulante de um navio da marinha mercante brasileira,
que partira de Santos e navega pelo Oceano Atlantico,
em alto-mar, com destino ao porto de Roterdd, na
Holanda, agride um outro tripulante, de nacionalidade
peruana, desferindo-lhe socos, que o ferem levemente.
Diante do caso narrado, assinale a alternativa correta.

a) nao se aplica a Bernardo a legislacédo penal brasi-
leira, pois o crime ocorreu no estrangeiro.
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b) aplica-se a Bernardo a legislacdo penal brasileira,
pois o local onde ocorreu o crime é considerado ter-
ritério nacional por extenséo.

c) pode ser aplicada a Bernardo a legislacdo penal
brasileira, pois, embora o crime tenha ocorrido no
estrangeiro, trata-se de hipdtese de extraterritoria-
lidade condicionada da lei penal brasileira, a luz do
principio da defesa.

d) aplica-se a Bernardo a legislacdo penal brasileira,
pois, embora o crime tenha ocorrido no estran-
geiro, trata-se de hipdtese de extraterritorialidade
incondicionada da lei penal brasileira, a luz do prin-
cipio da representacao.

e) pode ser aplicada a Bernardo a legislacdo penal
brasileira, pois, embora o crime tenha ocorrido no
estrangeiro, trata-se de hipdtese de extraterritoria-
lidade condicionada da lei penal brasileira, a luz do
principio da representacdo.

A questdo nao trata de um caso de extraterrito-
rialidade da lei penal brasileira. Aplica-se, na situacdo
hipotética do enunciado, o conceito de territorialidade
por extensdo. De acordo com o art. 5°, § 1°, do CP, consi-
deram-se como extensdo do territério nacional, para os
efeitos penais, as embarcacoes e aeronaves brasileiras,
de natureza publica ou a servico do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves
e as embarcacdes brasileiras, mercantes ou de proprie-
dade privada, que se achem em alto-mar ou no espaco
aéreo correspondente. Dessa forma, pouco importa a
nacionalidade dos envolvidos no crime, pois Bernardo
o cometeu em territério brasileiro.

Alternativa correta: letra “b” (responde, tam-
bém, as demais alternativas).

19. (Vunesp - Juiz de Direito - TJ - RJ/2023) Do prin-
cipio do locus delicti comissi, depreende-se que

a) considera-se praticado o crime apenas no lugar
em que ocorreu a agao ou omissao, no todo ou em
parte.

b) por ficcédo, a lei penal considera como extensédo do
territério nacional as embarcacbes e aeronaves bra-
sileiras de natureza publica.

c) a lei nacional alcanga os crimes praticados dentro
do territério nacional, sejam os agentes nacionais,
estrangeiros ou apatridas.

d) o estrangeiro pode alegar erro sobre a ilicitude do
fato que, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel,
podera diminui-la de um sexto a um tergo.

e) as convencoes, tratados e regras de direito interna-
cional ndo podem ser excluidos quando da aplica-
¢ao da lei penal.
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Alternativa “a”: adotou-se, quanto ao lugar do
crime (locus commissi delicti) a teoria da ubiquidade,
hibrida ou mista: considera-se praticado o crime no
lugar em que ocorreu a acdo ou omissao, no todo ou em
parte, bem como onde se produziu ou deveria produ-
zir-se o resultado. Sempre que por for¢a do critério da
ubiquidade o fato se deva considerar praticado tanto no
territério brasileiro como no estrangeiro, serd aplicavel
alei brasileira.

Alternativa “b”: de fato, para os efeitos penais,
consideram-se como extensao do territério nacional
as embarcacdes e aeronaves brasileiras, de natureza
publica ou a servico do governo brasileiro onde quer
que se encontrem. Isso, contudo, ndo tem relacdo com o
principio destacado no enunciado.

Alternativa “c”: como regra basica, de acordo com
oart.5°, caput, do CP, aplica-se a lei brasileira, sem preju-
izo de convencdes, tratados e regras de direito interna-
cional, ao crime cometido no territério nacional. Nosso
ordenamento juridico adotou, portanto, para crimes
cometidos em nosso pais, a territorialidade, indepen-
dentemente da origem do agente. No entanto, pode
haver excecdes previstas em convencodes, tratados e
regras de direito internacional (territorialidade tempe-
rada).

Alternativa “d": o erro sobre a ilicitude do fato ndo
tem nenhuma relacdo com o locus commissi delicti.

Alternativa “e”: esse assunto tampouco tem rela-
cdo direta com o locus commissi delicti.

Alternativa correta: letra “c”.

20. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - PA/2019) Ao cami-
nhar por uma praia turistica na Grécia, Alex derramou
na areia um litro de 6leo disel, com o Unico fim de sujar
os banhistas que 14 estavam. Apds seu retorno ao Bra-
sil, em razdo da grande repercussao midiatica, Alex foi
denunciado pelo Ministério Publico, que pediu sua con-
denacéao pela pratica da contravencao tipificada no art.
37 do Decreto-lei n.° 3.688/1941.

Considerando-se essa situacdo hipotética, é correto
afirmar que Alex

a) nao responderd pela contravencao, pois a lei bra-
sileira s6 é aplicavel a contravencdo praticada em
territorio brasileiro.

b) respondera pela contravencdo, pois ao caso se
aplica o principio da extraterritorialidade.

c) responderd pela contraven¢do, pois ao caso se
aplica o principio da territorialidade.

d) nao respondera pela contravencao, pois ao caso se
aplica o principio da insignificancia, dada a quanti-
dade de ¢leo disel derramada.

e) nao responderd pela contravencao, mas podera ser
extraditado para responder pela conduta na Grécia.
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Alternativa “a@” (responde, também, as alter-
nativas “b” e “c”): o critério geral adotado pelo nosso
ordenamento penal é o de que a lei penal brasileira, sem
prejuizo de convencoes, tratados e regras de direito
internacional, vale dentro do territério nacional (fisico
e juridico). No entanto, em casos excepcionais, a nossa
lei poderd extrapolar os limites do territério, alcancando
crimes cometidos exclusivamente no estrangeiro, feno-
meno da extraterritorialidade. O Cédigo Penal, no art.
70, incs. | e ll, e § 39, anuncia quais crimes ficam sujei-
tos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro.
Ocorre que a regra da extraterritorialidade ndo se aplica
as contravencgées, pois o art. 2° do Decreto-lei 3.688/41 é
expresso ao dispor que “A lei brasileira s é aplicavel a
contravencdo praticada no territério nacional”.

Alternativa “d”: ndo é o caso de aplicar a insig-
nificancia, pois, antes mesmo de avaliar se a conduta
provocou relevante lesdo ou perigo de lesdo a um bem
juridico, trata-se de analisar a incidéncia da lei penal
brasileira.

Alternativa “e”: o enunciado ndo menciona a
nacionalidade de Alex, mas, ainda que se tratasse
de estrangeiro, neste caso a extradicdo seria vedada
porque, segundo o disposto no art. 82, inc. IV, da Lei
13.445/17, ndo se concede extradicdo se a lei brasileira
impuser ao crime pena de prisao inferior a dois anos. A
contravencdo mencionada € punida apenas com multa.

Alternativa correta: letra “a”.

21. (Cespe - Juiz de Direito Substituto - DF/2016)
Com relacdo a aplicacao da lei penal, assinale a opcdo
correta.

a) As fracées de dia sdo computadas como um dia
integral de pena nas penas privativas de liberdade
e nas restritivas de direitos.

b) O direito penal, quanto ao tempo do crime, consi-
dera praticado o crime no momento do seu resul-
tado.

c) A sentenca estrangeira, quando a aplicacdo da
lei brasileira produz as mesmas consequéncias,
podera ser homologada no Brasil para todos os
efeitos, exceto para obrigar o condenado a repara-
¢do do dano.

d) Ficam sujeitos a lei brasileira os crimes contra o
patrimonio ou a fé publica do DF, de estado, de
municipio, de empresa publica, sociedade de eco-
nomia mista, autarquia ou fundacao instituida pelo
poder publico, embora cometidos no estrangeiro,
sendo o agente punido segundo a lei brasileira,
ainda que absolvido no estrangeiro.

e) Nao é aplicével a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangei-
ras de propriedade privada, ainda que achando-se
aquelas em pouso no territério nacional ou em voo
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no espago aéreo correspondente, e estas em porto
ou mar territorial do Brasil.

Alternativa “a”: nos termos do art. 11 do Cédigo
Penal, as fragoes de dia sao desprezadas nas penas pri-
vativas de liberdade e nas restritivas de direitos.

Alternativa “b": relativamente ao tempo do crime,
o Codigo Penal adota da teoria da atividade, segundo
a qual se considera cometido o delito no momento da
acao ou omissdo, ainda que outro seja o momento do
resultado.

Alternativa “c”: conforme dispée o art. 9° do
Codigo Penal, a sentenca estrangeira, quando a aplica-
¢ao da lei brasileira produz na espécie as mesmas conse-
quéncias, pode ser homologada no Brasil para: a) obri-
gar o condenado a reparacao do dano, a restituicdes e a
outros efeitos civis; b) sujeita-lo a medida de seguranca.

Alternativa “d”: a assertiva apresenta uma hipo-
tese de extraterritorialidade incondicionada na lei
penal. A extraterritorialidade incondicionada esta pre-
vista no artigo 7°, §1°, do Cédigo Penal, alcangando os
crimes descritos no art. 7°,inc. |. Nesses casos, a lei brasi-
leira, para ser aplicada, ndo depende do preenchimento
de nenhum requisito. Verificada a infracao penal, aplica-
-se a lei brasileira, ndo importando se o autor foi absol-
vido ou condenado no estrangeiro. Para Guilherme de
Souza Nucci, esta modalidade de extraterritorialidade é
inconstitucional diante da absoluta impossibilidade de
alguém se ver processado duas vezes pelo mesmo fato.
Por isso, ainda que a lei assim ndo considere, a extrater-
ritorialidade sera sempre subordinada a condicdo de
que o agente ndo tenha sido processado (condenado
ou absolvido) no exterior (Cédigo Penal Comentado.
132 ed. Sao Paulo: RT, 2012, p. 109). A interpretacdo de
Nucci é reforcada pela decisdao proferida pelo STF no
HC 171.118/SP, na qual o tribunal concluiu que o art. 8°
do CP (“A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena
imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas,
ou nela é computada, quando idénticas”) “deve ser
lido em conformidade com os preceitos convencionais
e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, vedando-se a dupla persecucdo penal por
idénticos fatos”. Se é vedada a dupla persecucao pelos
mesmos fatos, regras como a do art. 79, § 1° podem ser
limitadas, pois, condenado ou absolvido no estrangeiro,
0 agente nao pode ser processado novamente no Brasil,
a ndo ser em casos excepcionais, como destaca a pro-
pria decisdo.

Alternativa “e”: dispbe o art. 5° § 2°, do Cdédigo
Penal que a lei brasileira é aplicavel aos crimes pratica-
dos a bordo de aeronaves ou embarcac¢bes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso
no territério nacional ou em voo no espaco aéreo cor-
respondente, e estas em porto ou mar territorial do
Brasil.

Alternativa correta: letra “d”.

Rogério Sanches Cunha

22. (FCC - Juiz de Direito Substituto - SE/2015) Joao,
brasileiro, é vitima de um furto na cidade de Paris, na
Franca. O autor do delito foi identificado na ocasido,
José, um colega brasileiro que residia no mesmo edifi-
cio que Joao. A Justica francesa realizou o processo e ao
final José foi definitivamente condenado a uma pena de
2 anos de prisdo. Ambos retornaram ao pais e José o fez
antes mesmo de cumprir a sua condenacao. Neste caso,
conforme o Cédigo Penal brasileiro,

a) nao se aplica a lei penal brasileira, pois José ja foi
condenado pela justica francesa.

b) aplica-se a lei penal brasileira por ser o furto um
delito submetido a extraterritorialidade incondicio-
nada.

c) aplica-se alei penal brasileira, desde que haja requi-
sicdo do Ministro da Justica.

d) aplica-se alei penal brasileira, se ndo estiver extinta
a punibilidade segundo a lei mais favoravel.

e) nao se aplica a lei penal brasileira por ter sido o
crime cometido em outro pais.

Alternativa “a” (responde, também, a alter-
nativa “d”): ao tratar da lei penal no espaco, o art. 7°,
inciso Il, do CP dispde sobre a extraterritorialidade con-
dicionada da lei penal. De acordo com o dispositivo,
ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro, os crimes praticados por brasileiro. Tratan-
do-se de extraterritorialidade condicionada, a lei brasi-
leira s6 se aplica se concorrerem as seguintes condicdes:
a) entrar o agente no territério nacional; b) ser o fato
punivel também no pais em que foi praticado; c) estar o
crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradicdo; d) ndo ter sido o agente absolvido
no estrangeiro ou néo ter ai cumprido a pena; e) nao ter
sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei
mais favoravel. No exemplo do enunciado, as condi¢cdes
estdo presentes: José, brasileiro, cometeu um crime
de furto no estrangeiro, crime pelo qual a lei brasileira
autoriza a extradi¢do. Condenado, fugiu para o Brasil
antes que cumprisse a pena, e ndo ha noticia de extin-
¢ao da punibilidade.

Mas, em casos como o narrado no enunciado, em
que o agente é condenado em pais estrangeiro e foge
antes de cumprir a pena, hd um mecanismo de coo-
peracao penal internacional que pode ser utilizado: a
transferéncia de execucao penal. Transfere-se ao Bra-
sil o processo de execugdo da pena nas situagdes em
que é possivel a solicitacdo de extradi¢do executoria,
mas invidvel que se promova a entrega do individuo a
outro pais. E o caso do brasileiro nato condenado pela
pratica de crime no exterior que volta ao Brasil com o
propdsito de evitar as consequéncias penais de seus
atos. Como dispde o art. 59, inc. LI, da Constituicao
Federal, “nenhum brasileiro serd extraditado, salvo
o naturalizado, em caso de crime comum, praticado





