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Capitulo

Temas finais sobre
beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social

1. PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

De acordo com o INSS, considera-se processo administrativo previdenciario
o conjunto de atos administrativos praticados através dos Canais de Atendimento
da Previdéncia Social, iniciado em razao de requerimento formulado pelo interes-
sado, de oficio pela Administracio ou por terceiro legitimado, e concluido com a
decisdo definitiva no ambito administrativo.

Ainda com base na normatizacao da autarquia previdenciaria, o processo
administrativo previdenciario sera dividido nas seguintes fases:

A) Fase inicial;

B) Fase instrutéria;

C) Fase deciséria;

D) Fase recursal;

E) Fase de cumprimento das decisdes administrativas.

Em regra, cabera ao segurado ou ao seu dependente requerer ao INSS a con-
cessao da prestacdo previdenciaria que entenda fazer jus, juntando a respectiva
documentagao pertinente, bem como prestando todos os esclarecimentos solicita-
dos pela Previdéncia Social.

0 requerimento administrativo podera ser feito diretamente em umas das
agéncias do INSS, pela internet (www.previdencia.gov.br) ou por telefone (135),
quando sera feito um agendamento para o atendimento, sendo considerada como
data de entrada do requerimento a data do agendamento.

Nos termos do artigo 18, §4°, da Lei 8.213/91, introduzido pela Lei 13.846/19,
os beneficios previdenciarios poderao ser solicitados, pelos interessados, aos Ofi-
ciais de Registro Civil das Pessoas Naturais, que encaminharao, eletronicamente,
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requerimento e respectiva documentagao comprobatéria de seu direito para deli-
beracdo e andlise do INSS, nos termos do regulamento.

Em carater excepcional, o artigo 76 do RPS determina que o INSS processe de
oficio o auxilio-doenca, na hipdtese de a autarquia federal tomar conhecimento da
incapacidade laboral de segurado sem que este tenha requerido.

Outrossim, o artigo 118, do RPS, obriga o INSS a converter automaticamente o
auxilio-reclusdo em pensao por morte, na hipdtese de falecimento do segurado
segregado.

) Importante:

Com efeito, ndo podera o INSS se recusar a receber requerimento de
beneficio previdenciirio, caso a documenta¢io oferecida se revele
incompleta, na forma do artigo 105 da Lei 8.213/91.

Caso se trate de beneficio por incapacidade, devera o postulante se sujeitar
ao exame pericial a ser promovido por médico habilitado, que devera ser servidor
publico integrante dos quadros da Pericia Médica Federal.

Deveras, todos os meios de prova licitos sio admitidos no processo adminis-
trativo previdenciario, exceto nas hipoteses em que a legislagio previdenciaria
exigir forma especial, a exemplo da comprovacao do tempo de servigo e de con-
tribuicdo, que demanda inicio de prova material, com espeque no artigo 55, §3e,
da Lei 8.213/91.

Para o calculo do salario de beneficio, da comprovacao de filiagio ao Regime
Geral de Previdéncia Social, do tempo de contribui¢ao e da relagdo de emprego,
o INSS utilizara as informagbes constantes no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remuneragoes dos segurados.

Caso nao apresentada toda a documentacgao indispensavel ao processamento
do beneficio ou do servigo, o servidor deverd emitir uma carta de exigéncias, com
prazo minimo de trinta dias para cumprimento, com o registro da exigéncia no sis-
tema corporativo de beneficios, devendo ser proferida a decisdo pela autoridade
administrativa com ou sem o atendimento.

) Importante:

De acordo com o Enunciado o1, do Conselho de Recursos da Previdéncia,
publicado em 12/11/2019, “a Previdéncia Social deve conceder o melhor
beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo
nesse sentido,” entendimento repetido pela normatizacao do INSS.
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Logo, se um segurado requereu a aposentadoria por idade, mas também tinha
direito a aposentadoria por tempo de contribuicio com melhor renda mensal, o
INSS devera deferir este Ultimo beneficio.

A decisao administrativa deverd ser fundamentada, sob pena de nulidade,
com indicacio dos documentos e dos elementos que levaram a concessao ou ao
indeferimento do beneficio ou servigo.

Por forca da Lei 13.846/2019 , que inseriu quatro artigos na Lei 8.213/91 (124,
de A até D), o INSS implementara processo administrativo eletrénico para reque-
rimento de beneficios e servigos e disponibilizard canais eletronicos de atendi-
mento (INSS “digital”), facilitando o atendimento, o requerimento, a concessio, a
manutencao e a revisao de beneficios por meio eletronico e implementard pro-
cedimentos automatizados, de atendimento e prestacao de servigos por meio
de atendimento telefénico ou de canais remotos, podendo ainda ser celebrados
acordos de cooperac¢do, na modalidade de adesdo, com 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a recepcao de
documentos e apoio administrativo as atividades do INSS que demandem servigos
presenciais.

Ademais, para o exercicio de suas competéncias, o INSS tera acesso a todos os
dados de interesse para a recepc¢ao, a analise, a concessao, a revisio e a manu-
tencao de beneficios por ele administrados, em especial: | - vetado; Il - os dados
dos registros e dos prontuarios eletrénicos do Sistema Unico de Satide - SUS, admi-
nistrados pelo Ministério da Satde; lll - os dados dos documentos médicos manti-
dos por entidades publicas e privadas, sendo necessario, no caso destas ultimas,
a celebragao de convénio para garantir o acesso; e IV - os dados de movimentacao
das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei ne
5.107, de 13 de setembro de 1966, mantidas pela Caixa Econ6mica Federal.

A administracdo publica federal desenvolvera acoes de seguran¢a da infor-
magao e comunicacoes, incluidas as de seguranca cibernética, de seguranca das
infraestruturas, da qualidade dos dados e da seguranca de interoperabilidade
de bases governamentais, e efetuara a sua integracdo, inclusive com as bases
de dados e informacbes dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
0 objetivo de atenuar riscos e inconformidades em pagamentos de beneficios
sociais.

A Lei 13.846/2019 trouxe uma protecio ao servidor de boa-fé do INSS. E que o
servidor responsavel pela andlise dos pedidos dos beneficios Lei motivara suas
decisGes ou opinides técnicas e respondera pessoalmente apenas na hipotese de
dolo ou erro grosseiro.

Da decisao tomada pelo INSS nos processos de interesse dos beneficidrios,
caberd recurso ordinario no prazo de 30 dias ao Conselho de Recursos da Pre-
vidéncia Social - CRPS, 6rgao colegiado integrante da estrutura do Ministério da
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Economia, na forma do artigo 126, da Lei 8.213/91, que o julgara através de uma
das suas Juntas de Recursos, com eficacia suspensiva e devolutiva, se tempestivo.

Também competird as Juntas de Recursos do CRPS apreciar recurso contra
decisdo do INSS acerca da configuracao do Nexo Técnico Epidemiolégico Previden-
ciario - NTEP. Apds a interposicao do recurso pelo segurado ou seu dependente, o
INSS apresentara razdes de contrariedade, também no prazo de 30 dias.

Eis uma competéncia atribuida ao CRPS pela Lei 13.846/2019: julgar as contes-
tacdes e recursos relativos a atribuicio, pelo Ministério da Economia, do Fator
Acidentario de Prevengio aos estabelecimentos das empresas.

Outrossim, por forca da Lei 13.876/2019, também competird ao CRPS julgar os
recursos de processos relacionados a compensacao financeira de que trata a Lei
ne 9.796, de 5 de maio de 1999, e a supervisao e a fiscalizacio dos regimes pro-
prios de previdéncia social de que trata a Lei nc 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Todavia, aps a andlise das razdes recursais, caso o INSS se convenca de que
assiste razao ao recorrente, devera exercer o juizo de retratacio, revendo o seu
ato administrativo e deixando de encaminhar o recurso a uma das Juntas do CRPS.

Frise-se que o nao conhecimento do recurso pela intempestividade nao
impede a revisio de oficio pelo INSS, quando verificada a incorre¢ao da decisao
administrativa.

Ademais, em determinadas hipdteses, as decisdes tomadas pelas Juntas
de Recursos poderdo ser impugnadas através de recurso especial dirigido a
umas das Camaras de Julgamento do CRPS, que funcionard como 4rgio de 32
instancia.

As Juntas e as Cimaras, presididas por representante do Governo, sio com-
postas por quatro membros, denominados conselheiros, nomeados pelo Ministro
da Economia, sendo dois representantes do Governo, um das empresas e um dos
trabalhadores, com mandato de 02 anos, permitida a reconducao.

Entende-se que deveria também existir um representante dos aposentados,
em aplicacdo ao Principio da Gestdo Quadripartite da Seguridade Social, devendo
futuramente ser modificada a legislacio previdenciaria para se adaptar a essa
importante norma constitucional.

Das decisGes proferidas no julgamento do Recurso Ordinario cabera Recurso
Especial dirigido as CAmaras de Julgamento quando:

| - violarem disposi¢ao de lei, decreto ou de portaria ministerial;

Il - divergirem de parecer do Advogado-Geral da Unido - AGU, aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar ne 73/93;

Il - divergirem de pareceres da consultoria juridica do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, dos extintos MPAS e MPS, aprovados pelo Ministro de Estado;
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IV - divergirem de enunciados editados pelo Conselho Pleno do CRPS;
V - divergirem de Stimula Vinculante do Ministro do Trabalho e Previdéncia;

VI - quando contrariarem laudos ou pareceres médicos emitidos pela Pericia
Médica Federal, referentes a beneficios de matéria exclusivamente médica;
e

VIl - impetrado por ente federativo ou pela SPREV, na hipdtese do inciso V do
art. 10 (os recursos relacionados aos processos sobre irregularidades ou res-
ponsabilidade por infracao as disposi¢des da Lei ne 9.717, de 27 de novem-
bro de 1998, verificadas pela Secretaria de Previdéncia em suas atividades
de supervisao realizadas por meio de fiscalizagao nos regimes préprios de
previdéncia social).

Essas restricdes de cabimento somente existiam para o INSS, tendo sido
estendidas as demais recorrentes por forca do Regimento de 2022. Ademais, as
matérias de algada exclusiva das Juntas, as quais nio cabera recurso especial,
foram deveras ampliadas, conforme artigo 30, §1c.

A interposicdao tempestiva do Recurso Especial suspende os efeitos da decisdao
de primeira instancia e devolve a instincia superior o conhecimento integral da
causa.

De efeito, constituem algada exclusiva das Juntas de Recursos, niao compor-
tando recurso as Camaras de Julgamento, as decisdes proferidas sobre revisao de
reajustamento de beneficio em manutencdo, exceto quando a diferenca na Men-
salidade Reajustada - MR decorrer de alteracao da Renda Mensal Inicial - RMI, e as
fundamentadas exclusivamente em matéria médica, assim definidas:

| - as relativas aos beneficios por incapacidade temporaria e permanente,
parcial ou total, ao auxilio-acidente, a aposentadoria da pessoa com defi-
ciéncia e ao beneficio assistencial da pessoa com deficiéncia;

Il - os casos em que a manifestacio médico-pericial em sede recursal corro-
bora a decisdao do INSS que indeferiu o beneficio por incapacidade;

Il - sobre a existéncia, permanéncia ou reduc¢ao da (in)capacidade labora-
tiva ou para atividade habitual, inclusive para fins de pagamento do adicio-
nal previsto no art. 45 da Lei ne 8.213/91;

IV - sobre o reconhecimento de Nexo Técnico Profissional ou do Trabalho,
Nexo Técnico Individual e Nexo Técnico Epidemioldgico;

V - sobre a fixa¢ao das datas relativas ao inicio da doenca(DID), da incapaci-
dade (DII) e cessacao do beneficio (DCB), momento em que estard cessada
a incapacidade, averiguada no mesmo processo ou diverso, na forma de
prova emprestada;

VI - sobre a progressao ou agravamento de doenga existente anteriormente
ao ingresso ou reingresso no RGPS, salvo nos casos de mesmo segurado e
doenca, a data de inicio da incapacidade (DIl) é posterior a data de inicio
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da doenga (DID), averiguada no mesmo processo ou diverso, na forma de
prova emprestada;

VIl - sobre a existéncia e o grau (leve, médio, grave) de deficiéncia para fins
de beneficios previdenciarios e assistenciais;

VIII - sobre a analise de capacidade laborativa residual para fins de encami-
nhamento do beneficiario ao Programa de Reabilitacdo Profissional do INSS;

IX - sobre o enquadramento das doengas e critérios de gravidade nas hipd-
teses que dispensam a caréncia previdenciaria; e

X - sobre a matéria a que se refere o inciso IV do artigo 1o deste Regimento
(os recursos de processos relacionados a compensacio financeira de que
trata a Lei n.c 9.796, de 5 de maio de 1999).

Desta forma, para todos os recorrentes o recurso especial possui causa de
pedir tarifada, embora se reconheca que as hipéteses sio deveras abertas.

) Importante:

Na forma do artigo 126, §3°, da Lei 8.213/91, a propositura, pelo benefici-
rio, de acdo que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo, importa em rentincia ao direito de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Considera-se idéntica a ac¢do judicial que tenha as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e o mesmo pedido do processo administrativo, devendo o INSS dar
ciéncia ao interessado ou seu representante legal para que se manifeste no prazo
de trinta dias.

Se houver decisao judicial transitada em julgado com o mesmo objeto do pro-
cesso administrativo, conforme orientacao da Procuradoria Federal Especializada,
a coisa julgada prevalecera sobre a decisio administrativa.

As inexatidoes materiais constantes de decisdes proferidas pelos 6rgaos
“jurisdicionais” do CRPS, decorrentes de erros de grafia, numéricos, de calculos
ou, ainda, de outros equivocos semelhantes, serdo saneadas pelo respectivo Pre-
sidente da unidade julgadora ou pelo Presidente do CRPS, de oficio ou a requeri-
mento das partes.

Cabera ao INSS efetuar o primeiro pagamento do beneficio até 45 dias apds a
data da apresentacao, pelo segurado, da documenta¢ao necessaria a sua conces-
sdao, podendo ser creditado diretamente na conta corrente do beneficiario.

Ademais, as decisoes do CRPS vinculam o INSS, sendo vedado a autarquia fede-
ral escusar-se de cumprir as diligéncias solicitadas pelo CRPS, bem como deixar de
dar cumprimento as decisdes definitivas daquele colegiado, reduzir ou ampliar
o seu alcance ou executd-las de modo que contrarie ou prejudique seu evidente
sentido, na forma do artigo 308, §2°, do RPS, sob pena de reclamacdo.
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A decisao do CRPS devera ser cumprida pelo INSS em até 30 dias, contados do
recebimento do processo, sob pena de responsabilizagao funcional do servidor
que der causa ao retardamento.

Contudo, a decisdo da instincia recursal excepcionalmente podera deixar de
ser cumprida no prazo estipulado, se apds o julgamento pela Junta ou Camara,
for demonstrado pelo INSS que ao beneficiario foi deferido outro beneficio mais
vantajoso, desde que haja opcdo expressa do interessado, dando-se ciéncia ao
6rgao julgador.

0 INSS podera suscitar junto ao Conselho Pleno do CRPS a uniformizacio em
tese da jurisprudéncia administrativa previdenciaria, mediante a prévia apresenta-
¢do de estudo fundamentado sobre a matéria a ser uniformizada, no qual devera
ser demonstrada a existéncia de relevante divergéncia jurisprudencial ou de juris-
prudéncia convergente reiterada, nos termos do Regimento Interno do CRPS.

Em decorréncia do Principio da Seguran¢a Juridica, nio serd efetuada a
cobranca administrativa referente ao periodo em que o beneficiario recebeu
valores correspondentes a beneficio que foi concedido ou reativado em grau de
recurso, mas que, por forca de revisao de acoérdao foi cessado, exceto se a deci-
sdo de revogacdao do acdrdiao de primeira instdncia se der em decorréncia de
fraude, dolo ou ma-fé por parte do segurado, com conivéncia ou nao do servidor,
ou se, depois de notificado sobre a revoga¢ido da decisdo de (ltima e defini-
tiva instincia, o beneficidrio continuar recebendo valores referentes ao beneficio
(artigo 57, Portaria INSS/DIRBEN 996/2022).

Por fim, conclui-se o processo administrativo com a decisao administrativa ndao

mais passivel de recurso, ressalvado o direito de o requerente pedir a revisao da
decisdo no prazo decadencial previsto na lei de beneficios.

1.1. Programa permanente de revisio da concessao e da manuten¢ao dos
beneficios geridos pelo INSS

Coube a Lei 13.846/2019 instituir um programa permanente de revisiao da con-
cessao e da manuten¢ao dos beneficios geridos pelo INSS, a fim de apurar irre-
gularidades ou erros materiais, em decorréncia do dever-poder de autotutela,
modificando o artigo 69 da Lei 8.212/91.

0 objetivo é identificar erros e fraudes passiveis de revisao administrativa em
respeito ao Principio da Legalidade, respeitado o prazo decadencial de 10 anos
(art. 103-A da Lei 8.213/91), salvo comprovada ma-fé do beneficidrio.

Eis o procedimento a ser observados pelos agentes do INSS:

a) Na hipétese de haver indicios de irregularidade ou erros materiais na
concessao, na manutencio ou na revisao do beneficio, o INSS notificara
o beneficiario, o seu representante legal ou o seu procurador para, no
prazo de 30 dias se for trabalhador urbano ou 60 de dias se for trabalha-
dor rural, apresentar defesa, provas ou documentos dos quais dispuser,
preferencialmente por rede bancaria ou notificacio por meio eletrdnico
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b)

o)

d)
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ou por via postal, por carta simples, considerado o endere¢o constante
do cadastro do beneficio, hipdtese em que o aviso de recebimento sera
considerado prova suficiente da notificacao;

A defesa podera ser apresentada por canais de atendimento eletrénico
definidos pelo INSS, podendo o beneficio ser suspenso na hipdtese de nao
apresentacao da defesa nos prazos acima citados;

0 beneficio serd suspenso na hipétese de a defesa ser considerada insu-
ficiente ou improcedente pelo INSS, que devera notificar o beneficiario
quanto a suspensao do beneficio e lhe conceder prazo de trinta dias para
interposicio de recurso ordindrio perante a Junta do CRPS, que ndo tera
efeito suspensivo;

Decorrido o prazo de trinta dias ap6s a suspensdo do beneficio sem que
o beneficiario, o seu representante legal ou o seu procurador apresente
recurso administrativo junto aos canais de atendimento do INSS ou a outros
canais autorizados, o beneficio serad cessado.

De efeito, apurada irregularidade recorrente ou fragilidade nos procedimen-
tos reconhecidas pelo INSS ou pelos 6rgaos de controle (a exemplo do TCU), os
procedimentos de andlise e concessdo de beneficios serdo revistos, de modo a
reduzir o risco de fraude e concessao irregular.

A Lei 14.199/2021 alterou o procedimento da prova de vida, que passa a ser no
més de aniversario do titular do beneficio nas instituicées financeiras, com tra-
tamento diferenciado em favor dos maiores de 80 anos de idade e pessoas com
dificuldade de locomocao, nos termos do artigo 69 da Lei 8.212/91:

“§ 8 Aquele que receber beneficio realizard anualmente, no més de aniver-
sdrio do titular do beneficio, a comprovagéo de vida, preferencialmente por
meio de atendimento eletronico com uso de biometria, ou outro meio definido
pelo INSS que assegure a identificacdo inequivoca do beneficidrio, implemen-
tado pelas instituicdes financeiras pagadoras dos beneficios, observadas as
seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela Lei ne 14.199, de 2021)

I - a prova de vida e a renovacdo de senha serdo efetuadas pelo beneficidrio,
preferencialmente no mesmo ato, mediante identificacdo por funciondrio da
instituicdo financeira responsdvel pelo pagamento, quando ndo realizadas
por atendimento eletrénico com uso de biometria; (Redac¢éo dada pela Lei ne
14.199, de 2021)

Il - a prova de vida poderd ser realizada por representante legal ou por procu-
rador do beneficidrio, legalmente cadastrado no INSS; (Redagdo dada pela Lei
ne 14.199, de 2021)

Ill - (revogado); (Redacdo dada pela Lei no 14.199, de 2021)

IV - os drglos competentes deverdo dispor de meios alternativos que garantam
a realizagdo da prova de vida do beneficidrio com idade igual ou superior a
8o (oitenta) anos ou com dificuldade de locomogdo, inclusive por meio de
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atendimento domiciliar quando necessdrio; (Redac¢@o dada pela Lei ne 14.199,
de 2021)

IV-A - as instituicdes financeiras deverdo, obrigatoriamente, envidar esfor¢os
a fim de facilitar e auxiliar o beneficidrio com idade igual ou superior a 8o
(oitenta) anos ou com dificuldade de locomocdo, de forma a evitar ao mdximo o
seu deslocamento até a agéncia bancdria e, caso isso ocorra, dar-lhe preferén-
cia mdxima de atendimento, para diminuir o tempo de permanéncia do idoso
no recinto e evitar sua exposicdo a aglomeracdo; (Incluido pela Lei ne 14.199,
de 2021)

IV-B - a instituicdo financeira, quando a prova de vida for nela realizada, deverd
enviar as informacdes ao INSS, bem como divulgar aos beneficidrios, de forma
ampla, todos os meios existentes para efetuar o procedimento, especialmente
os remotos, a fim de evitar o deslocamento dos beneficidrios; e (Incluido pela
Lei ne 14.199, de 2021)

V - 0 INSS poderd bloquear o pagamento do beneficio encaminhado ds insti-
tuicdes financeiras até que o beneficidrio realize a prova de vida, permitida a
liberacdo do pagamento automaticamente pela instituicdo financeira”. (Reda-
¢do dada pela Lei no 14.199, de 2021)

Outrossim, foi criada uma nova ac¢do regressiva previdenciaria contra a insti-
tuicdo financeira na hipotese de pagamento indevido de beneficio previdenciario
para ressarcir o Fundo do RGPS pela Lei 14.199/2021.

Nesse sentido, na hipdtese de pagamento indevido de beneficio a pessoa ndo
autorizada, ou apds o 6bito do titular do beneficio, a instituicio financeira é res-
ponsével pela devolu¢io dos valores ao INSS, em razio do descumprimento das
obriga¢Oes a ela impostas por lei ou por for¢a contratual.

2. JUSTIFICAGAO ADMINISTRATIVA

Mediante justificacio processada perante a Previdéncia Social, podera ser
suprida a falta de documento ou provado ato do interesse de beneficiario ou
empresa, salvo no que se refere a registro ptblico.

Com propriedade, devera o interessado protocolar requerimento expondo
clara e minuciosamente os pontos que pretende justificar, indicando testemunhas*
idéneas, em niimero n3ao inferior a trés nem superior a seis, cujos depoimentos
possam levar a convic¢ao da veracidade do que se pretende comprovar.

Entrementes, em regra, ndo sera cabivel a justificacio para a comprovacao
de tempo de servico ou de contribui¢ao, pois o artigo 55, §3¢, da Lei 8.213/91, exige

1. Na hipdtese de a testemunha residir em localidade distante ou em localidade de abrangéncia de
outra APS, o processo serd encaminhado para essa Agéncia, a fim de convocar a testemunha e
realizar a oitiva, devendo ser observada a competéncia para efetuar o relatério.
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inicio de prova material (documentos), apenas dispensavel em hipteses compro-
vadas de caso fortuito ou de forca maior.

Embora ja se entendesse que a prova material precisava ser contemporanea
ao periodo probando, a Lei 13.846/2019 inseriu a expressao em negrito: “§ 3o A com-
provacao do tempo de servico para fins do disposto nesta Lei, inclusive mediante
justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108, s6 produ-
zird efeito quando for baseada em inicio de prova material contemporanea dos
fatos, nao admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de
motivo de forca maior ou caso fortuito, na forma prevista no Regulamento”.

Da mesma forma, nao sera admitida a justificacio nas demais hipdteses em
que houver qualquer exigéncia de forma especial probatéria pela legisla¢ao pre-
videnciaria, a exemplo do casamento, que se comprova com a certiddo cartorial.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regiao em 2009, foi consi-
derado errado o seguinte enunciado: A justificagao administrativa deve
ser admitida ainda que o fato a comprovar dependa de registro publico
de casamento, de idade ou de dbito. Outrossim, no concurso para Juiz
Federal da 52 Regido em 2006, foi considerado errado o seguinte enun-
ciado: Aloisio, segurado obrigatério da previdéncia social, faleceu em
Brasilia, em 14/5/2006. Ana, alegando ser esposa de Aloisio, requereu
perante o INSS do local do falecimento a concessao do beneficio previ-
denciario denominado pensdo por morte. Ana afirmou que n3ao péde
juntar ao requerimento a certidio de casamento, comprobatéria de
sua condi¢ao de vilva de Aloisio, por té-la perdido e em virtude de o
registro publico ter sido efetivado no cartério de registro civil de pes-
soas naturais do municipio de Rio Branco - AC, local do casamento, o
que dificultaria sobremaneira a obtencao de uma segunda via. Nessa
situacdo, Ana podera requerer a realiza¢ao de audiéncia de justificacao
administrativa para produzir prova de sua condicao de dependente do
de cujus.

Caracteriza motivo de forca maior ou caso fortuito a verificacio de ocorréncia
notodria, tais como incéndio, inundagao ou desmoronamento, que tenha atingido
a empresa na qual o segurado alegue ter trabalhado, devendo ser comprovada
mediante registro da ocorréncia policial feito em época prdopria ou apresentagao
de documentos contemporineos dos fatos, verificada a correlacio entre a ativi-
dade da empresa e a profissao do segurado.

Somente serd admitido o processamento de justificagio administrativa na
hipdtese de ficar evidenciada a inexisténcia de outro meio capaz de configurar a
verdade do fato alegado, e o inicio de prova material apresentado levar a convic-
¢ao do que se pretende comprovar.

Nesse sentido, nos termos do artigo 151 do RPS, alterado pelo Decreto
10.410/2020, somente serd admitido o processamento de justificacao administrativa
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quando necessario para corroborar o inicio de prova material apto a demonstrar
a plausibilidade do que se pretende comprovar.

Ressalte-se que o artigo 143, do RPS, determina que a justificagdo administra-
tiva ou judicial, no caso de dependéncia econ6émica, identidade e de rela¢do de
parentesco, somente produzirad efeito quando baseada em inicio de prova mate-
rial contemporanea, nao sendo admitida prova exclusivamente testemunhal.

Sucede que esta previsao regulamentar era desprovida de base legal, pois
apenas se exigia inicio de prova material para a comprovag¢ao de tempo de ser-
vico ou de contribuicdo, razio pela qual a dependéncia, a identidade ou relacdo
de parentesco poderiam ser comprovadas por todos os meios de prova nao proi-
bidos em Direito, em aplica¢gao ao Principio do Livre Convencimento Motivado.

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

“A Terceira Secao deste Superior Tribunal, no ambito da Quinta e da Sexta
Turma, ja consolidou entendimento no sentido de que nao se exige inicio
de prova material para comprovacao da dependéncia econdmica de
mae para com o filho, para fins de obtenc¢ao do beneficio de pensao por
morte” (AGREsp 886.069, de 25.09.2008).

Isto foi modificado com o advento da Lei 13.846/2019, tornando a posi¢ao
Regulamentar (Decreto 3.048/99) vélida e afastando a jurisprudéncia citada. Isso
porque restou inserido no artigo 16 da Lei 8.213/91 um quinto paragrafo com tari-
facdao de prova com marca de temporariedade de 24 meses antes do fato gerador
da pensdo por morte ou do auxilio-reclusdo.

De efeito, dispGe o novel §50 do artigo 16 da Lei 8.213/91 que “as provas de
unido estivel e de dependéncia econdmica exigem inicio de prova material con-
temporinea dos fatos, produzido em periodo nio superior a 24 (vinte e quatro)
meses anterior a data do 6bito ou do recolhimento a prisio do segurado, nao
admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de
forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no regulamento”.

Dessa forma, se o segurado morreu em 8 de setembro de 2019, a sua com-
panheira nio podera provar a unido estavel apenas com testemunhos, devendo
apresentar ao menos um documento que indique a uniao estavel produzido entre
8 de setembro de 2017 e 8 de setembro de 2019, exceto fortuito e for¢ca maior
ainda nao regulamentados.

Assim, resta afastado o Principio do Livre Convencimento Motivado e adotada
a tarifacdo de prova para dar mais seguranca juridica, considerando a existéncia
de casos habituais de falsos testemunhos e para preservar o Erario contra algumas
situa¢des de fraude.

Vale registrar que se cuida de regra processual inerente a prova da condicao
de dependente, de modo que possui aplicacdo imediata a todos 0s processos
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pendentes de decisdo para 6bitos anteriores a vigéncia da alteragao normativa,
pois somente regras de direito material nao possuem retroacao.

De acordo com o Regulamento da Previdéncia Social, modificado pelo Decreto
10.410/2020, para comprovacao do vinculo e da dependéncia econdmica (quando
couber), conforme o caso, deverdo ser apresentados, no minimo, dois documen-
tos, e poderao ser aceitos, dentre outros:

| - certiddao de nascimento de filho havido em comum;
Il - certidao de casamento religioso;

Il - declaragao do imposto de renda do segurado, em que conste o interes-
sado como seu dependente;

IV - disposi¢bes testamentarias;

V - (Revogado pelo Decreto ne 5.699, de 2006)

VI - declaracao especial feita perante tabeliao;

VIl - prova de mesmo domicilio;

VIIl - prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou
comunhado nos atos da vida civil;

IX - procuragao ou fianca reciprocamente outorgada;

X - conta bancaria conjunta;

XI - registro em associacdao de qualquer natureza, onde conste o interessado
como dependente do segurado;

XIl - anotacdo constante de ficha ou livro de registro de empregados;

Xlil - apdlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro
e a pessoa interessada como sua beneficiaria;

XIV - ficha de tratamento em institui¢ao de assisténcia médica, da qual conste
o segurado como responsavel;

XV - escritura de compra e venda de imével pelo segurado em nome de
dependente;

XVI - declaracdao de nao emancipa¢ao do dependente menor de vinte e um
anos; ou

XVII - quaisquer outros que possam levar a conviccao do fato a comprovar.

Caso o dependente s6 possua um dos documentos produzido em periodo nio
superior a vinte e quatro meses anteriores a data do 6bito ou do recolhimento
a prisao, a comprovacao de vinculo ou de dependéncia econdmica para esse
periodo poderé ser suprida por justificagio administrativa.

De acordo com o artigo 142, do RPS, o processo de justificacio administrativa é
parte de processo antecedente, vedada sua tramita¢dao na condi¢do de processo
autonomo. Contudo, deve-se admitir o processamento da justificagdo administra-
tiva, sem Onus para o interessado, de forma auténoma para efeito de inclusao ou
retificacao de vinculos no CNIS.
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Justamente por isso o0 Decreto 10.410/2020 alterou o artigo 142, §2¢, do RPS, pas-
sando a prever que a justificacio administrativa é parte do processo de atualiza-
¢ao de dados do CNIS ou de reconhecimento de direitos, vedada a sua tramitacao
na condicao de processo auténomo.

Quando a concessao do beneficio depender de documento ou de prova de ato
ao qual o segurado ndo tenha acesso, exceto quanto a registro publico ou inicio de
prova material, a justificagio administrativa sera oportunizada.

Com propriedade, deverd o interessado protocolar requerimento expondo
clara e minuciosamente os pontos que pretende justificar, indicando testemunhas
idéneas, em nimero nao inferior a duas nem superior a seis, cujos depoimentos
possam levar a convic¢do da veracidade do que se pretende comprovar.

0 rol minimo de testemunhas era composto por trés, tendo sido reduzido para
duas testemunhas por intermédio do Decreto 10.410/2020.

Saliente-se que a homologa¢ao da justificagao judicial processada com base
em prova exclusivamente testemunhal dispensa a justificacdo administrativa, se
complementada com inicio razoavel de prova material.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regiao em 2009, foi conside-
rado errado o seguinte enunciado: A homologagao da justificagao judicial
processada com base em prova exclusivamente testemunhal dispensa
a justificagao administrativa, em vista da autoridade da coisa julgada
constituida.

Vale ressaltar que nao cabera recurso da decisao da autoridade competente
do INSS que considerar eficaz ou ineficaz a justificacao administrativa.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regiao em 2009, foi consi-
derado correto o seguinte enunciado: Contra a decisdo da autoridade
competente do INSS que opinar pela eficacia ou pela ineficicia da justifi-
cacao administrativa nao cabera recurso.

Por fim, é possivel que o processo de justificagao contra o INSS corra na Jus-
tica Estadual, investida de jurisdicdao federal, se na localidade ndao funcionar vara
Federal, conforme autoriza o artigo 15, Il, da Lei 5.010/66.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 52 Regiao em 2009, foi consi-
derado errado o seguinte enunciado: A justificacdo judicial destinada a
instruir pedido perante 6rgaos da Unido deve ser processada e julgada
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perante juizado especial federal da capital do estado quando a comarca
nao for sede de vara federal. De seu turno, no concurso do CESPE para
Juiz Federal da 52 Regido em 2011, foi considerado errado o seguinte
enunciado: A justica comum estadual ndo tem competéncia para pro-
cessar e julgar acdo de justificacao judicial para habilitacio de beneficio
previdenciario, mesmo na hipétese de o domicilio do justificante ndo ser
sede de vara federal, uma vez que se trata de competéncia indelegavel
dos juizes federais.

Restard encerrado o processo administrativo com a decisdo administrativa
nao mais passivel de recurso, ressalvado o direito de o requerente pedir a revisao
da decisao no prazo decadencial previsto na Lei de Beneficios (10 anos).

3. CANCELAMENTO E SUSPENSAO DE BENEFICIOS

A legislacdo previdenciaria prevé hipdteses especificas que autorizam o INSS
a suspender ou mesmo cancelar beneficios previdenciarios, uma vez observado
o devido processo legal administrativo, em especial o Principio do Contraditério.

De efeito, 0 segurado em gozo de auxilio-doenca, auxilio-acidente (Lei 14.441/2022)
aposentadoria por invalidez e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de
suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia
Social, processo de reabilitagao profissional por ela prescrito e custeado e trata-
mento dispensado gratuitamente, exceto o cirlirgico e a transfusdo de sangue, que
sdo facultativos, na forma do artigo 101, da Lei 8.213/91, exceto nas situagdes de
isen¢ao de pericia ja estudadas.

Outrossim, o aposentado especial que retornar a atividade especial devera ter
o0 seu beneficio suspenso, assim como o aposentado por incapacidade que volte a
desempenhar trabalho remunerado, a teor do artigo 57, §8¢, da Lei 8.213/91, sendo
neste caso cancelado.

Demais disso, devera o auxilio-reclusdo ter o seu pagamento suspenso na
hipotese de nao apresentacio do atestado trimestral de encarceramento, ou no
caso de fuga do detento, voltando a ser pago na hipétese de recaptura, se ainda
houver a manutencao da condicio de segurado (artigo 117 do RPS).

Entretanto, o exercicio de atividade remunerada do segurado recluso em cum-
primento de pena em regime fechado ndo acarreta a perda do direito ao recebi-
mento do auxilio-reclusdo para seus dependentes.

Também serd suspenso o pagamento do salario-familia se o segurado nio
apresentar o atesto de vacina¢dao (anual) ou de frequéncia escolar (semestral)
do filho ou menor equiparado de 14 anos ou invilido de qualquer idade (salvo
empregado doméstico).

Da mesma forma, devera ser cessado o pagamento da pensdo por morte na
hipotese de reaparecimento do segurado presumidamente morto, na forma do
artigo 78, §20, da Lei 8.213/91.
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Ademais, ap6s a Lei 13.846/2019, a prisdo em regime fechado do segurado é
causa de suspensdo do auxilio por incapacidade temporaria, que sera convertida
em cancelamento se nao posto em liberdade em até sessenta dias.

Por sua vez, o exercicio de atividade laboral remunerada durante o recebi-
mento do salario-maternidade implica na suspensdo do beneficio, tanto na ges-
tacdo, na adocao de crianca ou o salario-maternidade derivado, nos termos do
artigo 71-C da Lei 8.213/1991.

Isso porque o beneficio substituiu a remunerag¢io do(a) segurado(a), em razio
de ficcdo legal de incapacidade laboral temporaria para cuidar da crianca recém
nascida ou adotada durante o prazo do beneficio por 120 dias.

Outrossim, a pensao por morte sera cessada pelo decurso do prazo apés a Lei
13.135/2015, acaso o cdnjuge ou companheiro nao possua 44 anos de idade no dia
da morte do segurado, sendo temporaria (45 anos de idade, para ébitos a partir
de 1/1/2021).

Salvo direito adquirido formado antes do advento da Lei 9.528/97, o auxilio-
-acidente devera ser cancelado quando da concessdo de aposentadoria ao segu-
rado, independentemente de sua espécie, nos moldes do artigo 86, §2¢, da Lei
8.213/91.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FCC para Técnico do INSS em 2012, foi considerada cor-
reta a alternativa E - Segundo a legisla¢ao previdenciaria NAO é consi-
derado caso de suspensdo ou de cancelamento automético do beneficio
previdencidrio: (A) o retorno voluntario ao trabalho de segurado apo-
sentado por invalidez. (B) a nao apresenta¢ao do segurado beneficidrio
de aposentadoria por invalidez para a realizacio de exame médico-
-pericial periddico a cargo do INSS. (C) o reaparecimento do segurado
considerado falecido por decisao judicial que havia declarado morte
presumida que originou o pagamento de pensido proviséria aos depen-
dentes. (D) a continuidade do exercicio de trabalho ou atividade que
sujeite o segurado beneficiario de aposentadoria especial a condicoes
nocivas a satide ou a integridade fisica que foram considerados para fins
da concessdo da aposentadoria especial. (E) o exercicio de atividade
remunerada pelo segurado recluso em cumprimento de pena em regime
fechado ou semi-aberto que contribuir na condicao de segurado contri-
buinte individual ou facultativo, em relacao ao recebimento do auxilio-
-reclusao pelos seus dependentes.

4. AUTOTUTELA DA PREVIDENCIA SOCIAL

E certo que a Administracdo Publica tem o dever de anular os seus préprios
atos quando eivados de vicios legais nao passiveis de convalida¢dao, em atengao
ao interesse publico priméario, independentemente de provocagio, aplicando de
oficio o Principio da Legalidade, na forma da Stimula 473 do STF.
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Entrementes, caso a retirada do ato administrativo do mundo juridico interfira
na esfera patrimonial de terceiros, é curial o exercicio prévio do contraditério
antes da autotutela pelo Poder Piblico.

Atualmente ha regra especial de prazo para o exercicio da autotutela pela
Previdéncia Social, esculpida no artigo 103-A, da Lei 8.213/91, inserido pela Lei
10.839/2004, fruto da conversiao da Medida Proviséria 138/2003:

“Art. 103-A. 0 direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial contar-
-se-a da percepg¢io do primeiro pagamento.

§20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autori-
dade administrativa que importe impugnacao a validade do ato”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FCC para Procurador de Recife em 2014, foi considerada
correta a letra B: Considerando os prazos decadenciais e prescricionais
relacionados aos beneficios previdencidrios, é correto afirmar: A) As
acoes referentes a prestacao por acidente do trabalho prescrevem em
10 anos, contados da data do acidente, quando dele resultar a morte ou
a incapacidade temporaria, verificada esta em pericia médica a cargo da
Previdéncia Social. B) No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo
decadencial contar-se-d da percep¢iao do primeiro pagamento. C) Pres-
creve em dez anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas,
toda e qualquer acao para haver prestagdes vencidas ou quaisquer res-
tituicoes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito
dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil. D) 0 direito
da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os seus beneficidrios decai em cinco anos, conta-
dos da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. E) E de
cinco anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou ac¢do do
segurado ou beneficiario para a revisao do ato de concessao de beneficio,
a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira
prestagao ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da
decisao indeferitéria definitiva no Ambito administrativo.

Destarte, o INSS terd o prazo decadencial de 10 anos, a partir do primeiro paga-
mento, para anular atos administrativos ilegais (a exemplo da concessao de benefi-
cios previdenciarios indevidos ou com renda a maior) com efeitos continuados com
eficacia favoravel aos administrados, salvo comprovada ma-fé dos beneficiarios,
hip6tese em que a ilegalidade podera ser pronunciada a qualquer tempo.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Advogado da CEF em 2010, foi considerado
errado o seguinte enunciado: Apés analisar procedimento administrativo





