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TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS
PELO PODER PUBLICO

A LGPD nio se limitou a regular o tratamento de dados
realizado pela iniciativa privada, incumbindo-se, também, do Poder
Pablico. Em vez de elencar sobre quais entes publicos incidiria, a
LGPD se valeu do rol trazido pela Lei de Acesso a Informagio (Lei
12.527/2011, art. 1°, pardgrafo Gnico):

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem obser-
vados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicio Federal.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I — os 6rgaos publicos integrantes da administragao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judicidrio e do Ministério Publico;

II — as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

O Estado ¢ o principal controlador de dados pessoais, dispondo
de informacées sobre a saide, educacio, trabalho e financas das
pessoas. Por esse motivo, andou bem a LGPD ao incluir as pessoas
juridicas de direito publico na sua esfera de abrangéncia. De acordo
com Rosso:
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Dentre todos os concentradores de dados pessoais o Estado se
sobressai, afinal de contas é ele que controla ainda que indire-
tamente a vida financeira, o acesso 2 satde, eventuais processos
judiciais colecionados durante a vida, dados educacionais, dados
trabalhistas do cidadao entre outros. Além disso, o Estado é
também um empregador gigante, sio milhares de pessoas que
vendem sua forca de trabalho para os entes municipais, esta-
duais e federais da Administracao Direta e Indireta. Mais do
que isso, o governo ¢ também o maior acionista de grandes
empresas de tecnologia que a pedido dele operam com esses
dados: os coletam, armazenam, utilizam, etc. Ou seja, deixar
o setor publico fora do alcance da LGPD seria um verdadeiro
atentado aos direitos fundamentais’.

O artigo 23 da LGPD estabelece que o tratamento de dados
realizado pelas pessoas juridicas de direito publico atenderd a sua
“finalidade publica, a persecucio do interesse publico, com o ob-
jetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicoes
legais do servigo publico” (grifo nosso). Cots e Oliveira, ao tratarem
desse tema, afirmaram que o primeiro pressuposto depende do se-
gundo, pois a finalidade somente ¢ publica se o interesse também
for publico. Para os autores, “ao condicionar o tratamento de dados
a perseguicao de finalidades e interesses publicos, o legislador estd
vedando o referido tratamento em atendimento de interesses privados
ou particulares™.

Para realizar o tratamento de dados as pessoas juridicas de di-
reito publico devem informar as hipdteses nas quais, no exercicio da
sua competéncia, realizam o tratamento de dados. Devem informar,
de modo claro e atualizado, qual a hipétese legal que autoriza o
tratamento de dados, a sua finalidade e quais os procedimentos e
préticas utilizados para isso. O tratamento de dados, para que seja
legal, deve estar dentro da competéncia e atribuicao legal do 6rgao

1. ROSSO, Angela Maria. LGPD e Setor Publico: aspectos gerais e desafios. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI300585,31047-LGPD+e+setor+publi-
co+aspectos+gerais+e+desafios, acessado em 19.01.2020, as 13h41min.

2. COTS, Mércio; OLIVEIRA, Ricardo. Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais. 32 ed.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 144 e 145.
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publico. Essas informagoes devem ser veiculadas em canais de facil
acesso, preferencialmente em suas pdginas eletronicas (art. 23, I).

A Lei Geral de Protecio de Dados ressalva que a ANPD poderd
dispor sobre as formas de publicidade das operacoes de tratamento de
dados (art. 23, §1°). Esclarece, ainda, que a sua vigéncia nao afasta
a incidéncia de outras normas, como a Lei de Acesso a Informacio
(Lei 12.527/2011). Reforga-se, assim, a concretizagio dos principios
do livre acesso e da transparéncia (art. 6°, IV e VI)°.

No Guia Orientativo Tratamento de Dados pelo Poder Pa-
blico, a ANPD esclarece que “os érgaos e entidades devem fornecer
‘informagdes claras e atualizadas sobre a previsio legal, finalidade,
os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugio dessas
atividades’, nos termos do art. 23, I”.

58. Demonstrando a importancia da publicidade no setor pu-
blico, o art. 25 da LGPD prevé também que os dados devem
ser mantidos “em formato interoperdvel e estruturado para o
uso compartilhado, com vistas & execugio de politicas publicas”,
visando, entre outras finalidades, “4 disseminacio e ao acesso das
informacdes pelo publico em geral”, sem, contudo, que deixem
de ser observados os principios que asseguram a protegio dos
dados pessoais e a privacidade dos seus titulares®.

A ANPD refor¢a que os principios da protecio de dados devem
ser interpretados a luz do disposto no Capitulo IV da LGPD, em
especial nos artigos 23 a 30, que trazem normas especificas sobre a
aplicagio da lei para o Poder Piablico’.

3. Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a boa-fé e os
seguintes principios: [...] IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada
e gratuita sobre a forma e a duragao do tratamento, bem como sobre a integralidade
de seus dados pessoais; VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagoes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos
agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial [...] (sem grifos

no original).

4. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 15.

5. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados

Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 12.
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No que tange aos prazos e procedimentos para exercicio dos
direitos do titular dos dados, a LGPD estabelece que devem ser
observados os das legislacdes especificas, em especial a Lei do Ha-
beas Data (Lei 9.507/1997), Lei do Processo Administrativo (Lei
9.784/1999) e Lei de Acesso a Informacio (Lei 12.527/2011)°.

Os servigos notariais e de registro, embora exercidos em
cardter privado, sio delegacdes do Poder Publico, incidindo sobre
eles o disposto para o Poder Pablico (art. 23, § 4°).

13.1 HIPOTESES LEGAIS AUTORIZATIVAS DO TRATAMEN-
TO DE DADOS PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Ponto importante sobre o tratamento de dados pessoais realiza-
do pela Administragio Publica diz respeito as hipdteses legais que
autorizam o tratamento de dados. O artigo 7°, III, da LGPD,
apresenta uma hipdtese especifica para tratamento de dados pela
Administragao Publica, que autoriza o tratamento de dados quando
for necessdrio para a execugao de politicas publicas previstas em
leis, regulamentos, contratos, convénios ou instrumentos congéneres.
Cots e Oliveira acentuam que a Administra¢io Puablica possui base
legal especifica para tratamento de dados (art. 7°, III, da LGPD),
“nao dependendo de consentimento ou enquadramento em outras
hipéteses, exceto se mais especifica, como é o caso da tutela da

saude”.”

Desde a promulgacao da LGPD houve forte discussao dou-
trindria sobre o alcance dessa hipétese legal, jd que ela nao abarca
inimeras situagbes nas quais rotineiramente a Administragio Pu-
blica trata dados pessoais. Diante disso, muitos estudiosos do tema
defenderam que o artigo 23 da LGPD também era uma hipétese
autorizativa para o tratamento de dados realizado pelo Poder Publico.

Dirimindo esses questionamentos, a ANPD, em seu Guia

Orientativo Tratamento de Dados Pessoais Pelo Poder Piublico,
esclareceu que o tratamento de dados realizado pelo Poder Publico

6. LGPD, art. 23, § 4°.
7. COTS e OLIVEIRA, 2019, op. cit,, p. 145.
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deve se amparar em uma das hipéteses previstas no artigo 7° ou, se
os dados forem sensiveis, no artigo 11 da LGPD. De acordo com
a ANPD, “Esses dispositivos devem ser interpretados em conjunto
e de forma sistemdtica com os critérios adicionais previstos no art.
23, que complementam e auxiliam a interpretagio e a aplicagio
prética das bases legais no ambito do Poder Publico, conforme serd
demonstrado™.

Dessa maneira, a ANPD esclareceu que, em tese, todas as
hipéteses legais autorizativas do tratamento de dados podem ser
aplicadas a Administragao Publica, desde que interpretadas a luz
dos critérios adicionais previstos no artigo 23 da LGPD. No Guia
Orientativo Tratamento de Dados Pessoais Pelo Poder Piablico, a
ANPD considerou os “questionamentos encaminhados 8 ANPD e as
peculiaridades do tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico,
bem como o previsto na Agenda Regulatéria do biénio 2021-2022”,
o que fez com que centrasse a sua andlise nas seguintes hipéteses:
(i) consentimento; (ii) legitimo interesse; (iii) cumprimento de
obrigacao legal ou regulatéria e (iv) execucio de politicas publicas’.

A ANPD considerou possivel a utilizacio do consentimento
e do legitimo interesse em operacoes de tratamento de dados
realizadas pela Administragio Puablica, mas de forma mais restrita,
considerando inapropriada a utilizagio quando o tratamento de
dados pessoais for realizado de forma compulséria ou quando for
necessdrio para o cumprimento de obrigacoes ou atribuigoes legais
do Poder Publico™. Salienta-se que as hipéteses legais que autori-
zam o tratamento de dados pessoais no Brasil foram analisadas em
capitulo préprio desta obra.

8. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados

Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 6.
9. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados

Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 6.

10. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 6 a p. 12.
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13.2 O ENCARREGADO PELO TRATAMENTO DE DADOS
NAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO

A LGPD estabelece que as pessoas juridicas de direito publico,
quando realizarem tratamento de dados pessoais, devem indicar um
Encarregado Pelo Tratamento de Dados Pessoais (art. 23, III),
um DPO, que fard a ponte entre o controlador, os titulares dos

dados e a ANPD.

O Encarregado também ¢ essencial na promogao da cultura
de protecio de dados, sensibilizando os servidores, indicando e
acompanhando a execugdo de estratégias de protecio dos dados
pessoais, tragando mecanismos e procedimentos que assegurem a
conformidade das operagdes dos 6érgaos publicos com o previsto
na LGPD e no arcabougo de protecao de dados, sempre a luz dos
contornos normativos que delineiam as institui¢cées publicas.

No seu Regulamento Sobre a Atuagao do Encarregado Pelo
Tratamento de Dados Pessoais, a ANPD estabeleceu que as pessoas
juridicas de direito publico “deverdo indicar encarregado quando
realizarem operagoes de tratamento de dados pessoais, recaindo a
indicagio, preferencialmente, sobre servidores ou empregados
publicos detentores de reputagao ilibada”'' (art. 5°).

O Regulamento estabelece que “A indicagao devera ser publi-
cada em Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, a depender da esfera de atuacdo do agente de
tratamento’ (art. 5°, §1°0)'2,

Por fim, o Regulamento da ANPD sobre a atua¢io do En-
carregado esclarece que “Entes despersonalizados da Administragao
Piablica que detenham obrigagoes tipicas de controlador poderao
indicar encarregado préprio, considerando o contexto e o volume
dos tratamentos de dados pessoais realizados e a necessidade de

11.  Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Resolu¢ao CD/ANPD n° 18, de 16 de
julho de 2024. Publicada no Diério Oficial da Unido de 17 de julho de 2024, Edicao
136, Secdo 1, p. 42 (sem grifos no original).

12.  Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Resolu¢ao CD/ANPD ne 18, de 16 de
julho de 2024. Publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de julho de 2024, Edigao
136, Secdo 1, p. 42 (sem grifos no original).
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desconcentra¢io administrativa, observadas as obrigacoes previstas
neste Regulamento” (art. 50, § 2°)".

13.3 TRATAMENTO DE DADOS POR EMPRESAS PUBLICAS
E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Empresas publicas e sociedades de economia mista operam de
maneira ambivalente. Quando atuam em regime de concorréncia,
sao regidas pelas mesmas regras que regem as empresas privadas (art.
173 da CF/88)'; por sua vez, “quando estiverem operacionalizando
politicas publicas e no 4mbito da execugao delas, terio o mesmo
tratamento dispensado aos 6rgaos e as entidades do Poder Publico”

(art. 24, par. tnico, LGPD).

Dessa maneira, empresas publicas e sociedades de economia
precisam estar em conformidade com a LGPD. Quanto atuarem em
regime de concorréncia, se sujeitario as mesmas regras aplicdveis as
demais pessoas juridicas de direito privado. Por exemplo: a Caixa
Econdmica Federal, ao tratar dados de um cliente para fornecer

13. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Resolu¢ao CD/ANPD n° 18, de 16 de
julho de 2024. Publicada no Diério Oficial da Unido de 17 de julho de 2024, Edicao
136, Secao 1, p. 42

14. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. §
1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de econo-
mia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producao ou
comercializagdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: | - sua funcao
social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; Il - a sujeicdo ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; Ill - licitacdo e contratacao de obras,
servicos, compras e alienacdes, observados os principios da administracdo publica;
IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com a
participacdo de acionistas minoritérios; V — os mandatos, a avaliacdo de desempenho
e a responsabilidade dos administradores. § 2° As empresas publicas e as sociedades
de economia mista ndo poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado. § 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade. § 4° - lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominagdo
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. § 5°
A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢bes compativeis com
sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular.
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cartio de crédito, se sujeita as mesmas disposicoes aplicdveis aos
bancos privados que ofertam o mesmo produto.

Por sua vez, quando atuarem na operacionalizagido de poli-
ticas publicas, “terdio 0 mesmo tratamento dispensado aos rgaos
e as entidades do Poder Publico”. Voltando ao exemplo da Caixa
Econdémica Federal, quando ela atua no pagamento de um programa
social, como o Bolsa Familia, estd operacionalizando uma politica
publica e, portanto, sujeita s mesmas regras aplicadas aos “6rgaos
e entidades do Poder Publico” (art. 24, par. tnico, da LGPD).

13.4 INTEROPERABILIDADE E COMPARTILHAMENTO DE
DADOS PELO PODER PUBLICO

Entende-se por interoperabilidade a capacidade de dois sistemas
de se interconectarem, de trocarem informagées entre si. Em outras
palavras, “A interoperabilidade ¢ a capacidade de diversos sistemas
e organizacdes trabalharem em conjunto (interoperar), de modo a
garantir que pessoas, organizagoes e sistemas computacionais inte-
rajam para trocar informagoes de maneira eficaz e eficiente””.

A interoperabilidade é considerada estratégica para a implemen-
tagdo e consolidacio da governanca publica, ¢ dizer: “Dessa forma, a
interoperabilidade pode assim contribuir para uma maior integracio
entre gestdo, sociedade civil e comunidade, interacio que se julga
essencial & implantacdo e consolidagio da governanga publica™®.

Esse conceito é muito importante para a prote¢io de dados, pois
os sistemas do Poder Pablico devem ser interoperdveis para facilitar
o compartilhamento de dados e informagées. Além disso, como o
titular tem direito & portabilidade de dados, a interoperabilidade
serd necessdria para que os dados que estavam sendo tratados por
um controlador possam ser transferidos para outro, atendendo a

esse importante direito do titular.

15. Escola Nacional de Administracéo Publica - ENAP. Introducéo a Interoperabilidade.
Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2399/1/M%C3%B3du-
lo_1_EPING.pdf, acessado em 16 de junho de 2022, as 12h12min.

16. Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP. Introducéo a Interoperabilidade.
Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2399/1/M%C3%B3du-
lo_1_EPING.pdf, acessado em 16 de junho de 2022, as 12h12min.
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A interoperabilidade dos sistemas aumenta a seguranga dos
dados, evitando, por exemplo, que a descontinuidade de um banco
de dados torne inacessiveis os dados nele contidos.

A LGPD estabelece que os dados devem ser mantidos “em
formato interoperdvel e estruturado para o uso compartilhado,
com vistas a execu¢do de politicas publicas, & prestagio de servigos
publicos, a descentralizagao da atividade publica e a disseminagio e
a0 acesso das informagoes pelo publico em geral” (art. 25). Se cada
érgdo publico utiliza um sistema diferente, que ndo se comunica com
o de outro 6rgio, o uso compartilhado dos dados fica inviabilizado.
Fundamental, portanto, que haja esse cuidado com a interopera-
bilidade dos bancos de dados, proporcionando maior eficiéncia e
seguranga ao tratamento de dados realizado pelo Poder Piblico.

13.5 COMPARTILHAMENTO DE DADOS PELO PODER PU-
BLICO

A ANPD define o compartilhamento de dados pessoais pelo
Poder Publico como “a opera¢do de tratamento pela qual érgios
e entidades publicos conferem permissio de acesso ou transferem
uma base de dados pessoais a outro ente publico ou a entidades
privadas visando ao atendimento de uma finalidade publica”. Trata-se
de importante mecanismo “para a execucio de atividades tipicas e
rotineiras do Poder Publico, a exemplo de pagamento de servidores
e prestagao de servigos publicos™.

A LGPD determina que o compartilhamento de dados reali-
zado pelo Poder Publico “deve atender a finalidades especificas de
execugio de politicas publicas e atribui¢do legal pelos 6rgaos e pelas
entidades publicas, respeitados os principios de protegio de dados
pessoais elencados no art. 6° desta Lei”. Veda-se o compartilhamen-
to de dados com entidades privadas, ressalvadas as hipdteses que a
prépria Lei autoriza, quais sejam (art. 26):

(i)  “em casos de execugio descentralizada de atividade publi-

ca que exija a transferéncia, exclusivamente para esse fim

17. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 16.
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especifico e determinado, observado o disposto na Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacio)”;

(i) Quando os dados forem acessiveis publicamente, respei-
tadas as disposi¢oes presentes na Lei;

(iif) “Quando houver previsao legal ou a transferéncia for
respaldada em contratos, convénios ou instrumentos con-
géneres”. Destaca-se que a existéncia desses contratos ou
convénios deve ser comunicada 3 ANPD (art. 26, §2°);

(iv) DPara prevenir fraudes e irregularidades ou proteger a se-
guranga e a integridade do titular, sendo expressamente
proibida a utilizagdo para outras finalidades.

A ANPD destaca que o compartilhamento de dados pelo Poder
Puablico deve ser formalizado, o que atende tanto aos preceitos da
administracdo puablica quanto ao dever de registro das operacoes de
tratamento (artigo 37 da LGPD). “Para tanto, recomenda-se a ins-
tauragio de processo administrativo, do qual constem os documentos
e as informagdes pertinentes, incluindo andlise técnica e juridica,
conforme o caso, que exponham a motivagio para a realizagio do
compartilhamento e a sua aderéncia a legislagio em vigor™'®.

Recomenda-se que o compartilhamento de dados seja estabe-
lecido em ato formal, como contrato, convénio ou instrumentos
semelhantes, firmados entre as partes. Outra possibilidade consi-
derada pela ANPD ¢ a “expedicio de decisdo administrativa pela
autoridade competente, que autorize o acesso aos dados e estabelega
os requisitos definidos como condi¢io para o compartilhamento”.
Quando o 6rgao ou a entidade publica compartilham dados com
frequéncia, a ANPD recomenda “avaliar a conveniéncia de editar ato
normativo interno, a exemplo de portarias e instrugdes normativas,
com o objetivo de, além de proporcionar o devido formalismo,
conferir maior padronizagio e celeridade a essas operacoes. O ato
normativo pode, por exemplo, definir competéncias e estabelecer

18. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 17.
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procedimentos, prazos e requisitos essenciais a serem observados
nos processos de compartilhamento™.

Orienta-se para que o ato formal que estabelecer o comparti-

lhamento de dados indique expressamente a base legal utilizada para
q

fundamentar o tratamento de dados. Além disso, “o instrumento
que autoriza ou formaliza o compartilhamento deve estabelecer, de
forma expressa, o periodo de duragido do uso compartilhado dos
dados, além de esclarecer, conforme o caso, se hd a possibilidade de
conservagio ou se os dados devem ser eliminados apés o término
do tratamento”?.

A ANPD destaca que deve ficar claro quais dados pessoais
serao compartilhados, o motivo e a finalidade do compartilhamento.
Como exemplo, destaca que “o ato formal pode prever que ‘serdo
compartilhados com a Entidade Pdblica X os dados pessoais que
constam da base de dados do Orgio Publico Y, consistentes em
nome, CPF e endereco residencial, para a finalidade especifica de
realizagio de cadastro e identificagio de cidaddos aptos ao recebi-
mento do beneficio social de que trata a Lei no XYZ”. Anota-se,
por ultimo, que sempre “deve ser avaliada a compatibilidade entre a
finalidade original da coleta e a finalidade do compartilhamento

dos dados [...]”%.

Ressalta-se que a ANPD deve ser informada do uso compar-
tilhado ou da comunicacio de dados de pessoa juridica de direito
publico para pessoa de direito privado, exceto nas seguintes hipdteses

(art. 27):

() Quando a LGPD dispensa expressamente o consenti-
mento;

(i) “Nos casos de uso compartilhado de dados, em que se-
rd dada publicidade nos termos do inciso I do caput do
art. 23 desta Lei” (art. 27, II);

19.  Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 17.

20. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 18 e p. 19 (sem grifos no original).

21. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 18.
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(iii) “nas excegbes constantes do § 1° do art. 26 desta Lei”
(art. 27, IID).

A ANPD poder4 solicitar ao Poder Publico, a qualquer tempo,
“a realizagdo de operagoes de tratamento de dados pessoais, infor-
magoes especificas sobre o 4mbito e a natureza dos dados e outros
detalhes do tratamento realizado e poderd emitir parecer técnico
complementar para garantir o cumprimento desta Lei” (art. 29 da

LGPD).

A ANPD também poderd, no uso de seu poder normativo,
estabelecer normas complementares para disciplinar “as atividades de
comunicagio ¢ de uso compartilhado de dados pessoais” (art. 30).
Cots e Oliveira enaltecem essa previsio normativa, argumentando
que ela dard maior dinamismo “para o tratamento de questoes que
serdo levantadas durante a adaptacio da sociedade a nova lei, impe-
dindo que a sociedade tenha que aguardar em cendrio de frequente
inseguranca juridica até que a lei seja adaptada, complementada ou
corrigida”. Os autores destacam que a luz do disposto no mencionado
artigo 30, a ANPD “poderd emitir regulamentos complementares
apenas no caso de comunica¢io e uso compartilhado de dados, nao
alcangando outras modalidades de tratamento™.

13.6 RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO NO TRATA-
MENTO DE DADOS

O Poder Pdblico tem atuacio de destaque no tratamento de
dados pessoais, razio pela qual foi acertada a incidéncia da LGPD
sobre ele, com alguns ajustes necessdrios a condigao juridica especial
que caracteriza muitas pessoas juridicas de direito publico.

A abrangéncia e capilaridade da atuagio do Poder Publico o
coloca em posicio de potencial violador de dados caso os ditames
previstos na LGPD nao sejam fielmente cumpridos, podendo, pela
amplitude dos dados tratados e pela dificuldade de tratamento
homogéneo e regular em todos os érgaos publicos, inclusive em
razio dos contrastes existentes entre as diferentes regiées do Brasil,
provocar sérios danos aos direitos do titular.

22. COTS e OLIVEIRA, 2019, op. cit,, p. 157.
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O artigo 31 da LGPD aborda a responsabilidade do Poder Pu-
blico no tratamento de dados pessoais, estabelecendo que “Quando
houver infragio a esta Lei em decorréncia do tratamento de dados
pessoais por 6rgaos publicos, a autoridade nacional poderd enviar
informe com medidas cabiveis para fazer cessar a violagao”.

Embora o presente titulo fale em responsabilidade, o artigo
parece direcionar a ANPD para uma postura mais educativa, esta-
belecendo que ela poderd enviar informe orientando o érgao publico
acerca das medidas que ele pode adotar para cessar a violagio a LGPD.

Cots e Oliveira afirmam que esse dispositivo s6 tratou das
atribui¢oes da ANPD, quando deveria ter se aprofundado na res-
ponsabilidade do Poder Publico por violagio a LGPD, inclusive
nas esferas criminal e civil. Os autores destacam que fazer cessar
a violacdo a LGPD, como estd descrito no artigo, ¢ diferente de
punir os responsdveis pelo tratamento ilicito de dados*. Destacam,
ainda, que o artigo 31 néo faz mencio direta de vinculagdo as san-
¢oes administrativas previstas no artigo 52 da LGPD, o que nio
significa que estas sang¢oes nao se apliquem ao Poder Publico. De
acordo com Cots e Oliveira, “O expediente parece ter por base a
boa-fé das a¢des governamentais e no interesse dos gestores piblicos
em corrigir procedimentos que violem a LGPD”*.

O Poder Publico estd sujeito as san¢oes administrativas previstas
no artigo 52 da LGPD?, excetuadas as san¢des pecunidrias de multa

23. COTS e OLIVEIRA, 2019, op. cit., p. 158.
24. COTS e OLIVEIRA, 2019, op. cit., p. 158.

25. Destaca-se que ANPD publicou no Diario Oficial da Unido de 6 de outubro de 2023
“decisdo da Coordenacdo-Geral de Fiscalizacao (CGF) que conclui o processo adminis-
trativo sancionador contra o érgéo publico Instituto de Assisténcia ao Servidor Publico
Estadual de Sao Paulo (IAMSPE). A CGF concluiu que o IAMSPE infringiu o art. 49 da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) ao ndo manter sistemas seguros de
armazenamento e tratamento de dados pessoais de milhdes de servidores publicos
do estado de Sao Paulo, e de seus dependentes, que sdo beneficiarios dos servicos
de apoio a saude prestados pelo 6rgédo. Foi concluido, ainda, que o IAMSPE sofreu
um incidente de seguranca e ndao comunicou os titulares de dados de forma clara,
adequada e tempestiva sobre quais de seus dados pessoais poderiam ter sido objeto
desseincidente. A falta de clareza, inadequacdo e intempestividade do comunicado aos
titulares foi considerada umainfragdo ao art. 48 da LGPD, o qual prevé que o controlador
de dados pessoais deverd comunicar a Autoridade Nacional e ao titular a ocorréncia
de incidente de seguranca que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares.



226 LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS — LGPD « Edson Pires da Fonseca

simples e multa didria*. Nesse sentido, esclarece a ANPD que “O
art. 52, § 3°, estabelece quais san¢ées podem ser aplicadas as enti-
dades e aos érgaos publicos, com expressa exclusiao das penalidades
de multa simples ou didria previstas na LGPD”?.

A ANPD esclarece que o servidor que infringir a LGPD pode
ser responsabilizado pessoalmente e de modo auténomo: “[...] o
servidor publico que infrinja a LGPD também ¢é passivel de res-
ponsabilizacdo administrativa pessoal e autdnoma, conforme o art.
28 do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Dessa forma, tratar
dados pessoais indevidamente, como, por exemplo, vendendo banco
de dados, alterando ou suprimindo cadastros de forma inadequada
ou usando dados pessoais para fins ilegitimos pode levar a respon-
sabiliza¢do do servidor publico que praticou o ato ilegal™*.

13.7 PUBLICAGAO DE RELATORIO DE IMPACTOS A PROTE-
GAO DE DADOS PELO PODER PUBLICO E ADOGAO DE
PADROES E DE BOAS PRATICAS

O artigo 32 da LGPD estabelece que a Autoridade Nacional
de Prote¢io de Dados poderi solicitar a agentes do Poder Publico
a publica¢ao de relatérios de impacto a protegio de dados. Diante
disso, surge a ddvida acerca da obrigatoriedade de elaboragao prévia
do RIPD, pois se a ANPD poderd solicité-lo, pode se entender que

ele ji deva estar pronto.

Como medida sancionatéria pelas infragdes incorridas pelo IAMSPE, a CGF aplicou duas
sangOes de adverténcia, uma para cada infragdo” (sem grifos no original). Disponivel
em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-conclui-processo-sancio-
nador-contra-orgao-publico, acessado em 15 de outubro de 2023, as 18h30min.

26.  Artigo 52, §3° § 30O disposto nos incisos I, IV, V, VI, X, Xl e Xll do caput deste artigo
podera ser aplicado as entidades e aos érgédos publicos, sem prejuizo do disposto na
Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011"

27. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 5.

28. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 6.
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A doutrina diverge sobre esse assunto. Cots e Oliveira defen-
dem que “os entes publicos sdo obrigados a elaboracio do referido
relatério, ainda que nio o torne publico, aguardando deliberagao
da autoridade”. Para eles, “se a autoridade nacional pode pedir a
sua publicagio é porque ele existe. Diferente seria se a autoridade
pudesse exigir a elaboracio, o que sdo coisas diferentes™.

Tasso, por sua vez, entende que “a interpretagdo sistemdtica da
LGPD resulta na mera facultatividade de elaborar o RIPDP, imposta
a0 Poder Puablico”. Segundo ele, a obrigatoriedade de elaboragio do
relatério “nao se coaduna com o regime juridico administrativo,
pois conquanto esteja alinhado com a maior transparéncia que se
demanda do Poder Publico como forma de equilibrar a assimetria
de poder, nao comunga do conceito de legalidade segundo o qual
a administragio publica deve agir secundum legem”.

Diante da quantidade de dados tratados pelo Poder Puablico e
da principiologia que rege a LGPD, se o tratamento de dados gerar
alto risco as liberdades civis e aos direitos do titular parece mais
adequado que o RIPD seja elaborado previamente. Em seu Guia
Orientativo Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico, é
possivel inferir da manifestagio da ANPD que a elaboracio prévia
do RIPD dependerd da andlise de cada caso concreto, nao sendo
obrigatéria em todas as operagdes de tratamento, como defendido
por parte da doutrina.

Ao tratar do compartilhamento de dados pelo Poder Publico,
a ANPD destaca o auxilio que o RIPD pode dar & motivagio da
decisao que serd proferida pela autoridade competente, inclusive
fortalecendo a conformidade com a LGPD. Destaca, no entanto,
que “A avaliagao quanto a necessidade de elaborag¢io do docu-
mento deve considerar as peculiaridades do caso concreto, em
particular, a existéncia de riscos as liberdades civis e aos direitos
fundamentais dos cidadaos, observado o disposto nos art. 5°, XVII
e no art. 38 da LGPD”.

Dessa maneira, se a necessidade de elaboragio do RIPD serd
considerada a luz das peculiaridades do caso concreto, tendo como

29. COTS e OLIVEIRA, 2019, op. cit., p. 159.
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pardmetro a existéncia “de riscos as liberdades civis e aos direitos
fundamentais dos cidadios™, estd claro que a elaboragao prévia
do RIPD nio é compulséria para o Poder Publico em todas as
situagdes. A necessidade de elaboragio prévia do RIPD deve ser
analisada caso a caso, levando em conta os parAmetros trazidos pelos

artigos 5°, XVII, 32 e 38 da LGPD.

Em que pese a desnecessidade de o Poder Publico elaborar pre-
viamente o RIPD em todas as operagdes de tratamento, o que seria
desproporcional, a ANPD destacou, ao menos no que diz respeito
a decisao sobre o compartilhamento de dados, a importincia do
Relatério de Impacto a Protegiao de Dados Pessoais: “A elaboragao
de relatério de impacto a protegao de dados pessoais pode auxiliar
a motivagao da decisio a ser proferida pela autoridade competente,
além de fortalecer a sua conformidade com a legislagio de protegao

de dados pessoais™!.

Diante do exposto, em cada operagio de tratamento de dados
pessoais o Poder Pablico deve analisar a necessidade de elaboragao
prévia do RIPD, devendo fazé-lo sempre que houver alto risco as
liberdades civis e aos direitos fundamentais dos cidadios.

Em caso de divida, recomenda-se que o Relatério seja ela-
borado, homenageando o principio da prevengdo. O RIPD dard
maior protegio ao direto fundamental dos titulares a protecio dos
dados pessoais (art. 5°, LXXIX, da CF/88), que estard mais protegido
se o Poder Pdblico, principal controlador de dados pessoais, tiver
a clareza dos processos de tratamento sob sua responsabilidade, o
que serd proporcionado, sempre que necessirio, pela elaboracio do
Relatério de Impacto a Protegao dos Dados Pessoais.

Quanto a sugestdo de boas priticas de tratamento de dados
feita pela ANPD, entende-se que o acatamento nio serd obrigatério,
eis que se trata de sugestio e nio de determinagio. No entanto, se
o Poder Publico nio acatar as sugestoes de boas prdticas feitas pela
ANPD, parece razodvel que fundamente qual foi o motivo, pois

30. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 20.

31. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Guia Orientativo Tratamento de Dados
Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia: ANPD, 2022, p. 20.



