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ART. 1°

LEI N° 14.790,
de 29 de dezembro de 2023

Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixa; altera as Leis nos 5.768, de 20 de dezem-
bro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e
a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n°® 204, de 27
de fevereiro de 1967; e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lej dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas
de quota fixa e altera:

| —a Lein®5.768, de 20 de dezembro de 1971, para consolidar e estabelecer
novas regras sobre a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda
e sobre a distribuicdo de prémios realizada por organizagées da sociedade
civil, com o intuito de arrecadar recursos adicionais destinados a sua ma-
nutencao ou custeio;

Il —a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para estabelecer diretrizes
e regras para a exploragao da loteria de apostas de quota fixa; e

IIl — a Medida Provisdria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para dispor
sobre a taxa de autorizacdo referente as atividades de que trata a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica as loterias, que perma-
necerdo sujeitas a legislacdo especial.

© Das modalidades lotéricas presentes na Lei n° 13.756/2018:

O art. 19, caput, define que as apostas de quota fixa sdo uma es-
pécie de modalidade lotérica, movimento este que ja havia sido feito
na Lei n? 13.756/2018.
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Por modalidade lotérica, entende-se os tipos normativos que per-
mitem a criacdo de produtos lotéricos pela administra¢do publica'. Em
resumo, sdo as formas gerais pelas quais o servico lotérico podera ser
explorado.

De acordo com o art. 14, §12 da Lei n? 13.756/20182, sdo modalidades
lotéricas: I - loteria federal (espécie passiva); II - loteria de prognosticos
numéricos; III - loteria de progndstico especifico; IV - loteria de prog-
nosticos esportivos; e V - loteria instantanea exclusiva (Lotex).

A Loteria Federal, também conhecida como loteria de espécie
passiva, é uma modalidade na qual o apostador adquire bilhetes ja
numerados. Esses bilhetes podem ser adquiridos tanto por meio fisico
(impresso) quanto em meio virtual (eletrénico). O foco desta modalidade
¢ a simplicidade na participacao, pois o apostador compra bilhetes com
numeros predefinidos e aguarda o sorteio.

Na Loteria de Prognostico Numérico, o apostador tenta prever
quais serdo os numeros sorteados em um concurso.

A Loteria de Prognostico Especifico foi criada pela Lei n®
11.345/2006, com as finalidades especificas de, resumidamente, fomentar
as praticas esportivas e parcelar débitos tributarios das instituicoes
participantes.

Seu produto lotérico “Timemania”, segundo a Caixa Econdmica
Federal (“CEF”), operacionaliza-se da seguinte forma: o apostador indica,
dentro de um conjunto de prognosticos sobre numeros inteiros e de
um clube de futebol, mediante o pagamento de uma quantia prefixa-
da por aposta efetuada, aquele(s) que acredita ser(em) o vencedor(es).

1. FERNANDES, Roberto Brasil. Direito das loterias no Brasil: conceitos e aspectos juridicos.
Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 17.

2. Art.14.0 produto da arrecadagdo total obtida por meio da captagdo de apostas ou da venda

de bilhetes de loterias, em meio fisico ou virtual, sera destinado na forma prevista neste
Capitulo, ressalvado o disposto no Capitulo V desta Lei ou em lei especifica. (Redacdo dada
pela Lei n° 14.455, de 2022)
8§ 1°Consideram-se modalidades lotéricas: | - loteria federal (espécie passiva): loteria em que
o apostador adquire bilhete j4 numerado, em meio fisico (impresso) ou virtual (eletronico);
Il - loteria de progndsticos numéricos: loteria em que o apostador tenta prever quais serdo
0s numeros sorteados no concurso; Il - loteria de prognéstico especifico: loteria instituida
pela Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006 ; IV - loteria de prognosticos esportivos: loteria
em que o apostador tenta prever o resultado de eventos esportivos; e V - loteria instantanea
exclusiva (Lotex): loteria que apresenta, de imediato, se o apostador foi ou ndo agraciado
com alguma premiagdo.
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O resultado do concurso é apurado por meio de sorteio publico, distri-
buindo-se os prémios entre os acertadores, mediante rateio3.

A Loteria de Progndstico Esportivo é aquela em que o apostador
tenta prever o resultado de eventos esportivos. Isso inclui adivinhar
resultados de jogos ou competi¢des esportivas.

A Loteria Instantianea e Exclusiva (Lotex) é aquela em que o
apostador descobre imediatamente se foi agraciado com algum prémio.
A revelagdo é instantanea, geralmente por meio de “raspadinhas” ou
métodos digitais que mostram o resultado no momento da agdo do
apostador. O foco esta intrinsecamente relacionado a sorte, uma vez
que os prémios ja estdo predeterminados.

Q@ Das modificacdes na legislacdo especial:

A Lein?14.790/2023, conforme se vera especificamente nos comen-
tarios aos artigos finais deste trabalho, operou modificacdes relevantes
em duas leis e em uma medida provisoria.

A primeira se deu no ambito da Lei n® 5.768/1971, para estabelecer
novas regras sobre a distribuicao gratuita de prémios a titulo de pro-
paganda e sobre a distribui¢do de prémios realizada por organizacdes
da sociedade civil, com o intuito de arrecadar recursos adicionais des-
tinados a sua manutencdo ou custeio.

As modificacdes operadas na referida lei tiveram como principal
impacto dar uma nova fei¢cdo ao sistema geral, ja que boa parte de suas
previsoes se mostravam desconexas do cendrio normativo atual. Nesse
mesmo sentido, foram operadas as modifica¢des na MP n? 2.158-35/2001,
que uniformizou as regras sobre a taxa de autorizagao referente a au-
torizacdo das atividades de que trata a lei supracitada.

Com relacao as modificagdes da Lei n? 13.756/2018, houve também
uma repaginacdo na forma pela qual o servico era prestado, dando um
verdadeiro viés de setor regulado as apostas de quota fixa no Brasil.
Um exemplo marcante disso, é a previsdo de um termo de compromisso

3. CAIXAECONOMICA FEDERAL. Circular CAIXA n° 707, de 04 de janeiro de 2016. Regulacdo
da loteria de progndstico especifico sobre o resultado de sorteios de nimeros e de entida-
des de pratica desportiva: Loto XIIl - Timemania. Vice-Presidéncia de Governo e Loterias,
Superintendéncia Nacional de Loterias, 2016. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/
Downloads/circulares-caixa-loterias/CIRCULAR_CAIXA_N_707.pdf. Acesso em: 11 jun. 2024.
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entre o agente operador e a administracdo publica, semelhante ao que
acontece na seara do Banco Central do Brasil (‘BACEN") e da Comissao
de Valores Mobiliarios (“CVM”").

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — aposta: ato por meio do qual se coloca determinado valor em risco na
expectativa de obtencdo de um prémio;

Il — quota fixa: fator de multiplicagao do valor apostado que define o montante
a ser recebido pelo apostador, em caso de premiacao, para cada unidade de
moeda nacional apostada;

Il — apostador: pessoa natural que realiza aposta;

IV — canal eletrénico: plataforma, que pode ser sitio eletrénico, aplicacdo de
internet, ou ambas, de propriedade ou sob administracdao do agente operador
de apostas, que viabiliza a realizacao de aposta por meio exclusivamente virtual;

V — aposta virtual: aquela realizada diretamente pelo apostador em canal
eletrénico, antes ou durante a ocorréncia do evento objeto da aposta;

VI — aposta fisica: aquela realizada presencialmente mediante a aquisi¢ao de
bilhete em forma impressa, antes ou durante a ocorréncia do evento objeto
da aposta;

VIl — evento real de temdtica esportiva: evento, competicdo ou ato que inclui
competicoes desportivas, torneios, jogos ou provas, individuais ou coletivos,
excluidos aqueles que envolvem exclusivamente a participacdo de menores
de 18 (dezoito) anos de idade, cujo resultado é desconhecido no momento
da aposta e que sdao promovidos ou organizados:

a) de acordo com as regras estabelecidas pela organizagao nacional de ad-
ministragao do esporte, na forma prevista na Lei n° 14.597, de 14 de junho
de 2023 (Lei Geral do Esporte), ou por suas organizacoes afiliadas; ou

b) por organizagdes de administracdo do esporte sediadas fora do Pais;

VIIl - jogo on-line: canal eletrénico que viabiliza a aposta virtual em jogo no
qual o resultado é determinado pelo desfecho de evento futuro aleatdrio, a
partir de um gerador randémico de nimeros, de simbolos, de figuras ou de
objetos definido no sistema de regras;

IX — evento virtual de jogo on-line: evento, competicdo ou ato de jogo on-line
cujo resultado é desconhecido no momento da aposta;

X — agente operador de apostas: pessoa juridica que recebe autorizacdo do
Ministério da Fazenda para explorar apostas de quota fixa; e
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X| — aplicagdes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet.

@ Dos conceitos estabelecidos pelo art. 2°:
Aposta:

Conforme o dispositivo, a aposta é um ato no qual se transfere
determinado valor em dinheiro, “em risco”, na expectativa de obtencao
de um prémio.

Em primeiro lugar, deve-se diferenciar a aposta como ato e o con-
trato de prestacdo de servicos entre o apostador e consumidor, ja que
apostar ndo é um ato isolado, mas um dos elementos que compde a
prestacdo do servico de aposta de quota fixa.

No setor que se estd analisando, a aposta é o ato que concretiza a
obrigacao do apostador-consumidor no contrato, enquanto a do agente
operador se da no fornecimento do servico e administracao dos elemen-
tos a ele correlacionados. Essa dindmica obrigacional forma o contrato
de prestacdo de servico de apostas de quota fixa.

A aposta se materializa, portanto, quando da efetiva transferéncia
do dinheiro do apostador ao agente operador, quando esta passa a estar
“em risco”, na expectativa de obter o prémio.

Todos as ac¢Oes anteriores, como a publicidade em desacordo com
as regras especificas do setor, estio no ambito da responsabilidade
civil pré-contratual.

Quota Fixa:

A ideia de quota fixa é o que diferencia essa modalidade lotérica.
Quando se fala em “quota fixa”, o apostador sabe exatamente o quanto
receberd em caso de sucesso no evento apostado. No limite, a moda-
lidade lotérica de apostas de quota fixa apenas representa o fator de
multiplicagdo (popularmente conhecida como “odds”) que o apostador
tem a disposicdo para cada evento.

Para exemplificar, pensemos em um evento real de temadtica
esportiva entre o time A e o time B, por um campeonato de futebol
masculino profissional. A vitdria do time é A é cotada a 1,30, enquanto
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a vitdéria do time B é cotada a 4,50. Nesse mesmo evento, a realizacao
de um gol, pelo atleta Fulano, do time B, é cotado a 1,96.

Se o apostador transfere RS 1.000,00 (mil reais) para a platafor-
ma, e aposta separadamente em cada um desses eventos distintos
(vitoria do time B dos times e o gol do atleta Fulano), uma vez que
esses eventos se operam na realidade, ele ganhard, respectivamente:
RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) e RS 1.960,00 (mil nove-
centos e sessenta reais).

Apostador:

Segundo a literalidade do dispositivo, apostador seria a pessoa
natural que realiza a aposta. Apesar de parecer redundante, a redacdo
pressupode o entendimento da diferenca que propusemos anteriormente.

A lei restringe a qualidade de apostador as pessoas naturais, ex-
cluindo associag¢oes, fundagdes ou sociedades empresarias. Essa previsao
é positiva, pois confere um carater personalista ao apostador, evitando
que um contrato de consumo de prestacdo de servi¢o seja confundido
com um contrato civil ou mercantil entre duas pessoas juridicas, em
que as partes seriam presumidas como paritarias e simétricas.

Canal Eletronico:

O conceito de canal eletronico disposto na lei é amplo. Segundo

I3

sua literalidade, o canal eletronico é a plataforma (sitio eletrdnico,
aplicacio de internet ou ambas) de propriedade ou sob administracao
do agente operador, que viabiliza a realizacdo de aposta por meio ex-
clusivamente virtual.

Em suma, o conceito de canal eletronico abrangeria todas as
formas de interacdo eletronica, sendo um termo mais abrangente que

4. Art.421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simétricos até a pre-
senca de elementos concretos que justifiquem o afastamento dessa presuncdo, ressalvados
os regimes juridicos previstos em leis especiais, garantido também que: (Incluido pela Lei n°
13.874, de 2019)
| - as partes negociantes poderdo estabelecer parametros objetivos para a interpretagdo
das clausulas negociais e de seus pressupostos de revisao ou de resolu¢do; (Incluido pela
Lei n° 13.874, de 2019)

Il - a alocacdo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e (Incluido
pela Lei n° 13.874, de 2019)

Il - a revisdo contratual somente ocorrera de maneira excepcional e limitada. (Incluido pela
Lei n° 13.874, de 2019)
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cobre todas as interfaces digitais (inclusive as aplicagdes de internet)
utilizadas para viabilizar as apostas virtuais.

Aposta Virtual e Aposta Fisica:

A diferenca central entre as apostas virtuais e as apostas fisicas
é a forma pela qual ocorrem. Na aposta fisica, o agente adquire o
bilhete presencialmente e podera fazé-lo antes do inicio do evento
apostado (popularmente conhecida como “aposta pré-live”) ou durante
a realizacdo do evento (popularmente conhecida como “aposta no
live”). Na aposta virtual, o apostador podera fazer o mesmo, desde
que use um canal eletrénico. Pode-se dizer, portanto, que o Brasil
possui um regime hibrido da forma de oferta do servico de apostas
de quota fixa.

Diferentemente de outras modalidades lotéricas, a aposta de quota
fixa permite que o agente a realize durante o evento. Por exemplo, no
intervalo de uma partida de futebol, nada impede que uma pessoa
realize uma aposta para que o time visitante marque um gol no se-
gundo tempo.

Ninguém pode fazer uma aposta durante um sorteio na modali-
dade lotérica de prognostico numérico (Mega-sena, por exemplo). Isso,
independente da forma, é da natureza do concurso e ndo da forma pela
qual a aposta se materializa.

Existem alguns argumentos fora da técnica pura do Direito que
podem ser alvo de comentdrios. O principal deles esta relacionado
com a nocao de eficiéncia operacional, ja que a presenca em ambos os
meios permite a coleta de dados mais abrangentes sobre os habitos e
preferéncias dos consumidores, possibilitando uma melhor segmenta-
cao de mercado, marketing direcionado, gerando uma otimizagao das
operacOes com as informacodes coletadas.

Evento Real de Tematica Esportiva:

A nogdo de “Evento Real de Tematica Esportiva” sera explorada
nos comentarios ao art. 3%

Jogos On-line e Evento Virtual de Jogos On-line:

A nocao de “Jogos on-line e Evento Virtual de Jogos on-line” sera
melhor explorada nos comentarios ao art. 32
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Agente Operador de Apostas:

O agente operador, segundo a lei em comento, é a pessoa juridica
com autoriza¢do da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda (“SPA/MF”) para explorar apostas de quota fixa. Em uma in-
terpretacgdo literal, tem-se que, a contrario sensu, aqueles que exercem
a atividade empresarial, mas ndo possuem a autorizacdo do Ministério
da Fazenda, ndo poderiam valer-se desse nome, devendo-se ser utiliza-
da a nomenclatura “pessoa juridica interessada” ou “requerente”. Essa
questdo formal, a nosso ver, é irrelevante.

O problema fica por conta da visdo reducionista da definicdo legal,
ignorando o conceito de fornecedor que esta presente no art. 32 do
CDCs.

Na realidade, o agente operador é mais do que a pessoa juridica
com uma autoriza¢do da administragao publica. O agente operador é,
em verdade, fornecedor, para fins de aplicacdo do CDC. Ademais, deve-
-se ter em mente que o agente operador oferece a prestacdo do servigo
em cadeia, ou seja, com a colaboracdo de outros agentes econdmicos,
como acontece com as instituicoes financeiras que atuam como inter-
medidrias nas transacoes de pagamento®.

Exatamente por isso, ja que o art. 27 da Lei n? 14.790/2023 fala em
direitos do consumidor, deveria enquadrar o operador nessa posi¢ao
expressamente, redefinindo-o como aquela pessoa juridica, constituida
sob a forma de sociedade empresaria limitada ou anénima, que promove
a prestacdo de servicos de apostas de quota fixa, mediante a concessao
de uma outorga.

5. Art.3°Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produg¢do, montagem,
criagdo, construgdo, transformacdo, importacdo, exportagao, distribuicdo ou comercializagdo
de produtos ou prestagdo de servigos.

6. Art. 3° Os aportes e as retiradas de recursos financeiros pelos apostadores, bem como o
pagamento de prémios pelos agentes operadores, deverdo ser realizados exclusivamente
por meio de transferéncia eletronica entre uma conta cadastrada do apostador e a conta
transacional do agente operador, ambas mantidas em institui¢cdes financeiras ou de pa-
gamento autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. § 3° E vedada a acdo de
instituicdes ndo autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil como intermediarias
nas transa¢des de pagamento entre o apostador e o agente operador de apostas, inclusive
por meio de agentes de coleta ou gestores de pagamento.
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© Aplicacdes de Internet:

As aplicacdes na internet sdo consideradas o conjunto de funciona-
lidades que podem ser acessadas por meio de um terminal conectado
a internet.

De forma breve, em nossa visao, as aplicac¢des de internet podem
ser entendidas como as funcionalidades que, dentro das plataformas
de apostas, permitem o apostador a tomar suas decisdes, como o ve-
rificador de saldo remanescente e os elementos de visualizacdo que
mostram os confrontos esportivos ofertados.

Essas aplicacdes sdo parte essencial das operagdes, permitindo que
os usudrios tenham acesso e controle sobre suas apostas de maneira
eficaz e segura.

Art. 3° As apostas de quota fixa de que trata esta Lei poderao ter por objeto:
| — eventos reais de temdtica esportiva; ou
Il — eventos virtuais de jogos on-line.

Pardgrafo Unico. Ndo poderdo ser objeto das apostas de que trata o caput
deste artigo os eventos esportivos que envolvam as categorias de base ou
eventos que envolvam exclusivamente atletas menores de idade em qualquer
modalidade esportiva.

© O papel da regulacio publica:

O art. 32 pode ser considerado um dos principais pontos da lei, de
modo que é a partir dele que o setor definira que tipo de evento pode
ser objeto de apostas no pais.

O referido artigo pode ser considerado uma tipica manifestacao
da regulacdo publica’®?, uma vez que o Estado brasileiro, por meio

7. "Aregulacdo da atividade econdmica é compreendida, para fins da andlise que se seguira,
como o conjunto de formas indiretas de intervengdo do Estado sobre a atividade econdmica -
em oposicdo a intervencdo direta, que é aquela do Estado enquanto empresério, isto é,
enquanto ofertante de bens e servicos no mercado. A regulacdo estatal geralmente estd
associada a mitigacdo de falhas de mercado, tais como monopolios naturais, bens publicos
(em sentido econdmico), externalidades e assimetrias de informagdo, assim como a aspectos
de natureza redistributiva (como, por exemplo, politicas de subsidios cruzados e metas de
universalizacdo).
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da edicdo de um conjunto normativo, intervém diretamente em uma
atividade econdémica”, a fim de garantir a observancia do interesse
publico® e a imposicao de limites legais aos agentes privados que de-
sejam explora-la.

Nessa mesma linha, define Patricia Baptista: “conjunto de agdes

tipicamente estatais que devem ser coordenadas de modo que se permita
o exercicio de uma dada atividade econdmica - seja ela essencialmente

24

Nessa perspectiva, a regulacdo adota um prisma eminentemente normativo, além, logica-
mente, das fungdes de fiscalizacdo, san¢do e solu¢do de conflitos entre agentes regulados”.
SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Regulagao e concorréncia: a atuagdo do CADE em
setores de infraestrutura. Sao Paulo: SRV Editora LTDA, 2013. E-book. ISBN 9788502200142.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502200142/. Acesso
em: 17 maio 2024.

Deve-se ter em mente a critica de Diogo Coutinho sobre a amplitude do conceito de
regulacdo: “A expressao “regulacdo” pode estar associada a ideias amplas de ordenagao
juridica do capitalismo ou atuagdo do Estado em setores especificos da economia. O uso da
expressao regulacdo, desse modo, ndo traz novidade. Por outro lado, se “regulacao” tiver
uma pluralidade muito grande de sentidos, pode resultar em um conceito inutil. Dito de
outro modo: se regular significar tudo, toda e qualquer forma de ordenacéo, pouca serd sua
valia”. COUTINHO, Diogo R. Direito e economia politica na regulacdo de servigos publicos.
Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2014. E-book. ISBN 9788502221727. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502221727/. Acesso em: 17 maio 2024.

Diogo Coutinho ainda alerta para os diversos conceitos que o termo regulacdo pode ter na
literatura: “Pode significar também uma influéncia deliberada do Estado, em um sentido
mais amplo, de modo a atingir comportamentos sociais e econdmicos. Regimes rigidos de
comando e controle (como o planejamento econdmico do setor publico ou os mecanismos
de salide publica para o controle de doengas infecciosas, por exemplo), assim como regimes
fundados na utilizagdo de outras formas de influéncia, tais como os incentivos econdmicos
(subsidios, por exemplo), poderes e cldusulas contratuais, oferta ou requerimento de in-
formacgdes, arranjos de concessao, parcerias publico-privadas e outras ferramentas, sdo
modalidades de acdo regulatéria do Estado. Anthony Ogus também vé no termo regulagdo
significados diferentes. Regulacdo pode, para ele, significar diferentes formas de controle
comportamental mas, na retérica dos homens publicos, empresarios e politicos, explica
Ogus (1994: 1), a expressdo em geral tem seu sentido vinculado aos complexos efeitos da
atuagdo governamental sobre uma industria ou ainda a necessidade de desregular. Nesse
contexto, ligada ao quotidiano da administragdo, monitoramento ou supervisdo de merca-
dos, regulagdo quer significar um controle continuo e sustentado, exercido por uma agéncia
publica sobre atividades tidas como relevantes por uma comunidade”. COUTINHO, Diogo
R. Direito e economia politica na regulacdo de servigos publicos. Sdo Paulo: SRV Editora
LTDA, 2014. E-book. ISBN 9788502221727. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.
com.br/#/books/9788502221727/. Acesso em: 17 maio 2024.

Existem conceitos mais diretos para regulagdo estatal: “(...) toda a intervencdo do Estado no
comportamento econdémico das empresas privadas, ficando de fora a participagdo directa
do Estado na propria actividade econdmica”. MOREIRA, Vital. Auto-Regulagao Profissional
e Administrag¢do Publica. Coimbra: Almedina, 1997, p. 35.

Para o aprofundamento da discussdo sobre o interesse publico ver: LOQUES, Luiz César
Martins. O acionista controlador como representante do interesse publico nas sociedades
de economia mista: o papel do art. 238 da LSA. Interesse Publico. Belo Horizonte, v. 25, n.
141, set./out. 2023. p.189-204.
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privada ou um servigo publico - em consonancia com os interesses da
coletividade™.

No mesmo sentido, Alexandre dos Santos Aragdo®:

(...) podemos condensadamente definir a regulacao da economia
como o conjunto de medidas legislativas, administrativas, conven-
cionais, materiais ou econdmicas, abstratas ou concretas, pelas
quais o Estado, de maneira restritiva da autonomia empresarial ou
meramente indutiva, determina, controla, ouinfluencia o comporta-
mento dos agentes econdmicos, evitando que lesem os interesses
sociais definidos no marco da Constituicao e os orientando em
direcOes socialmente desejaveis.

Se fossemos apenas seguir essas premissas, a Lei n® 14.790/2023
jd cumpriria esses requisitos conceituais'4, uma vez que estabelece um
conjunto de normas de observancia obrigatoria que legitimam uma
autoridade publica a aplica-las multifacetadamente, ou seja, possibili-
tando, por meio do sistema juridico, o desenvolvimento de diferentes
mecanismos de intervencdo na atividade econémica, como o sancio-
natorio, sancionatoério e o fiscalizatorio.

Ruy Pereira Camilo Junior define que o desenvolvimento econ6-
mico é um desafio regulatdrio®. Para o professor da USP, a construgdo
da nogdo de desenvolvimento, tal como seria exigida pela nossa ordem
econOmica constitucional, também passa pela regulagcdo, uma vez que
nao se pode ignorar sua construg¢ao institucional®:

12. BAPTISTA, Patricia. A evolucdo do Estado regulador no Brasil - Desenvolvimento, globalizacdo,
paternalismo e judicializagdo. Revista Férum Administrativo, Belo Horizonte, ano 15, n.
175, p. 59-65, set. 2015, p. 59.

13. ARAGAO, Alexandre Santos do. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2012, p. 208.

14. O papel da regulacdo publica sobre o setor de apostas de quota fixa ndo deve ser pauta-
do sobre um debate moral, que deveria ficar restrito ao plano legislativo. Nesse sentido:
“A discussdo sobre a regulamentacdo dos jogos ndo deve ser pautada pela tolerancia da
pratica por determinada parcela da sociedade em determinado momento histérico, e sim
por uma criteriosa analise dos custos e beneficios da pratica em questdo”. RAGAZZO, Carlos
Emmanuel Joppert, RIBEIRO, Gustavo Sampaio de Abreu. O Dobro ou Nada: a Regulagdo de
Jogos de Azar. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 8, n. 2, p. 625-650, jul./dez. 2012.

15. JUNIOR, Ruy Pereira Camilo. Direito societério e regulacdo econémica. Barueri: Editora
Manole, 2018. E-book. ISBN 9788520457351. Disponivel em: https://integrada.minhabiblio-
teca.com.br/#/books/9788520457351/. Acesso em: 18 maio 2024.

16. JUNIOR, Ruy Pereira Camilo. Direito societario e regulacao econdmica. Barueri: Editora
Manole, 2018. E-book. ISBN 9788520457351. Disponivel em: https://integrada.minhabiblio-
teca.com.br/#/books/9788520457351/. Acesso em: 18 maio 2024.
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DIREITO E REGULAGAOQ DAS APOSTAS NO BRASIL

i) A limitacdo do poder estatal e do poder econdmico privado, que
muitas vezes se alimentam reciprocamente pela corrupcao e pela
captura,112 impedindo que os demais agentes econdmicos consigam
participar dos mercados e colher os resultados de seus investimen-
tos e apropriando-se ilicitamente de parte dos ganhos de eficiéncia
decorrentes dos processos de privatizacdo. Instrumentos para essa
limitacdo devem ser: a) a referida integracdo internacional do pais, ao
estabelecerbenchmarks paraagestdo publica e concorréncia potencial
para os grandes grupos econdémicos nacionais; b) mecanismos de
participacdo e transparéncia, bem como foros para o didlogo entre
regulador e representantes de todos os interesses afetados, com
plena prestacao de contas (accountability).

ii) A previsibilidade da conduta dos agentes econdmicos, favorecendo
seu planejamento econdmico, reduzindo custos de transacgdo, dando
incentivo e seguranca a seus investimentos e criando confianga e
condicbes de cooperacdo entre eles. Weber ligou o progresso econd-
mico ao Direito racional, por estabilizar as expectativas dos agentes
econdmicos. Especificamente no campo regulatdrio, hd nos paises
em desenvolvimento o hdbito da imposicdo pelos governos de rene-
gociacdo de contratos de concessdo fora das hipdteses pactuadas.

iii) O relevante papel redistributivo da regulacdo econémica nos paises
em desenvolvimento, dada a limitagdo de outorga de subsidios diretos
aos hipossuficientes, por causa da ineficiéncia administrativa e das
restri¢oes fiscais e orgamentdrias do Estado.

iv) A adequacdo do marco regulatério de cada setor econdmico as
exigéncias especificas de cada um, pois o desenvolvimento, enquanto
aumento de produtividade e de renda per capita, “é determinado
por fenémenos de crescimento que tém lugar em subconjuntos, ou
setores, particulares”.

Floriano de Azevedo Marques Neto, por sua vez, define que a

atividade envolve a nog¢do de equilibrio, o que transforma a forma
como o Estado se posiciona: de uma postura vertical em relacdo aos
particulares para uma postura horizontal.

17. “A atividade de regulacdo pressupde, a meu ver, a nogdo de equilibrio. Opde-se, frontal-
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mente, a unilateralidade tipica presente na ideia de autoridade estatal tradicional. Mais do
que isso, o exercicio da regulacdo importa, necessariamente, a composi¢do dos interesses
endogenos de um dado segmento da atividade econdmica ou social, sem descurar nesta
composicdo de interesses difusos, gerais ou titularizados por hipossuficientes, interesses
estes necessariamente a cura da autoridade estatal. A atividade regulatéria, deixe-se
claro desde logo, ndo exclui a presenca da autoridade do Estado. Ao contrario, admite-a
e mesmo exige sua presenca, como mais adiante detalharei. O que se altera, contudo, é
o modo de exercicio desta autoridade. Em vez de se relacionar com os agentes privados



LEI N° 14.790, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023
ART. 3°

A regulacao das apostas de quota fixa ainda lida com outra di-
mensao: os efeitos sociais que essa atividade econémica gera. Nao se
pode ignorar que, em alguma medida, a atividade de apostas de quota
fixa desafia, em principio, objetivos publicos que importam ao Estado
brasileiro, como a preven¢do ao vicio humano e a educacio financeira
(responsabilidade financeira)®.

Por fim, deve-se ter em mente que argumentos e linhas de pensa-
mento que sao, por natureza, contrarios a existéncia da regulagdao nao
possuem grandes expressoes praticas, uma vez que sdo reticentes com
a propria relacdo “Estado-Economia” e o papel do Estado°.

exclusivamente pelo vetor vertical, impositivo e unilateral, interage com eles num vetor
predominantemente horizontal, negocial, permeado por negocia¢des e concessdes reci-
procas. Ademais, hd um trago necessario de responsabilidade no manejo desta autoridade
gue ndo mais estabelece normas e padrdes de conduta a partir apenas de sua leitura do
que seja o interesse publico, mas se imp8e como objetivo manter equilibrados os inte-
resses envolvidos naquela dada relacdo econémica de modo que, a um sé tempo, possa
perseguir os interesses (publicos) aviltados sem sacrificar demasiados interesses dos
particulares e sem comprometer a reproduc¢do e preserva¢do das relagdes econdmicas
reguladas”. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulagdo estatal e autorregulacdo na
economia contemporanea. Revista de Direito Publico da Economia, Belo Horizonte, v.
9, n. 33, p. 79-94, jan./mar. 2011.

18. O Estado brasileiro fomenta diversos programas de conscientizagdo sobre a importancia
da saude e educacdo financeira, sobretudo, pela atuacdo do regulador do mercado de
capitais, a CVM. Ver: https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/dia-da-saude-financei-
raal01967746004112a1d7d7efdc617466; https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/educacao
e https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/cvm-e-sebrae-em-parceria-com-mec-lan-
cam-cursos-deeducacao-financeira-nas-escolas.

19. Um bom exemplo de obra que possui essa visdo é: RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Os fun-
damentos contra o antitruste. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015.

20. Sobre o movimento de desregulacdo explica Diogo Coutinho: “Entretanto, os anos 1970
representaram uma nova mudanca. Nessa década, a economia mundial experimentou
os dissabores de dois choques do petréleo e de uma crise da divida. Simultaneamente, o
péndulo das macrotendéncias na politica passa a direita liberal e um movimento pré-mer-
cado passa a ganhar corpo. As vitérias eleitorais de Margaret Thatcher (sobre o trabalhista
James Callaghan) e Ronald Reagan (sobre o democrata Jimmy Carter), em 1979 e 1980,
respectivamente, e a derrota dos sociais-democratas suecos, cuja coalizdo tinha maioria
no parlamento desde 1932, sdo marcos representativos dessa mudanca. Nesse contexto, a
desregulagdo - expressao que se pode traduzir no afrouxamento de regras, rigidas na maior
parte das vezes, de mercados até entdo fortemente regulados com vistas a concorréncia
- tem inicio com um sentimento de descrenga nas interven¢des governamentais, causado
em boa parte por dada conjuntura econdmica desfavoravel. No contexto, a chamada es-
tagflacdo, combinacdo de baixo crescimento com inflacdo, traduziu-se, de maneira mais
ou menos intensa, em insatisfagdo social relacionada ao aumento do desemprego e dos
precos ao consumidor”. COUTINHO, Diogo R. Direito e economia politica na regulagdo
de servigos publicos. S&o Paulo: SRV Editora LTDA, 2014. E-book. ISBN 9788502221727.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502221727/. Acesso
em: 17 maio 2024.
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© Do Regulador Setorial:

Defendemos a visdo de que o Ministério da Fazenda funciona como
um verdadeiro regulador setorial, valendo-se, para tal, do auxilio de
um 0rgdo especifico: a Secretaria de Prémios e Apostas. Nesse mesmo
sentido, definiu o art. 22, III da Portaria SPA/MF n? 1.231/2024>".

Dividida em trés subsecretarias (de Autoriza¢do, Monitoramento
e Fiscalizacdo e Acdo Sancionadora), a SPA/MF tem como fungoes
institucionais, em suma, mediar, organizar e promover 0S processos
administrativos de autorizagdo dos agentes operadores; monitorar e
fiscalizar o setor; e processar e julgar os processos administrativos
sancionadores®.

21. Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se: Il - regulador: érgdo responsavel por regular,
autorizar e fiscalizar as atividades relacionadas as apostas de quota fixa, correspondendo a
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

22. Art.55.ASecretaria de Prémios e Apostas compete: | - autorizar, permitir e conceder, regular,
normatizar, monitorar, supervisionar, fiscalizar e sancionar, na forma da Lei: a) a distribuicdo
gratuita de prémios a titulo de propaganda; b) a distribuicdo gratuita de prémios realizada
por organizac¢8es da sociedade civil; ¢) a captagdo antecipada de poupanca popular; d) as
apostas de quota fixa; e) os sweepstakes e as loterias realizadas por entidades promotoras
de corridas de cavalos; e f) as loterias, em todas as suas modalidades; Il - formular, propor,
executar e supervisionar, no ambito do Governo federal, a politica de apostas e promog¢des
comerciais, provendo a edicdo e manutencdo de normas, manuais e instrugdes técnicas;
IIl - prover os sistemas e demais solu¢es de tecnologia da informag¢do necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades; IV - instaurar o processo administrativo e aplicar
san¢des administrativas por infracdo a lei e aos regulamentos aplicaveis aos segmentos
de que trata o inciso I; V - regular, fiscalizar e aplicar san¢des administrativas, na forma
da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, em relacdo aos deveres previstos nos seus art.
10 e art. 11; VI - celebrar termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase do
processo administrativo destinado a apurar irregularidades nos segmentos de que trata
oinciso |, até a tomada da decisdo de primeira instancia; VIl - disciplinar as penalidades e
0 processo administrativo sancionador para a apuracdo de infragdes administrativas, de
que trata o inciso IV; e VIl - dispor sobre regras para preservar o jogo responsavel, com a
possibilidade de limitar a quantidade, a frequéncia e os valores de apostas por evento ou
por apostador. Art. 56. A Subsecretaria de Autorizacdo compete: | - analisar pedidos de
autorizacdo: a) de distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde, concur-
so, ou operacdo assemelhada, a titulo de propaganda ou realizada por organiza¢des da
sociedade civil; b) de captacdo de poupanca popular; c) no ambito federal, para exploragao
de apostas de quota fixa e demais modalidades lotéricas; e d) de sweepstakes e loterias
realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos; Il - subsidiar, por meio de
estudos e analises técnicas, a formulacdo de normas relacionadas as apostas de quota fixa
e demais modalidades lotéricas; e Ill - propor os critérios para a concessao das autoriza-
¢Bes expedidas pela Secretaria. Art. 57. A Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizacdo
compete: | - supervisionar e desenvolver a¢des de fiscalizagdo relativas: a) as promocdes
comerciais e demais campanhas promocionais dedicadas a distribui¢do gratuita de prémios,
atitulo de propaganda ou realizadas por organiza¢des da sociedade civil, mediante sorteio,
vale-brinde, concurso, ou operac¢do assemelhada, e de capta¢do de poupanca popular; b)
a exploragdo de apostas de quota fixa e demais modalidades lotéricas; e c) aos sweepsta-
kes e loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos; Il - monitorar
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Conforme destacado anteriormente, a formulagdo de um conjunto
de normas obrigatorias, que autorizam a intervencdo da autoridade
publica de maneira direta na atividade econdmica, sdo essenciais
para a regulagdo. Dessa forma, parece ser correto afirmar que o 6rgao
publico federal responsavel por desenvolver, aplicar, fiscalizar e san-
cionar comportamento que nao seja considerado o regulador do setor,
assumindo a titularidade da atividade regulatoria.

© Eventos reais de temética esportiva:

O inciso I define que podem ser explorados “eventos reais de
tematica esportiva”, nos exatos termos do que fora definido no art.
19, VII, “a” e “b".

Exatamente por isso, ndo estdo abrangidos neste escopo eventos
que nao estdo relacionados ao conteudo esportivo, assim definidos
pela Lei n? 14.597/2023 (ver comentdrios ao art. 12, VII, “a” e “b").

Um exemplo emblematico sdo os reality shows*, que um requi-
sito disposto pela lei (carater de imprevisibilidade do resultado no

o cumprimento dos normativos relacionados a corrupgao, lavagem de dinheiro e outros
delitos, no ambito das apostas esportivas, demais modalidades lotéricas definidas em lei,
promogc8es comerciais e captagdo antecipada de poupanca popular; Ill - definir os requi-
sitos técnicos dos sistemas a serem observados pelos entes autorizados; IV - prover os
sistemas de monitoramento de apostas e de promogdo comercial e demais solu¢des de
tecnologia da informagdo necessarios ao desenvolvimento das atividades da Secretaria;
V - monitorar o correto recolhimento dos tributos federais devidos pelos operadores e
apostadores, e os repasses aos destinatarios legais; VI - fiscalizar o cumprimento das
normas e dos regulamentos atinentes aos direitos dos apostadores e demais normativos
relacionados aos temas de competéncia da Secretaria; VIl - propor, a partir das atividades
defiscalizagdo, medidas corretivas, ajustes e aprimoramentos nos normativos relacionados
aos temas da Secretaria; VIIl - analisar as prestagdes de contas das promogdes comerciais
e demais campanhas promocionais objeto de processos administrativos autorizadores de
distribuicdo gratuita de prémios, a titulo de propaganda ou realizada por organiza¢8es
da sociedade civil, mediante sorteio, vale-brinde, concurso, ou operagdo assemelhada, e
de captagdo de poupanca popular; e IX - instaurar, instruir e analisar o processo adminis-
trativo sancionador para apuracdo de irregularidades e propor a Subsecretaria de A¢do
Sancionadora a aplicagdo de san¢bes administrativas ou 0 arquivamento do processo. Art.
58. A Subsecretaria de Acdo Sancionadora compete: | - julgar os processos administrativos
sancionadores, em primeira instancia, observados os limites e as competéncias legais e
infralegais previstos, os pedidos de reconsideracdo e os pedidos de revisdo formulados
nesses processos; |l - decidir, motivadamente, a aplicacdo de san¢des administrativas ou
o0 arquivamento do processo, quando ndo configurada a irregularidade; Ill - realizar o juizo
de admissibilidade dos recursos e instruir os autos para submissdo a autoridade superior;
e IV - propor a celebragdo de termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase
do processo administrativo até a tomada da decisdo de primeira instancia.

23. O mesmo acontece com premia¢des como o Oscar e os desfiles das escolas de samba do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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momento da aposta), contudo, ndo possui a pertinéncia temadtica
exigida. Além disso, sdo organizados por empresas que exploram o
entretenimento como objetivo final e ndo por entidades reconhecidas
que administram o esporte nacional, estadual ou local.

Portanto, segundo a lei brasileira, s6 podem ser objeto de
apostas de quota fixa, os eventos que tenham carater esportivo
(requisito subjetivo), mas que também sejam organizados pela
entidade nacional de administracao daquela modalidade, por suas
organizacoes afiliadas ou por organizacoes de administracdo de
esporte estrangeiras (requisito objetivo).

Portanto, a lei autoriza expressamente que se aposte em com-
peticdes esportivas organizadas pela Confederacdo Brasileira de
Futebol-CBF (organizacao nacional de administragao do esporte) ou
poruma afiliada, como a Federa¢do do Estado do Rio de Janeiro-FER].

Ademais, a lei ainda autoriza que se aposte em campeonatos
de entidades estrangeiras reconhecidas, como a Unido das Federa-
coes Europeias de Futebol-UEFA (organizac¢do de administraciao do
esporte sediada fora do pais).

E importante relembrar que no ambito infralegal, a Portaria
Interministerial MF/MESP/AGU N¢? 28/2024, definiu que cabe ao
Ministério do Esporte definir, e manter atualizada, a lista das mo-
dalidades esportivas que podem ser objeto de apostas?.

© Eventos virtuais de jogos on-line:

O inciso II, por sua vez, remete-se a “eventos virtuais de jogos
on-line”, nos termos definidos pelo art. 12, VIII e IX.

No caso do inciso em comento, ndo ha necessidade de pertinén-
cia tematica do jogo on-line com o esporte real (inciso I), ou seja, nao
precisam reproduzir uma modalidade esportiva que se manifesta no
mundo fenoménico, ainda que estas existam, como no FIFAe World Cup.

O evento, competicdo ou ato de jogo on-line deve ter o resulta-
do desconhecido no momento da aposta, o mesmo poder ter como

24, Art. 5° Cabe ao Ministério do Esporte definir e manter atualizada e, de acesso ao publico, a
lista das modalidades esportivas e entidades de pratica esportiva que podem ser objeto de
apostas nos eventos reais de tematica esportiva de que trata o inciso | do art. 3° da Lei n°
14.790, de 2023.
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