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TITULO Il - DOS ORGAOS DA EXECUGAO PENAL Art. 61

¢, o RDD preventivo exige o preenchimento dos requisitos do fumus boni iuris
e do periculum in mora. Ora, como a aplicagdo definitiva no RDD exige todo o
respeito ao devido processo legal, observando-se um procedimento que pode se
alongar no tempo, a urgéncia e a necessidade do caso podem demandar a imediata
colocagdo do condenado neste regime, ainda que forma precaria. Relembre-se nada
impedir que, apds o término do prazo estipulado pelo diretor para o isolamento
cautelar do preso, aquele represente ao juiz para inclusdo deste no RDD preventivo.

2. DETRAGAO (ART. 60, PARAGRAFO UNICO): O prazo em que o preso esteve
isolado ou incluido preventivamente no RDD sera computado no posterior periodo
de cumprimento da san¢ao disciplinar a ser fixada, numa espécie de analogia com
o instituto da detragdo penal (art. 42 CP).

~ TITULO Il - Dos Orgdos da Execucdo Penal

~ CAPITULO I - Disposicdes Gerais

Art. 61. S3o 6rgaos da execugdo penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execugao;

[l - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade.

VIII - a Defensoria Publica.

1. ORGAOS DA EXECUGAO PENAL: A norma em analise lista os 8 (0ito) orgaos que
integram a execugdo penal. Cada um deles sera analisado, em separado, quando
dos comentarios aos dispositivos seguintes. Desde ja, é possivel afirmar que o
“Sistema de Execugdo Penal” é formado por 6rgdos do Poder Executivo (Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria; Departamentos Penitenciarios), do
Poder Judiciario (juizo da execu¢do) e da Comunidade (Conselho Penitencidrio;
Conselho da Comunidade; Patronato), bem como pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica, enquanto parte e fiscais do processo de execu¢ido penal. To-
dos eles reunidos serdo responsaveis pela elaboracgio e execu¢do de uma politica
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Art. 62 LEI DE EXECUGAO PENAL COMENTADA

penitenciaria, espécie do género politica criminal, construida a partir do respeito
aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana e, simultaneamente,
promovendo a restri¢do da liberdade do cidaddo e a pacificagdo do convivio social.

~ CAPITULO Il - Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Art. 62. 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com
sede na Capital da Republica, é subordinado ao Ministério da Justica.

1. CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA: Trata-se
de 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica, sediado em Brasilia, cujas atribui¢des
se encontram definidas no art. 64 da LEP. Em apertada sintese, pode-se afirmar
que a sua finalidade precipua esta correlacionada com a pesquisa, a fiscalizagdo da
execuc¢ao penal e o correto funcionamento dos estabelecimentos penais. Por fim,
verifica-se que este Conselho também compde o Sistema Nacional de Prevengao
e Combate a Tortura, de acordo com o art. 2°, § 1°, da Lei n° 12.847/13.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria sera
integrado por 13 (treze) membros designados através de ato do Ministério
da Justica, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por re-
presentantes da comunidade e dos Ministérios da area social.

Paragrafo Unico. O mandato dos membros do Conselho tera duragao de
2 (dois) anos, renovado 1/3 (um terco) em cada ano.

1. COMPOSIGCAO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENI-
TENCIARIA E TEMPO DE MANDATO DE SEUS MEMBROS: Nos termos da norma
em destaque, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é composto
por treze membros designados pelo Ministério da Justica, dentre professores e
profissionais de Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas
(como a Criminologia, por exemplo), bem como por representantes da comuni-
dade e dos Ministérios da area social. O tempo de mandato de seus membros é
de dois anos, renovado 1/3 (um terco) em cada ano, ficando vedada a imediata
reconducio, o que, porém, ndo impede a nomeagio de um ex-conselheiro, desde
que observado o intervalo de um ano do encerramento do seu mandato.
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TITULO 11l - DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL Art. 64

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no
exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito,
administracdo da Justica Criminal e execucao das penas e das medidas
de seguranca;

[l - contribuir na elaboragdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

[l - promover a avaliacdo peridédica do sistema criminal para a sua ade-
quacao as necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminolégica;
V - elaborar programa nacional penitenciario de formacao e aperfeicoa-
mento do servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabeleci-
mentos penais e casas de albergados;

VIl - estabelecer os critérios para a elaboracdo da estatistica criminal;
VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim in-
formar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisi¢des,
visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execuc¢do penal
nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela
incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execuc¢ao ou a autoridade administrativa para
instauracao de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de
violagdo das normas referentes a execucdo penal;

X - representar a autoridade competente para a interdi¢do, no todo ou
em parte, de estabelecimento penal.

1. ATRIBUIGOES DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENI-
TENCIARIA: As atribui¢des do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria encontram-se definidas nos incisos I a X do art. 64 da LEP. Tais dispositivos
sdo autoexplicativos, dispensando maiores comentérios, sendo a simples leitura
deles suficiente para compreender o seu conteudo. Da leitura desses dispositivos,
é possivel concluir, em aperta sintese, que este 6rgao é responsavel por realizar
atividades de pesquisa, fiscalizacdo e correto funcionamento dos estabelecimen-
tos penais.
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Art. 65 LEI DE EXECUCAO PENAL COMENTADA

~ CAPITULO Ill - Do Juizo da Execugéo

Art. 65. A execucdo penal competird ao Juiz indicado na lei local de
organizacdo judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca.

1. PRINCIPIO DA JURISDICIONARIEDADE: O dispositivo em comento reconhece
o principio da jurisdicionariedade, no sentido de atribuir ao juizo da execugio o
controle de legalidade de todo o processo executdrio. A competéncia do juiz da
execugdo penal, em regra, comeca a partir do transito em julgado da sentenca
penal condenatéria (ou absolutéria imprépria), e serd cumprida por um juizo
especializado, estabelecido pela lei local de organizac¢io judiciaria. Ressalte-se,
porém, que, em comarcas pequenas, que contam com a atuagio de um s juiz
(“vara tnica”), o mesmo juiz da fase de conhecimento é o que assume o papel de
juiz da execucio penal. E esse inclusive o teor do art. 668, caput, do CPP.

2. COMPETENCIA TERRITORIAL: Quanto & competéncia territorial na execucio
penal, conforme estudo muito bem sistematizado por Rogério Sanches Cunha
(CUNHA, Rogério Sanches. Cédigo Penal e Lei de Execugdo Penal para Concur-
sos. 17. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: JusPODIVM, 2024, p. 840-841), a seguir
sintetizado, devem ser levadas em conta as seguintes situagoes:

2.1. Competéncia territorial na execucao do sentenciado a pena privativa de
liberdade: o juizo competente sera o do local onde o sentenciado estiver preso.
Nesse passo, se o condenado possui diversas execugdes a serem cumpridas, todas
elas serdo reunidas na comarca em que ele estiver preso; na hipotese de ele ser
transferido, a sua execu¢do o acompanhara.

2.1.1. Samula n° 192 do STJ: Nos termos da Sumula n° 192 do STJ, “Compete ao
Juizo das Execugodes Penais do Estado a execugdo das penas impostas a sentenciados
pela Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos su-
jeitos a administragdo estadual.”. De igual modo, compete ao juizo das Execugoes
Penais Federais a execu¢ao das penas fixadas a sentenciados pela Justica Estadual,
quando estiverem recolhidos em estabelecimentos submetidos a administragao
federal (art. 4°, § 1°, e art. 6° da Lei n° 11.671/08).

2.2. Competéncia territorial na execu¢io do sursis e da pena restritiva de
direitos: o juizo competente serd o do local do domicilio do sentenciado.

2.3. Competéncia territorial na execu¢io da pena de multa: o juizo com-
petente é o da Vara de Execugdes Criminais, em regra, do local do domicilio do
sentenciado.
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TITULO 11l - DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL Art. 66

2.4. Competéncia territorial na execu¢ao do sentenciado com foro por prer-
rogativa de fun¢do: o juizo competente serd o prdprio tribunal que julgou o pro-
cesso de conhecimento (enquanto persistir a prerrogativa de func¢io).

2.5. Competéncia territorial na execu¢ao da medida de seguranga: o juizo
competente serd o do local em que a medida estiver sendo cumprida. Excepcio-
nalmente, porém, se o sentenciado reside em uma comarca, mas cumpre a medida
de tratamento ambulatorial em outra comarca, normalmente préxima daquela
primeira, competente serd o local em que ele reside.

3. DESTAQUES DE JURISPRUDENCIA:

» E constitucional a Resolugdo do CNJ que determinou a tramitagdo da exe-
cugdo penal em todo pais por meio do Sistema Eletrdonico de Execugdo Uni-
ficado (SEEU)

E constitucional a Resolucdo CNJ 280/2019 (com a redacdo dada pela Resolu-
¢do CNJ 304/2019), que estabelece diretrizes e parametros para o processa-
mento da execuc¢do penal nos tribunais brasileiros e determina, entre outras
providéncias, que todos os processos nessa fase processual tramitem pelo
Sistema Eletrénico de Execug¢do Unificado (SEEU).

O Sistema Eletrénico de Execuc¢do Unificado (SEEU), enquanto sistema unifi-
cado de tramitagdo eletrdnica dos processos de execuc¢do penal, representa
sensivel incremento na eficiéncia de gestdo do Poder Judiciario.

As vantagens intrinsecas a utilizacdo de um sistema Unico - das quais se
destacam o exercicio dos direitos, a racionalizacdo do trabalho dos érgdos da
execucdo penal e a economia de recursos publicos - bastariam para justificar
a adocdo do SEEU em todo o pais, disponibilizado gratuitamente pelo CNJ.

STF. Plenario. ADI 6.259/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, redator do acor-
ddo Min. Dias Toffoli, julgado em 22/8/2023 (Info 1105).

Art. 66. Compete ao Juiz da execucdo:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer
o condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

[l - decidir sobre:

a) soma ou unificagdo de penas;

b) progressao ou regressao nos regimes;
) detracao e remi¢do da pena;

d) suspensdo condicional da pena;

e) livramento condicional;
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Art. 66 LEI DE EXECUGAO PENAL COMENTADA

f) incidentes da execucao.

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua
execucdo;

b) a conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de
liberdade;

) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicagdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena
por medida de seguranca;

e) a revogacao da medida de seguranca;
f) a desinternacgdo e o restabelecimento da situagdo anterior;
g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

h) a remog¢do do condenado na hipdtese prevista no 8 1°, do artigo 86,
desta Lei.

i) (VETADO);

j) a utilizagcdo do equipamento de monitoracao eletronica pelo condenado
nas hipoéteses legais;

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca;
VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for
0 caso, a apuracao de responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condi¢Ges inadequadas ou com infringéncia aos dispo-
sitivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.
X - emitir anualmente atestado de pena a cumprir.

1. COMPETENCIA FUNCIONAL DO JUIZ DA EXECUGAO PENAL: O art. 66 da LEP
apresenta a competéncia funcional do juiz da execugdo penal. Assim, compete ao
juiz da execugdo:

1.1. Aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado (art. 66, I): o teor deste dispositivo é reforcado pela redacio da Sumula
n° 611 do STF, segundo a qual “Transitada em julgado a sentenga condenatéria,
compete ao Juizo das execugdes a aplicagio de lei mais benigna.”.
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TITULO 11l - DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL Art. 66

1.2. Declarar extinta a punibilidade (art. 66, II): havendo qualquer causa

de extin¢do da punibilidade (como a morte do agente, prescricao, anistia, graca,

indulto etc.) que se opere depois do transito em julgado da decisdo condenatdria

(ou absolutéria imprdpria), a competéncia para declarar a extingdo da punibilidade

sera do juiz da execug¢ao penal.

a)

b)

<)

1.3. Decidir sobre (art. 66, III):

soma ou unificacdes de penas: havendo mais de uma condenagido contra um
mesmo individuo, compete ao juiz da execugao onde este estiver preso somar as
penas impostas (ainda que as condenagdes sejam prolatadas em juizos de diversos
Estados da Federagdo), o que fard tendo em méos o prontuario do condenado
contendo as diversas guias organizadas de acordo com a ordem cronoldgica de
chegada e registradas em livro especial (art. 107, § 2°, LEP). No que diz respeito a
unificacdo de penas, ela ocorrera sempre que houver duas ou mais condenagoes
(impostas em processos distintos) nas quais se verifique a ocorréncia de concurso
formal, crime continuado, erro na execu¢do ou resultado diverso do pretendi-
do. Relembre-se que, na hipotese de concurso material (art. 69 CP) ou formal
improprio (art. 70, segunda parte, CP), as penas devem ser somadas. Também
se dard a unificacdo de penas para fins de observancia do limite maximo de 40
(quarenta) anos fixado pelo art. 75 do CP; esclareca-se, todavia, que a pena apenas
sera unificada para o cumprimento dela, ja que os beneficios serdo todos eles
calculados a partir do total da pena a que o individuo foi condenado, na linha
do estabelecido pela Simula n° 715 do STF. No mais, frise-se que, ocorrendo a
unifica¢do das penas e sobrevindo condenagéo, devera ocorrer nova unificagio,
desprezando-se, contudo, o periodo de pena ja cumprido.

progressio ou regressio nos regimes: se a escolha do regime inicial de cumpri-
mento de pena fica a cargo do juiz da fase de conhecimento (art. 59, III, CP), a
mudanga em tal regime é de responsabilidade do juiz da execugio penal. E dizer,
a progressao no regime de pena, bem como a regressao sdo de competéncia do
juiz da execugdo.

detracio e remic¢ao da pena: de acordo com o dispositivo em comento, compete
a0 juiz da execugdo decidir a respeito da detragdo penal (art. 42 CP) e da remigao
(arts. 126 e seguintes LEP). Contudo, no que tange a detragdo, registre-se que o
art. 387, § 2°, do CPP, com a redacido dada pela Lei n° 12.736/2012, afirma que
“o tempo de prisdo provisoria, de prisdo administrativa ou de internac¢do, no
Brasil ou no estrangeiro, serd computado para fins de determinagao do regime
inicial de pena privativa de liberdade”. Com este dispositivo, a competéncia
para a aplicagdo da detragdo penal em matéria de fixagdo do regime inicial de
cumprimento da pena deixou de ser do juizo da execucdo penal (art. 66, inciso
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Art. 66 LEI DE EXECUCAO PENAL COMENTADA

d)

e)

f)

122

« »

I11, alinea “c”, da Lei de Execugdo Penal) e passa a ser do juizo que proferiu a
sentenga penal condenatoria (STJ, 52 Turma, REsp n° 1.657.178/SP, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, j. 17.04.17), o que apenas deve ser feito apos a dosimetria da pena
seguindo o sistema trifdsico. A doutrina, porém, aponta que o juiz sentenciante,
excepcionalmente, pode deixar para o juiz da execugdo penal a missdo de esti-
pular o regime inicial, quando a hipétese assim exigir, a exemplo da situagdo em
que existem multiplas execuc¢des penais ou diversos mandados de prisdo contra
o condenado. Além disso, o ST] decidiu que, se a sentenga ja transitou em julga-
do, cabera ao juiz da execug¢io penal apreciar a possibilidade de estipulagdo de
regime inicial mais brando (STJ, 52 Turma, HC n° 381.997/SP, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, j. 28.03.17). Desse modo, o art. 387, § 2°, do CPP em nada modifica a
competéncia funcional do juizo da execugdo penal, que continua responséavel
por apreciar o regime de pena quando da execugdo penal (STJ, 5* Turma, HC
n° 374.839/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 21.02.17). Noutro giro, a incidéncia
da detragdo penal para a escolha do regime inicial do cumprimento da pena
ndo tem o conddo de modificar o célculo da prescri¢io, que continua sendo
normalmente feito a partir da pena fixada na dosimetria. Ademais, como adver-
tem Fabio Roque Aradjo e Klaus Negri Costa, o juiz “ndo esta obrigado a fixar
o regime a que se chegou apds o computo do tempo de prisdo provisdria, pois,
conforme o art. 33, § 3°, CP, a determinagdo do regime inicial de cumprimento
da pena far-se-4 com observancia dos critérios do art. 59, CP, nada impedindo
que o caso concreto leve o juiz a, mesmo apos o computo, por exemplo, fixar
regime mais gravoso” (ARAU]JO, Fabio Roque; COSTA, Klaus Negri. Processo
Penal Diddtico. 3. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 1.105).
No mais, conforme decidido pelo STJ, o indulto é instituto da execugédo penal,
néo se estendendo os beneficios da norma instituidora aos presos cautelarmente
com direito a detra¢do penal (Informativo n° 736).

suspensio condicional da pena: em regra, é de competéncia do juiz da fase de
conhecimento estabelecer a suspensdo condicional da pena (art. 77 CP). Entre-
tanto, se o juiz da condenagio, sem qualquer motivag¢do habil, ndo se pronunciou
a respeito deste instituto, ou mesmo se surgir fato novo que passe a permitir o
sursis, eliminando o empecilho que anteriormente o impedia, o juiz da execugio
poderd conceder o beneficio em comento.

livramento condicional: esta competéncia serd analisada de forma mais detida
quando dos comentdrios aos arts. 131 a 146 da LEP, para onde, desde ja, se remete
o(a) leitor(a).

incidentes da execugao: esta competéncia serd analisada de forma mais detida
quando dos comentdrios aos arts. 180 a 193 da LEP, para onde, desde ja, se remete
o(a) leitor(a).



TITULO 11l - DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL Art. 66

1.4. Autorizar saidas temporarias (art. 66, IV): esta competéncia serd ana-
lisada de forma mais detida quando dos comentarios aos arts. 122 a 125 da LEP,
para onde, desde ja, se remete o(a) leitor(a).

1.5. Determinar (art. 66, V): a competéncia definida nas alineas “a” a “j” des-
ta norma sera analisada de forma mais detida ao longo de toda a presente obra,
quando dos comentdrios a dispositivos correlatos. Desde ja, fica apenas o registro
de que a alinea “j” foi inserida ao inciso V do art. 66 da LEP com o advento da
Lei n° 14.843/2024.

1.6. Zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga (art.
66, VI): é de competéncia do juiz da fase executoria zelar pelo cumprimento da
decisdo judicial que da ensejo ao inicio da execugdo penal.

1.7. Inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando provi-
déncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a
apuracdo de responsabilidade: na tutela a dignidade da pessoa humana (alicerce
do principio da humanidade da execucdo penal) e, por consequéncia, a vida,
saude, integridade fisica e psicologica dos presos, bem como para se garantir a
seguranga e o respeito as leis e as normas constitucionais aplicaveis a espécie, sob
pena de responsabilidade, devera o juiz da execugdo inspecionar, mensalmente,
os estabelecimentos penais. Quando da sua inspe¢ao, o juiz podera entrevistar
informalmente os presos que ali se encontram, ouvindo suas reclamagdes, que
serdo uteis para a ado¢io de providéncias cabiveis. Nesse sentido, pelo que per-
ceber na inspe¢do, tomara providéncias para o adequado funcionamento daquele
estabelecimento e promovera, quando for o caso, a apuragio de responsabilidade.
Vale o lembrete de que, por for¢a de mandamento constitucional (art. 5°, XLIV,
CF), é dever do Estado garantir a seguranca e a integridade fisica e mental dos pre-
sos custodiados em estabelecimentos penais. Nesse trilhar, conforme ja decidido
pelo STF, sio de responsabilidade do Estado as mortes de presos que ocorrem no
interior de estabelecimentos com condi¢oes precarias de habitacdo (superlotacio,
falta de seguranga, de saude, higiene etc.). Conforme pontuado pela Suprema
Corte, ha responsabilidade civil objetiva do Estado (art. 37, § 6°, CF), respaldada
na teoria do risco administrativo, tanto para condutas comissivas quanto para as
omissivas (até porque ele atua como garante). Assim, a omissdo do Estado recla-
ma nexo de causalidade em rela¢do ao dano sofrido pela vitima nas hipdteses em
que o Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para
impedir o resultado danoso. Afasta-se a responsabilidade do ente estatal apenas
nas situagdes que néo seja possivel ele agir para evitar a morte do detento (que
ocorreria mesmo que o preso estivesse em liberdade), rompendo-se o nexo de
causalidade (STF, Plenario, RE n° 841526/RS, Rel. Min. Luiz Fux, j. 30.03.2016).

123



Art. 66 LEI DE EXECUCAO PENAL COMENTADA

No mais, noticie-se que a Resolu¢do n° 47/2007 do CNJ dispde sobre a inspecdo
nos estabelecimentos penais pelos juizes de execuc¢do criminal.

1.8. Interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condi¢des inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos
desta Lei (art. 66, VIII): a op¢do de interdicdo de estabelecimento penal deve
ser absolutamente extrema, isto é, decretada pelo juiz da execugdo apenas se o
estabelecimento possuir graves e incontornaveis irregularidades, que violam, de
forma contundente, os direitos fundamentais daqueles que ali se encontram, e/ou
ensejam sério risco a seguranca publica. E que a interdi¢do de estabelecimentos,
especialmente aqueles de grande porte, decerto, provocara consideraveis problemas
de acomodacio dos presos.

1.9. Compor e instalar o Conselho da Comunidade (art. 66, IX): esta com-
peténcia sera analisada de forma mais detida quando dos comentarios aos arts.
80 e 81 da LEP, para onde, desde j4, se remete o(a) leitor(a).

1.10. Emitir anualmente atestado de pena a cumprir (art. 66, X): os arts. 12
13 da Resolugdo n° 113/2010 do CNJ disciplinam a expedicdo de atestado anual
pelo juiz da execu¢do penal. Ademais, com fincas no art. 1°, paragrafo unico,
deste ato normativo, a decisdo do Tribunal que modificar o julgamento (casos de
reducéo de pena de réus presos) devera ser comunicada imediatamente ao juizo
da execugdo penal.

2. COMPETENCIA EM MATERIA DE ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL
(ANPP): Compete ao juizo da execugdo penal a escolha da instituicdo beneficia-
ria da prestagdo de servico a comunidade (art. 28-A, III, CPP) e dos valores da
prestagdo pecunidria (art. 28-A, IV, CPP) ajustadas no acordo de ndo persecugdo
penal (ANPP). E inclusive este o posicionamento da jurisprudéncia do STF (Ple-
nario, ADI n° 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux, p. 19.12.2023) e do STJ (5* Turma,
AREsp n° 2.419.790/MG, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 06.02.2024). Além disso,
conforme dispde o art. 28-A, § 6°, do CPP, homologado judicialmente o ANPP, o
juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execu¢io perante
o juizo de execugdo penal.

3. DESTAQUES DE JURISPRUDENCIA:

» Mesmo que na sentenga condenatdria néo tenha constado expressamente
que o réu é reincidente, o juizo da execucdo penal poderd reconhecer essa
circunstdncia para fins de conceder ou néio os beneficios, como, por exemplo,
a progressdo de regime
Suponhamos que na sentenca condenatoéria nao constou que o apenado é
reincidente. O juizo da execugdo, contudo, na fase de cumprimento da pena,
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percebeu que o condenado é reincidente. O juizo da execuc¢do penal podera
reconhecer essa circunstancia negativa no momento de analisar se concede
ou ndo os beneficios (ex: progressao).

O Juizo da Execugdo pode promover a retificacdo do atestado de pena para
constar a reincidéncia, com todos os consectarios dai decorrentes, ainda
que ndo esteja reconhecida expressamente na sentenca penal condenatoria
transitada em julgado.

Tese fixada: A reincidéncia pode ser admitida pelo juizo das execuc8es penais
para analise da concessao de beneficios, ainda que ndo reconhecida pelo
juizo que prolatou a sentenc¢a condenatoria.

STJ. 32 Sec¢do. EREsp 1.738.968-MG, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 27/11/2019
(Info 662).

STJ. 3% Secao. REsp 2.049.870-MG e REsp 2.055.920-MG, Rel. Min. Laurita Vaz,
julgado em 17/10/2023 (Recurso Repetitivo - Tema 1208) (Info 792).

» Sumula 715 do STF continua sendo vdlida

O art. 75 do Cdédigo Penal prevé que o tempo de cumprimento das penas
privativas de liberdade ndo pode ser superior a 40 anos. Isso significa que, se
o réu for condenado a uma pena de 100 anos de reclusao, o limite maximo
de cumprimento da pena sera 40 anos.

Vale ressaltar, no entanto, que, no calculo dos beneficios da execucdo penal,
devera ser considerada a pena total aplicada.

Assim, ao se calcular o requisito objetivo da progressao de regime, o juiz
devera considerar o total da pena imposta (e ndo o limite do art. 75 do CP).

Existe um enunciado que espelha essa conclusao:

Sumula 715-STF: A pena unificada para atender ao limite de trinta* anos de
cumprimento, determinado pelo art. 75 do Cédigo Penal, ndo é considerada
para a concessao de outros beneficios, como o livramento condicional ou
regime mais favoravel de execucao.

+ No pacote anticrime (Lei n° 13.964/2019) o art. 75 do CP ampliou o prazo para 40
anos.

STF. 12 Turma. HC 112182, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acérdao Min. Roberto
Barroso, julgado em 03/04/2018 (Info 896).

» Compete ao Juizo da Execugéo Penal fiscalizar e, se entender necessdrio,
interditar o estabelecimento prisional

O art. 66, inciso VIII, da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) atribui ao
Juizo da Execugdo Penal a competéncia para fiscalizar e, se necessario, inter-
ditar estabelecimentos prisionais. Assim, o juiz responsavel pela execucdo
penal tem o poder de interditar unidades prisionais se estas ndo atenderem
as condic¢Bes necessarias.

O ato de interditar uma unidade prisional, mesmo sendo uma acao admi-
nistrativa, é exercido de forma atipica pelo juiz da execucdo penal, ou seja,
ndo é uma atividade comum da funcdo jurisdicional, mas esta prevista na
legislacdo como parte dos deveres do juiz.
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O exercicio da competéncia para interditar um estabelecimento prisional ndo
viola o principio da separacdo dos poderes, ja que essa atribuicdo é conferida
por lei ao Juizo da Execu¢do Penal.

STJ. 12 Turma. AgInt no RMS 52.450/MG, Rel. Min. Regina Helena Costa, jul-
gado em 4/4/2022.

~ CAPITULO IV - Do Ministério Publico

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizard a execugdo da pena e da me-
dida de seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da
execucao.

1. MINISTERIO PUBLICO: Nos termos do art. 127, caput, da Constitui¢ao Federal,
o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Diante desse seu perfil constitucional
é que a LEP, no dispositivo em comento, estipula a intervengdo obrigatoria do
Ministério Publico na execuc¢do da pena e da medida de seguranca, atribuindo-lhe
o relevante papel de fiscalizar e oficiar no processo executivo e nos incidentes da
execugdo. A esse respeito, insta salientar que o art. 196 da LEP estabelece o prazo
de 3 (trés) dias para que o érgdo se manifeste nos autos de execug¢do, quando néo
figurar como requerente da medida. Em face da obrigatoriedade da atuagdo do
Ministério Publico no processo executivo e nos incidentes de execucéo, seja como
parte, seja como fiscal da ordem juridica (custos iuris), o ST ja decidiu que a con-
cessdo de beneficios penais deve ser precedida de manifestagdo do 6rgio, sob pena
de nulidade. Ponderou-se, no entanto, que o caso concreto necessita ser avaliado,
considerando que o preso ndo pode ser punido (exemplo, regredindo o regime
de cumprimento da pena) em virtude do descumprimento de formalidade a que
nao deu causa (STJ, 52 Turma, HC n° 55.899/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
j- 19.09.2006). As atribui¢des do Ministério Publico na execu¢ao vém detalhadas
no art. 68 da LEP, a seguir comentado.

2. DESTAQUES DE JURISPRUDENCIA:

» Jurisprudéncia em Teses do STJ. Edigdo n. 180

6) A urgéncia e a excepcionalidade geradas pela pandemia da covid-19 afas-
tam a nulidade decorrente da auséncia de prévia oitiva do Ministério Publico
acerca da concessdo de beneficios na execu¢do da pena - art. 67 da Lei de
Execugdo Penal.
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Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de inter-
namento;

Il - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo
executivo;

b) a instauracao dos incidentes de excesso ou desvio de execucao;

) a aplicacdo de medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena
por medida de seguranca;

d) a revogacao da medida de seguranca;

e) a conversao de penas, a progressao ou regressao nos regimes e a re-
vogacao da suspensao condicional da pena e do livramento condicional;

f) ainternacdo, a desinternacdo e o restabelecimento da situagdo anterior.

[Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria,
durante a execugdo.

Paragrafo Unico. O 6rgdo do Ministério Publico visitara mensalmente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

1. ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO: As atribui¢des do Ministério Pu-
blico na execugdo penal vém estipuladas nos incisos I a III e paragrafo tnico
do art. 68 da LEP. Ha aqui rol nio taxativo ou exemplificativo, considerando
que hd outros tantos dispositivos na LEP que também véo prever atribuicdes
do 6rgdo ministerial. Em acréscimo, relembre-se que, pela redagao do art. 51
do CP dada pelo “Pacote Anticrime” (Lei n° 13.964/19), a execugdo da pena de
multa ocorrera no juizo da execu¢do penal, motivo pelo qual se conclui que o
Ministério Publico possui a atribuicdo de promové-la, observando o procedi-
mento fixado nos arts. 164 a 170 da LEP, com incidéncia, no que couber, da Lei
n° 6.830/80. A seguir, sio comentados, de forma breve, os dispositivos constantes
no art. 68 da LEP.

1.1. Fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de in-
ternamento (art. 68, I): de acordo com a Resolugdo n° 113/2010 do CNJ (que
dispde sobre o procedimento relativo a execugdo de pena privativa de liberdade
e de medida de seguranga), a guia de recolhimento para cumprimento da pena
privativa de liberdade e a guia de internagdo para cumprimento de medida de
seguranga obedecerdo aos modelos dos anexos da propria Resolugao e serdo expe-
didas em duas vias, remetendo-se uma a autoridade administrativa que custodia
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o executado e a outra ao juizo da execu¢do penal competente (art. 2°, caput).
Estando preso o executado, a guia de recolhimento definitiva ou de internagao
sera expedida ao juizo competente no prazo maximo de cinco dias, a contar do
transito em julgado da senten¢a ou acérdio, ou do cumprimento do mandado de
prisdo ou de internagio (art. 2°, § 1°). Em se tratando de condenagdo em regime
aberto, a guia de execugdo serd expedida no prazo fixado no paragrafo anterior, a
contar da data da realizacdo da audiéncia admonitéria pelo juizo da condenagéo
nos termos do artigo 113 da LEP (art. 2°, § 2°). Recebida a guia de recolhimento,
que devera conter, além do regime inicial fixado na sentenca, informagao sobre
eventual detragcdo modificativa do regime de cumprimento da pena, deferida
pelo juizo do processo de conhecimento, nos lindes do art. 387, § 2°, do CPP, o
estabelecimento penal onde estd preso o executado promovera a sua imediata
transferéncia a unidade penal adequada, salvo se por outro motivo ele estiver
preso, assegurado o controle judicial posterior (art. 2°, § 3°). Expedida a guia de
recolhimento definitiva, os autos da acdo penal serdo remetidos a distribuicdo
para alteracdo da situagdo de parte para “arquivado” e baixa na autuagdo para
posterior arquivamento (art. 2°, § 4°).

1.2. Requerer (art. 68, II):

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executi-
vo: trata-se de previsdo bastante ampla, que acaba englobando todas as demais
atribuicoes previstas nas outras alineas deste dispositivo.

b) a instauracio dos incidentes de excesso ou desvio de execu¢do: nos termos
do art. 185 da LEP, havera excesso ou desvio de execugdo sempre que algum
ato for praticado além dos limites fixados na sentenca, em normas legais ou
regulamentares.

¢) a aplicacao de medida de seguranca, bem como a substitui¢cao da pena por
medida de seguranca: a matéria se encontra prevista nos arts. 99 e seguintes
da LEP, para onde se remete o(a) leitor(a).

d) arevogagdo da medida de seguranca: de igual modo, a matéria se encontra
prevista nos arts. 99 e seguintes da LEP, para onde se remete o(a) leitor(a).

e) a conversao de penas, a progressao ou regressio nos regimes e a revogac¢ao
da suspensio condicional da pena e do livramento condicional: todos esses
institutos serdo devidamente apreciados quando dos comentarios aos respectivos
dispositivos da LEP.

f) ainternacdo, a desinternacio e o restabelecimento da situacio anterior: da
mesma maneira, todos esses institutos serdo devidamente apreciados quando
dos comentarios aos respectivos dispositivos da LEP.
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1.3. Interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria,
durante a execugéo (art. 68, III): ¢ o exemplo marcante do recurso de agravo
em execucdo (art. 197 LEP). Pelo perfil constitucional do 6rgio, ele pode recorrer
contra ou a favor do condenado.

1.4. Visitas mensais a estabelecimentos penais, com registro da presenca
em livro proprio (art. 68, paragrafo tnico): a visita mensal pelo membro do
Ministério Publico a estabelecimentos penais, com registro da presenca em livro
proprio, constitui ferramenta relevante para que o drgao fiscalize de perto a re-
gularidade da execugdo penal, podendo, na oportunidade, inclusive entrevistar
informalmente os condenados, ouvindo as suas reclamagdes, o que contribuird
para a apuragio de eventuais desvios e excessos. A matéria se encontra atualmente
regulamentada, de forma pormenorizada, na Resolugao n° 56/2010 do CNMP.

~ CAPITULO V - Do Conselho Penitenciario

Art. 69. 0 Conselho Penitenciario é érgdo consultivo e fiscalizador da
execucdo da pena.

§ 1° O Conselho sera integrado por membros nomeados pelo Governa-
dor do Estado, do Distrito Federal e dos Territérios, dentre professores
e profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario
e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade. A
legislacao federal e estadual regulara o seu funcionamento.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario terd a duracao
de 4 (quatro) anos.

1. CONSELHO PENITENCIARIO: O Conselho Penitencidrio ¢ 6rgio com fungées
consultiva (por exemplo, emitindo pareceres em incidentes de indulto e comuta-
¢do de pena) e fiscalizatoria (por exemplo, inspecionando os estabelecimentos e
servigos penais e supervisionando os patronatos) da execugdo penal. Ele é com-
posto por membros nomeados pelo Governador do Estado e do Distrito Federal,
escolhidos dentre professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual
Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas (como Criminologia), bem como por
representantes da comunidade. O mandato dos seus membros tera a duragio
de 4 (quatro) anos. No mais, o funcionamento do 6rgio sera regulamentado por
legislagoes federal e estadual.
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Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

| - emitir parecer sobre indulto e comutag¢do de pena, excetuada a hipétese
de pedido de indulto com base no estado de salde do preso;

Il - inspecionar os estabelecimentos e servicos penais;

[l - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho Nacio-
nal de Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos efetuados
no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

1. ATRIBUI(;GES DO CONSELHO PENITENCIARIO: As atribuicdes do Conselho
Penitenciario sdo definidas pelos incisos I aIV do art. 70 da LEP. Tais dispositivos
sdo autoexplicativos, dispensando maiores comentarios, sendo a simples leitura
deles suficiente para compreender o seu contetido. Apenas quanto ao inciso I,
vale esclarecer que, em sua redagdo original, ele mencionava a necessidade de
parecer do Conselho Penitencidrio para fins de concessdo do livramento condi-
cional, o que deixou de constar na norma com o advento da Lei n° 10.792/03, dai
porque se entende que ¢ dispensado o prévio parecer do 6rgao para a concessio
do livramento condicional (STJ, 52 Turma, REsp n° 773.635/DF, Rel. Min. Gilson
Dipp, j. 14.03.2006), o que leva ao afastamento da parte final do art. 131 da LEP,
aplicando-se em seu lugar o teor do art. 112, § 2°, da LEP, o qual exige somente
a manifestagdo prévia do Ministério Publico e do defensor do preso. Registre-se
que este rol ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo. Nesse sentido, ha
alguns dispositivos da LEP que fixam outras atribui¢ées do Conselho Peniten-
ciario, como, por exemplo, os arts. 137, 143 a 146 etc.

+ CAPITULO VI - Dos Departamentos Penitenciarios

~ SECAO I - Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Mi-
nistério da Justica, é 6rgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional
e de apoio administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria.
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