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Capitulo 1

ESCLARECIMENTOS CONCEITUAIS:
O QUE E UM PROCESSO ESTRUTURAL?

1. INTRODUCAO'

Nos dltimos tempos, diversos processualistas vém direcionando seus
esforgos para o estudo e a elaboragio de propostas para regular o chamado
processo coletivo estrutural, ou, de modo sintético, processo estrutural.” O
resultado mais palpdvel desse interesse talvez seja a apresentagdo do Projeto

1. A conceituagdo basica, constante deste capitulo, foi desenvolvida originalmente em: VITORELLI,
Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2019.
Essa obra foi agraciada com o Prémio Mauro Cappelletti, atribuido pela International Association of
Procedural Law, quadrienalmente, ao melhor livro de processo do mundo. Trata-se da Unica obra
brasileira que recebeu esse prémio até a presente data.

2. Os trabalhos pioneiros sobre o assunto, no Brasil, sdo: BAUERMANN, Desiré. Cumprimento das
obrigagées de fazer ou ndo fazer: estudo comparado Brasil e Estados Unidos. Porto Alegre: Sérgio
Fabris Editor, 2012; JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense
ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. Em periodo mais recente,
diversos outros trabalhos vém abordando o assunto. Ver, por exemplo, GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo; COSTA, Suzana Henriques. O processo para solugéo de conflitos de interesse pu-
blico. Salvador: Juspodivm, 2017; ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. Processos Estruturais.
Salvador: Juspodivm, 2017; ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro:
reflexdes a partir do caso da ACP do carvao. Revista de Processo Comparado, v. 2, 2015; ARENHART,
Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, v. 225,
2013; VIOLIN, Jordéo. Protagonismo judicidrio e processo coletivo estrutural. Salvador: Juspodivm,
2013; DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Raphael Alexandria. Notas sobre as decisdes
estruturais. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, 2017. Nos Estados Unidos, além dos trabalhos
mencionados ao longo do texto, ver: FISS, Owen. The Supreme Court. 1978 Term. Foreword: Forms
of Justice. Harvard Law Review, v. 93, p. 1-58, 1979; CUMMINGS, Scott L.; EAGLY, Ingrid V. A Critical
Reflection on Law and Organizing. UCLA Law Review, v. 48, p. 443-517, 2001; RUSHIN, Stephen.
Competing Case Studies of Structural Reform Litigation in American Police Departments. Ohio
State Law Journal of Criminal Law, v. 14, p. 113-141, 2016; BERTELLI, Anthony M.; FELDMAN, Sven
E. Structural reform litigation: remedial bargaining and bureaucratic draft. Journal of Theoretical
Politics, v. 18, n. 2, p. 159-183, 2006; GOLDSTEIN, Brandt. Storming the court: how a band of Yale
law students sued the president — and won. Nova York: Scribner, 2005; RATNER, Michael. How We
Closed the Guantanamo HIV Camp: The Intersection of Politics and Litigation. Harvard Human Rights
Journal, v. 11, p. 187-220, 1998.
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de Lei 8.058/2014,° em tramita¢io na Cimara dos Deputados, o qual se destina
a regular “o controle e intervencio em politicas publicas pelo Poder Judicidrio” e
dispoe, jd em seu art. 2°, pardgrafo tinico, que o processo, nesse caso, terd carac-
teristicas “estruturais, a fim de facilitar o didlogo institucional entre os Poderes”.

Todavia, o que significa dizer que um processo ¢ estrutural? Todo processo
que pretende interferir em politicas publicas é um processo estrutural? E todo
processo estrutural é um processo coletivo? Trata-se de conceitos superpostos?
Por outro lado, alguns autores se referem a “processos de interesse publico”.
Essa expressio também seria equivalente as anteriores? Como esses conceitos
se relacionam com os conceitos de litigios coletivos e de processos coletivos,
tradicionalmente apresentados pela doutrina brasileira? E o que seriam “proces-
sos estratégicos”? O objetivo do presente capitulo é propor um marco teérico
conceitual para solucionar essas dividas.

2. CONCEITO DE LITiGIO COLETIVO

O primeiro conceito que demanda esclarecimento ¢ o de litigio coletivo.
Litigios sao conflitos relativos a interesses juridicamente relevantes. Em inglés,
sao referidos como disputes. De acordo com Humberto Theodoro Junior,
“lide e litigio sao vocdbulos sindnimos e correspondem a um evento anterior
ao processo”.* Litigio coletivo é o conflito de interesses que se instala envol-
vendo um grupo de pessoas, mais ou menos amplo, sendo que essas pessoas
sao tratadas pela parte contrdria como um conjunto, sem que haja relevincia
significativa em qualquer de suas caracteristicas estritamente pessoais. E isso
que distingue o litigio coletivo dos litigios individuais. Dessa forma, o litigio
coletivo ocorre quando um grupo de pessoas ¢ lesado enquanto sociedade, sem
que haja, por parte do adversirio, atuagao direcionada contra alguma dessas
pessoas em particular, mas contra o todo.

Nesses termos, quando um alfaiate lesa dez de seus clientes, o que existe
¢ uma dezena de litigios individuais, decorrentes de relagdes que se estabele-
cem e se desenvolvem isoladamente, com cada um deles. Mesmo que a lesao

3. Esse projeto de lei, como iniciativa concreta de modificacdo da realidade processual brasileira,
serd sucessivamente mencionado ao longo do texto. Ele foi elaborado pela escola de processo
civil da Universidade de Sao Paulo (USP), sob a lideranca da professora Ada Pellegrini Grinover e
do professor Kazuo Watanabe, com a colaboracéo do professor Paulo Lucon. Em 2014, o projeto
foi apresentado ao Legislativo pelo Deputado Paulo Teixeira. Desde entao, até 2020, ele ndo teve
nenhuma movimentacdo e ndo chegou a ser apreciado por nenhuma comissao, nem a receber
parecer. Assim, ndo ha perspectiva de curto prazo de que venha a ser aprovado. As ideias contidas
no seu texto, todavia, sdo de importante valor doutrinario e merecem consideracao.

4, THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2016. §8°.
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ocorrida nos dez eventos seja idéntica, nio se tratard de um litigio coletivo, j4
que, como as relagoes se desenvolvem intuitu personae, essa identidade decorrerd
de cadeias causais distintas, ndo de uma decisdo geral, que incide sobre todos
os contratos. Por outro lado, quando uma empresa produtora de alimentos
em larga escala reduz o seu controle de contaminacio e permite que insetos
sejam misturados aos seus produtos,” atingindo os respectivos compradores,
o litigio é coletivo, uma vez que a cadeia de eventos do qual ele decorre nao
se relaciona com qualquer daqueles consumidores que adquiriam os produtos,
mas com a coletividade de clientes da empresa. Essas pessoas se envolvem no
litigio enquanto grupo, enquanto sociedade.®

2.1 O conceito de sociedade

Em obra anterior,” demonstrou-se que o conceito de sociedade admite,
para os estudiosos da Sociologia, multiplas acepgoes. Na expressao de Bauman,®
ele é performativo, pois cria a entidade que nomeia. Cada sociélogo, ao longo
dos mais de duzentos anos com os quais conta a disciplina, criou sua prépria
sociedade. Definir sociedade, portanto, ndo é uma tarefa ficil, nem para o
socidlogo. Trata-se de uma “categoria zumbi”, na expressio de Ulrich Beck.’
Naquela ocasido, optou-se, entre as vérias classificagoes possiveis, pela que foi
realizada por Anthony Elliott e Bryan Turner: a possibilidade de se visualizar
a sociedade como estrutura, como solidariedade e como cria¢io."

A sociedade como estrutura é o conjunto de concepg¢des que veem a socie-
dade como um discurso de ordem social, normas e estrutura, com prioridade
para o conjunto em detrimento do individuo. E uma linha que surge ainda

v

O Superior Tribunal de Justica ja lidou com casos desse tipo, em mais de uma ocasiao. Ver, por
exemplo, REsp 747.396-DF, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado em 09/03/2010; REsp 1.239.060-
MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 10/05/2011; REsp 1.424.304-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 11/03/2014.

6. E claro que essa diferenciacdo podera, em alguns casos, ser ténue. Afinal de contas, os individuos
s6 existem em sociedade e a sociedade so existe em individuos. Pretender fazer uma diferenciagao
estatica e incontorndvel entre questdes individuais e questdes coletivas é um exercicio artificial,
cujo valor se limita aos propdsitos que estdo abordados no texto.

7. VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 2019. Capitulo 2.

8. BAUMAN, Zygmunt. Between us, the generations. In: LAROSSA, Jorge (Org.). On generations: on the
coexistence between generations. Barcelona: Fundacié Viure i Conviure, 2007. p. 365-376.

9. “Zombie categories are‘living dead’ categories which govern our thinking but are not really able to
capture the contemporary milieu” SLATER, Don; RITZER, George. Interview with Ulrich Beck. Journal
of Consumer Culture, n. 1, p. 261, 2001.

10.  ELLIOTT, Anthony; TURNER, Bryan S. On Society. Cambridge: Polity Press, 2012.



Capitulo 2

O PROCESSO ESTRUTURAL DEVERIA EXISTIR?

1. INTRODUCAO

O objetivo deste breve capitulo ¢ analisar as objecoes constitucionais a
existéncia de um processo estrutural, em virtude da sua possivel intervengio
em politicas, programas, atividades ou instituigoes publicas, que estao, primor-
dialmente, a cargo de outros poderes.! Virios sio os autores que esposam
essas obje¢oes, em maior ou menor medida, com argumentos diversos.>

E importante perceber, contudo, que, primeiramente, essas objecoes
se referem, de modo geral, a intervengiao do Poder Judicidrio na atividade
dos demais poderes do Estado, e ndo, propriamente, ao processo estrutural,
enquanto ferramenta para tanto. O que caracteriza os processos estruturais é
a sua énfase em solucionar, de modo gradual, prospectivo e duradouro, um
litigio estrutural. Os conflitos relativos a politicas ptblicas podem ou nao ter
essas caracteristicas, mas elas nao lhes sao exclusivas, conforme j4 demonstrado
no capitulo anterior.

Em segundo lugar, ¢ bom deixar claro, de inicio, que o fenémeno da
intervengao judicial em politicas publicas, em maior ou menor grau, existe e
se disseminou nos paises ocidentais, sobretudo na América. Assim, em certo
sentido, todas as objecoes debatidas neste capitulo sio contrafdticas: ainda que

1. Embora o processo estrutural também seja aplicavel, de modo excepcional, a entidades privadas,
as objecdes se concentram em sua incidéncia sobre o poder publico.

2. Para uma andlise abrangente das objec¢oes, ver, por exemplo, APPIO, Eduardo. Controle Judicial das
Politicas Publicas no Brasil. Sdo Paulo: Jurud, 2005; GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas
publicas pelo Poder Judicidrio. RePro, ano 33, n. 164, 2008, p. 9-28; PONTES FILHO, Valmir. O controle
das politicas publicas. Sdo Paulo: Malheiros, 2003; PALU, Osvaldo Luiz. Controle dos atos de governo
pela jurisdi¢éo. Sao Paulo: RT, 2004; FREIRE JR., Américo Bedé. O controle judicial de politicas publicas.
Séo Paulo: RT, 2005; KRELL, Andreas. Controle judicial dos servigos publicos bdsicos na base dos direitos
fundamentais sociais: a Constituicdo concretizada construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000; CANELA JR., Osvaldo. Controle Judicial de Politicas Publicas. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.
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algumas delas estejam certas, elas surtem poucos efeitos sobre a realidade. O
Poder Judicidrio interfere em politicas publicas.

Este capitulo analisa a interface dos processos estruturais com politicas
publicas e, ao final, a sua atuagio em relagio a entes privados.

2. A OBJEGAO DEMOCRATICA

A primeira e mais importante objecdo a atuagio do Poder Judicidrio é que
a separacio de poderes e a estruturagio constitucional do Estado nio admitem
que os juizes se imiscuam na atuagio do Poder Executivo.

A versio original dessa critica remonta ao final da década de 1970 e ini-
cio de 1980, e pode ser representada, acima de tudo, pela obra de Alexander
Bickel,> embora tenha sido debatida, em vers6es mais moderadas, por vérios
outros autores, como John Hart Ely* e Raoul Berger.” No Brasil, Conrado
Hiibner Mendes é um dos criticos do ativismo judicial, sobretudo o desem-
penhado pelo Supremo Tribunal Federal.®

O livro de John Ely é o apogeu de uma linha de pensamento desenvolvida
a0 longo de anos, com o projeto de estabelecer uma continuidade para com
as decisoes progressistas da Corte de Warren. O autor pretendia construir um
caminho intermedidrio entre, de um lado, o textualismo e o originalismo, que,
em sua visdo, nio permitiam a adequada aplicagio da Constituigio, e, de outro,
as ideias de valores constitucionais fundamentais, que atribuem aos juizes muito
poder. Ely ji havia criticado, por exemplo, a atuagio da Corte em relagio ao
aborto, no caso Roe v. Wade, que considerou confusa, contraditéria e tratou de
matérias que, de forma alguma, no sao atinentes ao Direito Constitucional.”

Em Democracy and Distrust, Ely assevera que a ideia de que os juizes
podem interferir na vida social, por intermédio da atribuicio de sentido a

3. BICKEL, Alexander. The least dangerous branch: the Supreme Court at the bar of politics. New Haven:
Yale University Press, 1986.

4. ELY, John Hart. Democracy and Distrust: a theory of judicial review. Cambridge: Harvard University
Press, 1981.

5. BERGER, Raoul. Government by judiciary: the transformation of the fourteenth amendment. 2. ed.
Indianapolis: Liberty Fund, 1977.

6. MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separagdo de poderes e deliberagdo. Sao Paulo:

Saraiva, 2011.

7. ELY, John Hart. The Wages of Crying Wolf: A Comment on Roe v. Wade. The Yale Law Journal, v. 82, p.
920-949, 1973:“It is, nevertheless, a very bad decision. Not because it will perceptibly weaken the
Court-it won't; and not because it conflicts with either my idea of progress or what the evidence
suggests is society’s-it doesn't. It is bad because it is bad constitutional law, or rather because it is
not constitutional law and gives almost no sense of an obligation to try to be”"



Capitulo 4

ELABORACAO DA PETICAO INICIAL EM
PROCESSOS COLETIVOS ESTRUTURAIS JUDICIAIS

1. INTRODUCAO

Conforme conceituado inicialmente, o processo coletivo estrutural é um
mecanismo no qual se pretende, pela atuagio jurisdicional, a reorganizagio de
uma estrutura burocrdtica, publica ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza
a ocorréncia de uma violagdo a direitos pelo modo como funciona, originando
um litigio estrutural. O principal desafio da teoria do processo estrutural ¢é
adequar a rigida estrutura do processo, que foi pensada para resolver conflitos
pretéritos e estiticos, a resoluc¢io de um litigio que ¢ fluido, mutdvel e vai se
desenvolver no presente e no futuro. Isso exige considerdvel esfor¢o de todos
os envolvidos, isto é, as partes, o juiz, os terceiros, intervenientes ou nao no
processo, e a prépria sociedade que serd beneficiada pela reforma.

Este capitulo enfoca as principais adaptagdes necessdrias e descreve, de
modo pragmdtico, caminhos que podem potencializar o desenvolvimento
do processo, a partir da elaboracio de uma peti¢io inicial adequada. E bom
mencionar que o STJ j4 decidiu que, conquanto os litigios estruturais deman-
dem uma releitura de diversos aspectos do direito processual, bem como o
desenvolvimento de uma cultura distinta para os operadores do Direito, essas
dificuldades nao justificam a negativa de tutela jurisdicional:

Se é verdade que ainda nao hd, entre nds, a cultura e nem tampouco o arca-
bougo juridico adequado para lidar corretamente com as a¢des que demandam
providéncias estruturantes e concertadas, nio ¢ menos verdade que nio pode e
nao deve o Poder Judicidrio, em razao disso, negar a tutela jurisdicional minima-
mente adequada, resolvendo questoes dessa magnitude social, politica, juridica
e cultural, de modo liminar ou antecipado, sem instrugio ou participagio, ao
simples fundamento de que o Estado nio reuniria as condicdes necessédrias
para a implementagio de politicas publicas e agdes destinadas a resolugio, ou
ao menos A minimiza¢io, dos danos decorrentes do acolhimento institucional
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de menores por periodo superior aquele estipulado pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente.!

Essa releitura dos institutos tradicionais do direito processual inclui a
prépria redacio da petigao inicial, que ji foi considerada pelo STJ, no pro-
cesso coletivo em geral, como passivel de conter uma descrigao mais genérica
dos fatos, dado que “a substanciagio acaba tornando-se mais ténue, recaindo
apenas sobre aspectos mais genéricos da conduta impugnada na agio™. E
claro que, do ponto de vista do autor, isso nao deve ser um apoio para jus-
tificar peti¢oes incompletas, em contextos nos quais elas poderiam ser mais
bem elaboradas, mas, do ponto de vista do juiz, é um alerta para evitarem-se
exigéncias de mindcias exageradas de um conflito que, muitas vezes, sé poderd
ser suficientemente esclarecido ao longo do processo.

2. DO PRE-PROCESSUAL AO PROCESSUAL: ELEMENTOS DE ELA-
BORACAO DA PETICAO INICIAL

Se um processo estrutural estd para ser iniciado, é provdvel que jd tenha
sido conduzido um inquérito civil e, com isso, j4 exista uma considerdvel quan-
tidade de informagao disponivel sobre o litigio, 0 comportamento estrutural
que o causa e as dificuldades que levaram a que nao se celebrasse um acordo
extrajudicial. Esse arcabouco informativo deve ser utilizado para tomar uma
série de decises importantes no momento de elaboragao da petigio inicial.

2.1 Definicao do grupo afetado pelo litigio

Litl'gios estruturais, por terem caracteristicas irradiadas, usualmente afetam
diversos subgrupos sociais, de modos qualitativa e quantitativamente distintos.
Assim, a primeira tarefa do legitimado ¢ definir quem sio as pessoas relevantes
a serem ouvidas. Embora essa atividade deva ser realizada também antes da
celebragio de um acordo, ¢ relevante tratar dela neste momento porque ela
dialoga com a defini¢io do pedido. Os grupos relevantes sio aqueles que podem
ser significativamente afetados pela reestruturagio que a petigao inicial pretende
promover. Embora os detalhes ainda possam nio estar totalmente claros, nesse
momento, é possivel ter, pelo menos, uma delimitagio preliminar. Outros
grupos podem ser ouvidos ao longo do processo e agregar as suas perspectivas.

Esse cardter multifacetado da sociedade que titulariza o direito litigioso
precisa ser levado em conta no que tange a obten¢io de informagoes necessédrias

1. REsp 1.854.847, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 02/06/2020.

2. REsp n. 1.583.430/RS, relator Ministro Luis Felipe Saloméao, Quarta Turma, julgado em 23/8/2022,
DJe de 23/9/2022.
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portadoras de deficiéncia. Apesar de o resultado final ser bom, do ponto de
vista substancial, a legitimidade procedimental do acordo é questiondvel.

Em um caso como esse, caberia ao legitimado coletivo definir quais sao os
interesses afetados pelo litigio e tragar um diagrama que reflita o seu perfil. No
centro estardo os subgrupos mais afetados, com os demais posicionados a partir
dai. Isso significa, inclusive, a necessidade de representar pessoas que discordam
da providéncia pleiteada, mas que serdo afetadas por ela. Hipoteticamente, o
diagrama do litigio irradiado relacionado ao caso Pennhurst seria o seguinte:

Estado
mantenedor

funcionarios do
hospital

familiares dos
internos

Internos

Figura 5: Diagrama simplificado do litigio irradiado do caso Pennhurst.

Observe-se que os internos sio o grupo cujos interesses devem ser presti-
giados pelo processo. No entanto, uma reforma estrutural afeta também seus
familiares. Se o hospital for extinto, por exemplo, pode ser que os internos
sejam enviados de volta a suas familias, que podem nio ter condicoes de
conduzir os seus tratamentos. Da mesma forma, os funciondrios do hospital,
além de deterem informagdes importantes sobre o litigio, serdo afetados pela
altera¢io de seu funcionamento ou pela sua extingdo. Finalmente, os investi-
mentos necessdrios para a reforma estrutural, a serem aportados pelo Estado,
também afetam a alocagdo de recursos para outras politicas ptblicas. Embora
em uma posi¢io mais periférica, isso deve ser levado em consideragao.

E bom mencionar que esse diagrama leva em conta nao apenas o contex-
to do litigio, mas também que o pedido, antevisto pelo legitimado coletivo,
tem potencial para impactar todos esses subgrupos. Se o pedido, ao longo do
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também que os conflitos entre representante e representados, em um processo
coletivo, sio admissiveis, mas nio sio naturais e demandam a ado¢io de
providéncias tendentes a sua superagdo. Em um litigio global, a atuacio do
representante ¢ bastante ampla. Como o grau de impacto individual da lesao
¢ reduzido e espraiado pela sociedade, é apropriado que o legitimado tenha
liberdade para definir os interesses da sociedade. Por outro lado, se o litigio
¢ local, essa defini¢ao de interesses deve ser aderente as opiniées manifestadas
pelas pessoas, que sao significativamente lesadas. Nos litigios irradiados, dentre
os quais se incluem os litigios estruturais, espera-se que essa drbita seja eliptica,
afastando-se menos dos subgrupos mais centrais e mais daqueles que ocupam
posi¢oes mais periféricas no diagrama do litigio. Isso significa que o legitimado
coletivo deve atentar mais para as necessidades dos subgrupos que ocupam
posi¢des mais centrais no diagrama do litigio e, se for o caso, afastar-se dos
interesses mais periféricos.

Graficamente, o limite de liberdade de atuagio do legitimado coletivo,
varidvel de acordo com o tipo de litigio, pode ser representado da seguinte
forma:

Irradiados

Titular do
Direito

SOCIEDADE

Figura 8: Orbitas de atuacao do legitimado coletivo,
de acordo com o tipo de litigio.

O principio da atuagdo orbital serve de guia, por exemplo, para definir
o grau de liberdade do representante em pleitear uma tutela substitutiva ou
pelo equivalente, em vez da tutela especifica. Suponha uma lesio ao meio
ambiente, sem impacto mais significativo, que seja dificil de recompor, em
razdo das caracteristicas do solo (por exemplo, um dano ambiental em uma
localidade de solo pedregoso). Trata-se de um litigio global, em que o legitimado
poderia, em uma pondera¢io de custo-beneficio, fazer um acordo para que a



Capitulo 5

TECNICAS PARA A CONDUCAO DE
UM PROCESSO JUDICIAL ESTRUTURAL

1. INTRODUCAO

O capitulo anterior foi quase integralmente destinado ao autor de uma
petigio inicial que se pretenda estrutural. E ele que precisa, da melhor maneira
possivel, formular os pedidos de modo a permitir que a atuacio jurisdicional
seja facilitada.

Proposta a agdo, o juiz se agrega ao contexto estrutural. Se tivesse sido
possivel um acordo completamente extrajudicial, o legitimado poderia ter
negociado mais livremente com o causador do dano. Com a seara extrajudi-
cial inviabilizada, o acordo, mesmo que possivel, deverd passar pelo crivo do
Poder Judicidrio, o que adiciona mais um ator para um cendrio ja complexo.
De um lado, a presenca do juiz acrescenta dificuldades, porque ele também
precisard ser convencido da adequacio das medidas estruturais que forem de-
finidas ao longo do processo. De outro, o juiz tem a sua disposi¢ao diversos
instrumentos que, bem utilizados, podem potencializar as chances de uma
solucdo estrutural bem-sucedida. Tudo dependerd do modo como esses dois
aspectos da intervengio judicial serdo equalizados.

Este capitulo pretende apresentar alguns instrumentos de condugio do
processo judicial, previstos, especialmente, no CPC, que podem auxiliar o
encaminhamento estrutural de um processo. Nio se trata, aqui, de se refazer
todo o percurso do processo, mas apenas de pontuar aqueles institutos que tém
potencial para contribuir com as necessidades especificas de um litigio estrutural.

2. O PERFIL DO JUIZ E AS POSSIVEIS ORIGENS DO PROCESSO
JUDICIAL ESTRUTURAL

Desde o inicio, deixou-se claro que a existéncia de um litigio estrutural
nao implica, necessariamente, um processo estrutural. Ha diversos litigios estru-
turais na sociedade brasileira que, recorrentemente, sao tratados em processos
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individuais, sem maior preocupagio com a resolugio das verdadeiras causas
das lesdes que levaram aquelas pessoas a juizo. Também ha diversos processos
coletivos que formulam pedidos nio estruturais para tentar solucionar litigios
estruturais. Pede-se, por exemplo, a criagio de milhares de vagas em creches
ou de centenas de leitos hospitalares. Busca-se fazer com que a imperatividade
das ordens judiciais seja suficiente para mudar a realidade.

Referéncia prdtica: Em 22 de marco de 2019, a Justica Federal do Rio de
Janeiro concedeu uma liminar em agio civil pablica proposta pela Defensoria
Piblica da Unido para que o Ministério da Satide e as secretarias estadual e
municipal de sadde detalhassem, em 72 horas, os planos para o combate ao
novo coronavirus. Segundo a decisdo, eles deveriam esclarecer as seguintes
questoes: 1) qual a previsio de leitos dedicados e cronograma de instalacio e
de disponibilizagio de hospitais municipais, estaduais e federais no estado do
Rio de Janeiro dedicados?; 2) qual a previsio de necessidade e contratagio de
pessoal tempordrio?; 3) qual a previsio de compras de insumos necessdrios para
o Hospital Federal de Bonsucesso?; 4) qual a previsio de compra de EPI pra os
profissionais de satide?; 5) quais as providéncias necessdrias para atualizagio das
informacdes nos sitios oficiais das secretarias e érgaos de saide dos trés entes?

Naquela altura, a pandemia acabara de chegar ao Brasil e era, seguramente,
impossivel responder a qualquer dessas perguntas. Salvo do ponto de vista
estratégico (mobilizar as autoridades para que se atentassem para o problema),
esse tipo de ordem tem poucas chances de gerar resultados sociais significativos,
porque impoe metas irrealizdveis, que nao levam em conta o contexto em que
pretendem intervir.!

A elaboragio de uma petigao inicial estrutural é capaz de direcionar o juiz
a andlise de providéncias estruturais. Em vez de se tentar resolver os problemas
como se o Poder Judicidrio detivesse uma “varinha de condio”, reconhece-
-se a complexidade do problema e a necessidade de que suas causas sejam
conhecidas e remediadas, ao longo do tempo. O pedido estrutural faz com
que o magistrado analise a possibilidade de conduzir o processo no rumo da
elaboragio, dialogada e prospectiva, de um plano para enderegar o litigio, em
vez de, simplesmente, impor que alguém encontre a solugdo instantaneamente.
No entanto, o pedido estrutural nio ¢ garantia de uma condugio estrutural
do processo. Esta depende, fundamentalmente, do juiz.

1. O caso foi noticiado em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/03/22/justica-da-
-72-horas-para-governos-federal-estadual-e-municipal-detalharem-plano-de-combate-ao-coro-
navirus-no-rio.ghtml. Acesso em: 23/04/2020. Sobre o potencial do processo estrutural para
solucionar problemas relacionados a pandemia, ver LINKE, Micaela Porto Filchtiner; JOBIM, Marco
Félix. A pandemia da Covid-19 no Brasil e os processos estruturais: uma abordagem para litigios
complexos. Revista Eletrénica de Direito Processual, vol. 21, p. 377-426, 2020.



