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TiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratagao para as Administragoes
Plblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - 0s orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e 0s
orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Admi-
nistracao Publica.
§ 19 Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e

as suas subsidiarias, regidas pela Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 29 As contratacoes realizadas no ambito das reparticoes piblicas sediadas no exterior obe-
decerao as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacao especifica a ser editada por ministro de Estado.

§ 32 Nas licitagoes e contratagoes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doa-
cao oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condicoes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e rati-
ficados pelo Presidente da Republica;

Il - condicoes peculiares a selecao e a contratacao constantes de normas e procedimentos das
agencias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e tenham sido objeto de
parecer favoravel do orgao juridico do contratante do financiamento previamente a celebracao
do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 49 A documentacao encaminhada ao Senado Federal para autorizacao do empréstimo de que
trata 0 § 32 deste artigo devera fazer referéncia as condicoes contratuais que incidam na hipo-
tese do referido paragrafo.

§ 52 As contratacoes relativas a gestao, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servicos conexos ou acessorios a essa atividade, serao disciplinadas em ato

normativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabe-
lecidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

1. CONTEXTO DA LEI N© 14.133/21 (LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS)

A lei de licitagdes gestiona toda a cadeia de entregas do Estado. E isto ndo ¢é
pouca coisa. Ao contrario: é uma legislagdo central na implementagdo das politicas pu-
blicas. Pode-se dizer mais: contratagdo publica é a eficiéncia do Estado por natureza.
E por isto, a governanga das compras publicas serd um topico a avangar. Exemplo:
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nao pode a uma Secretaria de meio ambiente ter uma determinada politica que nao
se alinha com as compras sustentaveis.

As licitagdes podem ser um excelente instrumento para a implementacdo das
politicas publicas. E digo isto com uma visdo em dois planos: primeiro, por ela mesma
podem ser promovidas melhorias no ambiente social, econémico e ambiental (v.g.
licitagdes sustentaveis, reserva de vagas a categoria de pessoas vulneraveis etc.). Se-
gundo, os efeitos de uma licitagdo bem-feita sao notaveis (v.g. qualidade dos produtos,
servicos ou obras entregues a populacdo dependem muito de um certame acertado;
licitagdes ruins podem gerar contratos com sobrepreco ou superfaturamento; etc.). De
modo que o processo de compra ndo tem e ndo é um fim em si, porque deve servir
a promogdo dos direitos fundamentais e a melhoria da coletividade.

A Lei n° 14.133/21, aqui denominada de Lei Geral de Licitagoes e Contratos Ad-
ministrativos, ndo necessariamente ¢ fruto de um rompimento de paradigma, o que
naturalmente causaria certa contingéncia. A legislacio em pauta mantém a mesma
plataforma das leis por ela revogadas, mas contém virtudes. Dizemos isto, porque
seu texto incorpora muito das legislacdes esparsas sobre o tema, tendo como prin-
cipal mérito unificar as varias normas que disciplinavam as licitacdes e contratacdes
publicas, como a Lei n° 8.666/93 (“lei geral”), a Lei n° 10.520/02 (“lei do pregao”), a
Lei n° 12.462/11 (“lei do Regime Diferenciado de Contratagoes”, que, a partir de agora,
chamaremos simplesmente de RDC) etc.

A Lei n° 14.133/21 revogou as Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02, n° 12.462/11, e
manteve vigentes a Lei n° 13.303/16 (Lei das Empresas Estatais) e a Lei n° 12.232/10
(que dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administragdo
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propagan-
da). Nestes dois casos, a Lei n° 14.133/21 nao sera aplicada, salvo no que se refere a
parte criminal, disposta pelo seu art. 178, que alterou o Titulo XI da Parte Especial
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), o qual passa a
vigorar acrescido do Capitulo II-B.

— Lei%/QB
— Lei n%/oz
B Lo 1330310 b e

A Lei n° 14.133/2021 impde que se saiba nao s6 como aplicar a lei, mas muito antes:
quando aplicar a lei. Por exemplo, a Lei n° 13.019/2014, que trata das parcerias entre a
Administragdo Publica e as organizacdes da sociedade civil, deixou claro no art. 84 que
a Lei Geral de Licitagdes ndo se aplica, nem subsidiariamente, as relacbes mencionadas.
Significa dizer que as tais parcerias com as organizagdes da sociedade civil, ainda que
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selecionadas por procedimentos publicos, nao sao regidas pela Lei n° 14.133/2021. Portanto,
existem variadas relagdes juridicas com dispéndio dos recursos publicos, mas nem todas
sdo tuteladas pela lei geral ora analisada. Entdo, nem tudo ¢ licitagao.

Ao longo da exposigdo, sera percebido que a Lei n° 14.133/21 nao necessariamente
trouxe novidades bastantes a se perfazer tamanha celeuma em cima dela, dado que se
aproxima, em larga medida, com as praticas ja consolidadas. Agora, é possivel desde
ja antecipar que a Lei n° 14.133/21 funciona como um sistema de licitacdes, e nao
somente como uma “lei geral”, porque tera relagbes com uma série de outros aspectos
e ciéncias. Em suma, destacamos seu papel central na promogao das politicas publicas.

Muito embora tal conjunto de regras venha a ter o propdsito de ser uma com-
pilagdo entre as principais leis que tratam do tema, somada a incorporagdo, em seu
texto, dos entendimentos contemporaneos da Corte de Contas da Unido, algumas no-
vidades se fazem presentes. Ha, no limiar do seu manancial de regras, uma conjungio
de boas técnicas constantes nos outros modelos licitatérios, agregando-se, ao texto
legal, outras solugoes ja apontadas pela doutrina e pela jurisprudéncia, principalmente
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Desta maneira, esta Lei Geral de Licitagdes e
Contratos tem por escopo, em esséncia, melhorar o modelo licitatorio entdo vigente,
viabilizando boas praticas que intentam conseguir dar maior celeridade aos procedi-
mentos licitatorios, combater eventuais fraudes nesta seara, permitir a eficiéncia na
viabiliza¢ao das obras e nos servicos publicos tdo necessarios a Nagdo etc.

Logo, pode-se dizer que se estd diante de uma tentativa de perfazer um cambio na
conjuntura que se processa atualmente. Ha a necessidade de que se perceba que estas
“inovagoes” trazidas pelo regime licitatorio atual muito refletem praticas ja desenvolvi-
das por organismos estatais, por pessoas juridicas de direito privado da Administracao
Publica indireta ou por organismos internacionais. E assim a Lei n° 14.133/21 passa a
positivar as praticas ja popularizadas no limiar da prépria Nagao brasileira.

A atual Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos nao necessariamente
visa a trazer inéditas solu¢des a area de licitagcdes e de contratos. E estas incursdes
inserem-se em um modelo gerencial de Administragdo. Temos a certeza de que ainda
hd muito que se debater sobre o tema, e, para tanto, deve-se dar os devidos passos
neste sentido.

Ademais, a legislagdo expressamente determinou que uma série de regras e
institutos juridicos fossem objeto de regulamentagdo, o que nos da a tonica de que
a plena operabilidade da Lei n° 14.133/21 é determinada pelos decretos e atos nor-
mativos infralegais a serem produzidos e constantemente atualizados. S6 para se ter
uma ideia, listamos os dispositivos que expressamente impde sua regulamentagio: art.
1o, § 25 art. 8°, § 39 art. 12, VII; art. 19, § 19 art. 20, § 1° art. 23, § 1°, caput;; art.
23, § 1°, V;; art. 23, § 29 art. 25, § 49 art. 25, § 9° art. 26, II; art. 26, § 2° art. 31,
caput; art. 34, § 1° art. 36, § 3°; art. 43, § 2° art. 60, III; art. 61, § 2°; art. 65, § 29
art. 67, § 39 art. 67, § 12; art. 70, paragrafo unico; art. 75, IV, “c’, e § 5°; art. 78, 79,
parégrafo Unico; art. 81, caput, art. 82, § 5°, II e § 6° art. 86; art. 87, caput e § 3°
art. 88, § 4°; art. 91, § 39 art. 92, XVIII; art. 137; art. 140, § 3°; art. 144, § 1°; art.
161, paragrafo Unico; art. 169, § 1°; art. 174, § 3°, VI, “c” e “d”; art. 175, § 1°; art. 184.

A lei geral de licitagbes e contratos possui caracteristicas mais amplas, o que
torna necessaria sua regulamentacdo. Em suma, foi o problema enfrentado ao longo
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dos anos, seguidos das solugdes propostas que moldaram todo um sistema juridico
das compras publicas. Entdo, a abstragdo da lei poderia ser ténue em mudar a cultura
juridica. E a regulamenta¢ido é fundamental.

E claro que, casuisticamente, é recomendével que outros dispositivos sejam re-
gulamentados para a boa aplicagdo da Lei n° 14.133/21, ainda que nada tenha se dito
a este respeito de modo expresso. Com isto, se garantiria maior seguran¢a juridica,
coeréncia e aplicabilidade do ordenamento.

2. OBJETO CENTRAL DA LEI N® 14.133/21 - NORMAS GERAIS

O art. 1° da Lei n° 14.133/21 delimita em termos amplos o objeto da legislagdo
em pauta, tendo por meta implementar normas gerais de licitacoes e contratos publicos,
na linha do que dispde o art. 22, inciso XXVII, da CF/88: “Compete privativamente a
Unido legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido ao disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III”.

A questdo, entdo, consiste em definir quais seriam os artigos da lei atual que
tratariam de normas gerais, e quais deles seriam afetos somente ao ente federado Unido.
Enfim, quais normas seriam de carater nacional, e quais delas teriam a natureza de
normas federais. Sendo assim, a Lei n° 14.133/21 ¢ tipica regra geral de licitagdo —
sendo considerada, entdo, uma “lei quadro”. Logo, sua natureza seria de lei nacional,
ou seja, vale, de maneira uniforme, a todos os entes federados. Nada impede que os
Estados, Municipios e Distrito Federal editem regras especificas sobre o regime juri-
dico em questdo, respeitando, por ébvio, as normas de cardter geral.

Cabe um alerta: ainda que o art. 1° avise que a Lei n° 14.133/2021 estabelece
“normas gerais” de licitacbes e contratos administrativos, ou seja, uma legislacao de
natureza nacional, Existe uma série de normas federais que, portanto, geram efeitos
somente a Unido. Entdo, se quisermos ser precisos, a Lei n° 14.133/2021 ¢é tipica lei
mista: a maioria das regras sdo de natureza nacional, e algumas delas de natureza federal.

Em resumo: a norma geral deve estar vocacionada a trazer uma inovag¢ao. Entao,
as regulacoes e legislacoes locais regionais podem ter por objeto e tudo o que nao
¢ inédito. E esta visdo instrumental é o primeiro pardmetro a ser tomado em conta.

Normas gerais

Lei n® 14.133/21 Lei nacional

Observancia obrigatoria
por todos os entes
da Federagdo
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Quando a Constituicdo Federal fala, no art. 22, inciso XXXVII, que compete
privativamente a Unido legislar sobre “normas gerais”, estda a implementar uma forma
especifica de partilha do poder ou partilha da competéncia federativa. Estabelece,
assim, quais sdo os poderes enumerados da Unido e os poderes remanescentes aos
demais entes da federa¢ao nacional'. Essa ldgica de partilha de poder por normas
gerais, o que se chamou de “competéncia concorrente limitada’, foi prevista na Cons-
tituicdo de 1934 (art. 5°, inciso XIX), sendo mantida nas Constituicdes de 1967, 1969
e, claro, na CF/88.

Enfim, “normas gerais” siao aquelas aplicaveis a todas as situagdes e a todos
entes publicos, mas preservando a autonomia dos entes federados para legislar sobre
questdes regionais ou locais e com respeito as premissas gerais reguladas pela lei na-
cional. Definem linhas mestras e fundamentais de determinado assunto, estabelecendo
diretrizes que ndo podem entrar em pormenores, porque devem ser uniformemente
aplicaveis, ou seja, devem ser homogéneas. As normas gerais tém por meta, igual-
mente, preencherem lacunas constitucionais e estabelecer pardmetros para solucionar
possiveis areas de conflito. Em termos de contetido, as tais regras jamais podem violar
a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios®

As “normas gerais” aqui mencionadas diferem das “normas-principio” ou dos
principios, porque aquelas possuem aplicagdo direta, enquanto estas nado necessaria-
mente. Ambas declaram um valor juridicamente protegido, conformam um padrio
vinculativo, vedam o legislador de agir contrariamente e sdo normas fundamentais.
Contudo, as normas gerais sio normas de aplica¢ao direta porque incidem concreta
e diretamente nas situagdes reguladas.

O STE muitas vezes, foi chamado para refletir qual seria o limite ou o parame-
tro para a Unido editar leis gerais de licitagdes — STE, ADI-MC n° 927-RS (assunto
mais relacionado a destinagdo de bens publicos); ADI-IMC n° 3.059-1-RS; ADI n°
3.670-DF; ADI n° 3.070-RN; ADI n° 3.583-PR. O restante dos julgados tratou mais
sobre as regras estaduais que prejudicavam a igualdade entre os licitantes, sendo que
a questdo era mais reconduzida a violagdo do art. 37, inciso XXI, do que ao art.
22, inciso XXVII, da CF/88 (sendo esta ultima regra que trata da competéncia para
legislar sobre normas gerias de licitagdo e contrato publicos). Veja que o dispositivo
constitucional mencionado fala que & Unido compete, privativamente, legislar sobre
“contratagdo’, e nao sobre “contrato”. Entdo, ha uma diferenca aqui, enquanto a “contra-
tagdo” é a a¢ao de pactuar, e o “contrato” é o objeto desta dinamica. Em assim sendo,
e tomando por base esta diferenca, caberia a Unido legislar sobre os requisitos que
legitimam o contrato, e os demais entes da Federagdo poderiam, inclusive, criar outros

1. Os modelos de partilha de competéncia ou de poder sdo previstos nas mais diversas Constituicdes que ado-
tam o modelo federal. Cito a Constituicdo dos Estados Unidos, que lista casos especificos de competéncia
legislativa do Congresso (art. 12, Se¢do 3) e uma cldusula geral de poderes implicitos também referente ao
poder legislativo nacional. O resto das competéncias legislativas compete aos Estados, seguindo a logica do
law of the land. A competéncia concorrente por “normas gerais” tem previsdo na Constitui¢do alema de
Weimar de 1919. Ali é fixada a competéncia concorrente limitada.

2. STF, Representacdo n2 1.150-RS, Rel. Min. Moreira Alves — lista temas que devem ser tratados de modo
uniforme no Pais.
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tipos contratuais por lei especifica’. Ao julgar a ADPF (Ag¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental) n° 282%, o STF declarou inconstitucional norma municipal que
contrariava lei geral (no caso, a Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP) - Lei n°
11.079/2004), ao criar uma nova forma de PPP. A tal lei permitia a contrata¢ao de
obra com pagamento diferido no tempo, o que ¢ cedido pela lei nacional.

Em relagdo a competéncia legislativa para editar norma sobre a ordem de fases
de processo licitatério, a luz do art. 22, inciso XXVII, da CF/88, o STF fixou a se-
guinte tese em repercussdo geral no Tema n° 1.036: “Sdo constitucionais as leis dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que, no procedimento licitatorio, antecipam a fase
da apresentagdo das propostas a da habilitagio dos licitantes, em razio da competéncia
dos demais entes federativos de legislar sobre procedimento administrativo.”.

Em outro momento, o STF compreendeu que ndo afrontava a CF/88 norma
distrital que exige licenga para funcionamento, expedida pelo 6rgao local de vigilancia
sanitaria, como documento necessario a habilitacdo em licitagdo cujo objeto seja a
execucdo de atividades dedicadas ao combate a insetos e roedores, a limpeza e higie-
nizagdo de reservatérios de agua e a manipula¢ao de produtos quimicos para limpeza
e conservacgdo®. Tratava-se de regra que complementava as normas gerais de licitagdo.

3. ENTIDADES ATINGIDAS PELA LEI N° 14.133/21

3.1. Administragdo Piblica direta

O “caput” do art. 1° da Lei n° 14.133/21 deixa evidente quem se sujeita a inci-
déncia desta legislagdo, cumprindo com o disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/88:
as administragoes publicas diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Em verdade, tal dispositivo pretendeu alcancar todas as entidades
que se sujeitam ao regime juridico-administrativo, ou seja, que possuem personalidade
juridica de direito publico.

O inciso I do art. 1° da Lei n° 14.133/21 deixa claro que os drgdos com auto-
nomia, como aqueles inseridos nos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando
no desempenho de fun¢ao administrativa (ndo legislativa ou jurisdicional) sdo atin-
gidos pelo ambito de protecao desta legislagdo. Em termos amplos, pode-se dizer que
toda atividade administrativa devera se pautar pela lei geral de licitagdes e contratos
publico, ora comentada. Por exemplo, a aquisi¢do de material de expediente pelo Con-
gresso Nacional, a alienacao de bens inserviveis pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, a construgdo de um prédio para sediar a Camara de Vereadores de Curitiba
sao providéncias que deverao se submeter a regulacdo feita por esta lei.

3. Essas ideias se baseiam em: MENEZES DE ALMEIDA, Fernando Dias. Contratos administrativos. In: Gilberto
Haddad labur e Antdnio Pereira Jr. (Coords.). Direito dos Contratos Il. SGo Paulo: Quartier Latin, 2008, p.
200-201.

4, STF, ADPF n2 282. Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, sess3o virtual de 5 a 12/05/2023 — Informativo n?
1.094.

STF, Informativo n® 1.138.
STF, Informativo n? 1.149.
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3.2. Fundos especiais

O art. 1°, do inciso II, dispoe que devem se submeter & Lei n° 14.133/21: “[...]
os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administra¢do Publica” Em verdade, o dispositivo deve ser dividido em duas partes,
porque regula situagdes diferentes. Primeiro, quando o inciso II menciona que os “fun-
dos especiais” se submeterdo a lei geral de licitagdes, estd a dizer que quem se utilizar
dos valores ali depositados devem se pautar pelas regras de tal legislagdo. Alids, como o
texto repete o disposto da revogada Lei n° 8.666/93 (art. 1°, paragrafo unico), podemos
transportar para ca as interpretagdes feitas a época. Veja que os “fundos” ndo sdo en-
tidades ou o6rgaos, o que tornaria estranha ou atécnica a previsio normativa disposta.
Entdo, como dito, deve-se interpretar o texto do inciso II do art. 1° no sentido de que
quem aplicar os valores pecuniarios ali dispostos deve se submeter & Lei n° 14.133/21.

Os fundos especiais acompanhardo a lei do orcamento (art. 2°, § 2°, inciso I,
da Lei n° 4.320/64), sendo considerados recursos de capital (art. 24, inciso II, da
mesma lei). Assim que a Lei Geral de Normas do Direito Financeiro, no art. 71, fez
uma interpretagdo auténtica acerca do que considera como sendo um fundo especial:
“Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam
a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicagdo””. Sua aplicagao se dara por meio de dotagdo consignada na
Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

3.3. Entidades controladas pela Administragdo Piblica

A segunda parte do inciso II do art. 1° dispde que se submete a Lei n° 14.133/21
as “demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragao Publica.”
Primeiramente, este dispositivo deve ser interpretado sistematicamente com as demais
disposi¢oes da propria lei geral que expressamente vedam sua incidéncia em certas con-
tratagdes. Assim, por exemplo, apesar de uma sociedade de economia mista ou empresa
publica ser “entidade controlada” pela Administragao Publica, elas se submeterdo as regras
da Lei n° 13.303/16 - conforme § 1° do art. 1° da Lei n° 14.133/21, a seguir analisado.

Entidades do tipo consdrcio puiblico que criam associagdo privada (cf. art. 6° da Lei
n° 11.107/05), por exemplo, devem se submeter a Lei n° 14.133/21, porque sdo tipicas
entidades controladas pelo Poder Publico. As fundagoes publicas de direito privado
instituidas pelo Estado devem também ser alcangadas pela legislac¢ado mencionada. O
mesmo vale para as fundagoes puiblicas com personalidade juridica de direito privado,
ou seja, submetidas as regras do Cédigo Civil.

4. ENTIDADES NAO ATINGIDAS PELA LEI N© 14.133/21

41. Terceiro Setor

Ja as organizagdes sociais (Lei n° 9.637/98), as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico (Lei n° 9.790/99), ou as demais organizagdes da sociedade civil
(Lei n° 13.019/14) se submetem a procedimentos proprios, definidos, quica, em cada
legislagao pertinente. O mesmo acontece com as paraestatais, também denominadas

de “Sistema ‘S, ou conhecidas como “Servicos Sociais Autonomos”. Tais entidades
devem se submeter a um procedimento simplificado de licitagao, mas ndo a Lei n°
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14.133/21, conforme o entendimento jurisprudencial pertinente’. Em outros termos,
aplica-se, aqui, o principio licitatorio, mas nao a licitagido regrada pela lei geral®.

4.2. Delegatarios de servico piiblico ou de funcoes piiblicas

Da mesma forma as concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, por re-
ceberem servigo delegado, ndo sdo obrigadas a contratar por meio da Lei n° 14.133/21.
Isso porque ndo sdo controladas pelo Estado, mas apenas por ele fiscalizadas. E, claro,
nao pertencem a Administracao Publica indireta.

Ainda que ndo inseridos no conceito de “servigo publico’, os servicos notariais e de
registro ndo se submetem ao regime juridico das licitagdes e contratos administrativos.
Em outras palavras, o notdrio e registrador, porque exerce uma fungio publica em carater
privado (cf. art. 236 da CF/88), ndo contrata aquisigoes pelos termos da Lei n° 14.133/2021.

4.3. Ordem dos Advogados do Brasil - 0AB

Quanto a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da ADI n° 3.026/DEF, decidiu que ela é “[...] um servigo publico
independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no
direito brasileiro”. Logo, nao integra a estrutura da Administragao Publica, nem é por
ela controlada. Em outros termos, “[...] ndo esta sujeita a controle da administracéo,
nem a qualquer das suas partes esta vinculada’, o que afasta a incidéncia da Lei Geral
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

4.4. Reparticdes piblicas sediadas no exterior

As contratagdes no ambito das reparticoes publicas sediadas no exterior sempre
tiveram dificuldades de se submeter a Lei Geral de Licitages e Contratos Administra-
tivos, por questoes bastante Obvias: as empresas estrangeiras nao sediadas no Brasil,
nem com representa¢do ou filial aqui ndo se submeteriam a legislagdo nacional. Entao,
por exemplo, a contratagdo da reforma de uma embaixada brasileira, o fornecimento
de suprimentos a um Consulado etc. contavam com uma pratica contratual propria.
Para conferir seguranga juridica a esta situagdo, o § 2° do art. 1° determinou que
tais orgaos sediados no exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios
e diretrizes bdsicas estabelecidos na Lei n° 14.133/21, na forma de regulamentagio
especifica a ser editada por ministro de Estado.

Entao, os principios licitatorias listados, por exemplo, no art. 5° da mencionada
legislacdo devem pautar os regulamentos que tratam das licitacdes das ditas reparti¢oes

7. O TCU decidiu que a entidade paraestatal, ao adotar regulamento préprio, devera fazé-lo, de conformidade
com as diretrizes da Lei 8666/93 (Acdrddo n? 408/1995, Pleno). Mas, no Acdrddo n2 907/97, Pleno, o mes-
mo TCU entendeu que Servigos Sociais Autdnomos — Orgdos integrantes do Sistema “S — no estdo sujeitos
a observancia dos estritos procedimentos estabelecidos, na Lei 8666/93, e sim aos seus regulamentos
proprios devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio.

8. O tema era assim encaminhado sob a legislagdo revogada: “N&o ha restricdo a que licitantes oferecam repre-
sentacdes ao TCU, com fundamento no art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, em face de licita¢gdes conduzidas no
ambito do Sistema S. Apesar de as entidades integrantes do Sistema se submeterem apenas subsidiariamente
aos ditames da Lei 10.520/2002, da Lei 8.666/1993 e demais legislagBes correlatas, devem respeitar os prin-
cipios gerais que regem a contratagdo publica.” (TCU, Acérddo n? 7.596/2016, Primeira Cadmara).
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sediadas em outros paises, a saber: principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade adminis-
trativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro). Devemos dizer, ainda, que o art. 1° deve ser interpretado sis-
tematicamente com o disposto no art. 6°, o qual dispde quais as espécies de contratos
que ndo se submetem a lei geral. Para tanto, remetemo-nos aos comentarios feitos
neste ambito. Vamos a outro exemplo: a compra e venda de moeda estrangeira pelo
Banco Central ndo sera regida pela atual e comentada lei de licitagdes e contratos.

Ainda, pode-se ter uma licitagdo realizada no exterior, mas cujo objeto sera exe-
cutado no Brasil. Neste caso, o gestor da licitagdo devera demonstrar que é vantajosa a
realizagao de licita¢ao fora do territorio nacional, em vez de processa-la internamente.
E este Oonus argumentativo compete a autoridade mencionada’.

4.5. Empresas estatais

O § 1° do art. 1° se compatibiliza com o disposto nos arts. 28 a 67 da Lei n°
13.303/16, que trata do Estatuto das Empresas Estatais. Tais regras afirmam categorica-
mente que as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, porque
sdo regidas pela Lei de Responsabilidade das Estatais, nao sao atingidas pela lei geral.
E ndo importa se tais entidades prestam servico publico ou atividade privada, porque
o art. 1° da Lei n° 13.303/16 dispde categoricamente que esta legislagdio mencionada
se aplica na integra em relacio a qualquer empresa estatal, independentemente da
atividade por elas exercida. Apenas deve ser ressalvado — e com razdo - a aplica¢io
das san¢des penais as condutas praticadas no ambito das licitacdes e contratos feitos
pelas empresas estatais (v.g. crimes de licitagdo, inseridos no Coédigo Penal pelos
termos do art. 178 da Lei n° 14.133/21) - tudo de acordo com o que dispde o art.
185 da Lei Geral de Licitagées e Contratos Administrativos'.

Aqui merece um destaque importante: o § 1° do art. 1° da Lei Geral de Licitagoes
e Contratos Administrativos dispde que seus dispositivos ndo se aplicam as empresas
estatais, que continuam a ser regidas pela Lei n° 13.303/16. Contudo, tal regra ressalva
a aplicac¢do do seu art. 178 as referidas entidades. Em verdade, o legislador quer se
referir ao dispositivo que inseriu uma série de tipos criminais no Cdédigo Penal'.

Devemos atentar para o fato de que a Lei das Estatais (Lei n° 13.303/16), em pelo
menos duas situagdes, determina a aplicacao da Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02.
Conforme dispde o art. 189 da Lei n° 14.133/21, ora comentada, aplica-se esta tltima

9. TCU, Acorddo n2 541/2021, Pleno.

10. Lein?14.133/21, art. 185: “Aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos pela Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, as disposi¢es do Capitulo II-B do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).”.

11.  Para evitar qualquer interpretagdo dissonante, o art. 185 da lei geral ora comentada deixa clara a aplicagdo
da parte criminal por ela tratada as sociedades de economia mista, empresas publicas e suas subsidiarias.

2



22

COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - Lei n® 14133/21 « Juliano Heinen

norma as hipdteses previstas na legislacao que fagam referéncia expressa as mencionadas
legislacoes revogadas. Em outras palavras, quando as leis esparsas fazem referéncia a
Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02, que perdem vigéncia em 2023, deve-se considerar
que se estd a remeter a Lei n° 14.133/21.

Entdo, partindo deste raciocinio, aplica-se a atual Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos as sociedades de economia mista e as empresas publicas em trés
situagoes:

(a) Critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n° 14.133/21, porque o
art. 55, inciso III, da Lei das Estatais determina a aplicagdo das regras da Lei
n° 8.666/93, que, hoje, como previsto pelo art. 189 da Lei 14.133/2021, deve-se
fazer referéncia a lei atual;

(b) Etapas e procedimento do pregdo tutelado pelo art. 29 da Lei n° 14.133/21,
dado que a Lei n° 13.303/16, no art. 32, inciso IV, determina a aplica¢do da
Lei n° 10.520/02, que deve ser substituida pela lei ora analisada, conforme art.
189 antes mencionado;

(c) Normas penais disciplinadas pelo art. 178 da Lei n° 14.133/21, que modificou
o Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal.

Em resumo:

Aplica-se a Lei n®
14.133/21 3 Lei
n2 13.303

Disposigoes Modalidade de Critérios de
penais pregao desempate

4.6. Sistematizando

Sistematizando o tema, podemos dizer que as normas gerais de licitagoes e con-
tratos se aplicam:

Administracdo direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal);

Autarquias;
— Fundagdes;

Integralmente — AssociacBes derivadas de consércios publicos (art. 241 da CF/88 e
Lei n2 11.107/05);

Fundos especiais;

Entidades controladas.
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— Sociedades de economia mista;

— Empresas publicas

Quando determinado (1)
pela Lei n? 14.133/2021 Critérios de desempate;
(de regra seguem a Lei (2

n? 13.303/16) Modalidade de pregio

3)

DisposigGes criminais

Autarquia

Administragdo

Fundagdo

Aplica-se Fundos especiais

Associa¢do derivada de
consoércio

Entidades Controladas

Reservas internacionais

Recursos oriundos de
Regras especiais instituicdes
internacionais

Reparti¢des sediadas
no exterior

Empresas estatais (de
regra)

N&o se aplica

Contratos de
publicidade e
comunicagdo (Lei
n212.232/10)
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5. POR ONDE COMECAR?

Tudo inicia com a escolha do objeto a ser licitado e contratado. Grave bem:
praticamente tudo em termos de licitagdes e contratos é determinado a partir do
que se pretende contratar, seja a em relagdo a natureza do objeto (se obra, servigo,
bem etc.), seja em relagdo a sua quantidade. Entdo, estes seriam os dois fatores que
pautariam praticamente todos os principais elementos da licitagdo, e também algumas
questdes relativas aos contratos administrativos. Por isso que o agente que atua nas
licitacbes deve estar muito atento ao conteddo do Termo de Referéncia ou documento
similar. E por isso que dispomos agora e ja nas primeiras linhas deste livro sobre
este especifico tema.

A escolha do objeto e sua quantidade determina, entre outras questdes:

(a) A definigao das especificagoes dos termos e documentos que acompanham o
edital (disposi¢oes setoriais dos arts. 40 a 52);

(b) O procedimento a ser eleito (arts. 28 a 32);
(c) O critério de julgamento (art. 33); e, por consequéncia,

(d) O modo de disputa (art. 56) — se aberto, fechado, fechado-aberto ou aber-
to-fechado);

(e) A possivel definicdo da garantia a ser exigida — em obras ou servigos de
engenharia de grande vulto (art. 99) e nos servi¢os continuos com regime
de dedicacio exclusiva de mao de obra (art. 121, § 3°)

(f) Tera reflexos nas regras de equilibrio econdémico-financeiro (arts. 124 a 136);
(g) Por fim, pauta o modo de pagamento do contratado (arts. 141 a 146).

Nao é pouca coisa. Entdo, a escolha do objeto a ser licitado tende a gerar efeitos
em todo o processo licitatdrio (fase interna e externa), bem como na fase de execu-
¢do do contrato. Logo, esta decisdo é de tamanha envergadura que gera efeitos nos
aspectos mais essenciais do assunto.

Em termos objetivos, a escolha do que se pretende licitar e depois contratar (se
uma obra, ou um servigo, ou um bem) define praticamente todo o restante dos ins-
titutos juridicos legados ao tema. E ndo so6: assunto aqui tratado poderia ser ainda
mais refinado, a saber se o servigo contratado é continuo e com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra ou ndo (v.g art. 121, §§ 2° e 3°), se o servi¢o de engenharia
ou obra ¢ de grande vulto ou ndo (mais ou menos de duzentos milhdes de reais —
art. 6°, inciso XII) e assim por diante. Estas op¢oes gerariam ainda outros especificos
efeitos no todo. Nas linhas que seguem, tentaremos abordar os aspectos mais macros
do tema, sabendo que existe uma série de especificidades que poderiam também ser
pautadas pela escolha do objeto licitado'.

Deixamos, ainda, mais um alerta ao leitor: a interpretagio de toda a Lei n°
14.133/2021 deve sempre ser acompanhada por aquilo que dispoe o art. 6°. O legis-
lador compreendeu que deveria interpretar legislativa e autenticamente uma série de
institutos das licitacdes e contratos administrativos. Com isto, pretendeu diminuir as

12. A exemplo da definicdo do modo de execucdo indireta de obras (art. 46) etc.
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incertezas e garantir maior seguranca juridica ao conceituar na Lei n° 14.133/2021 os
principais institutos das licitagdes e contratos, de modo que, em termos praticos, as
mais de cinquenta regras dispostas nos incisos do citado art. 6° definem os principais
institutos do tema, e sdo pegas-chave na aplicagao da lei geral. Por isto, devem sempre
acompanhar o jurista, conforme ja dissemos.

6. MAS, AFINAL, O QUE E UMA LICITACAQ?

Como processo que é, a licitagdo estatui uma série de atos encadeados, enfei-
xados e agrupados em uma série de etapas. Exemplifico: fase preparatoria; fase de
apresentacdo de propostas; fase de julgamento; fase de habilitagdo; fase recursal; etc.
Entdo, licitagdo ndo se confunde com o contrato, apesar de a primeira gerar efeitos
no segundo. De outro lado, a licitagao nao pode ser bem enquadrada em um pré-
-contrato, a0 menos da forma como o direito privado assim o concebe'®. Primeiro
porque a carga de unilateralidade e as caracteristicas dos atos do processo licitatorio
retiram o nucleo negocial que existe e é inexoravel em um pré-contrato de direito
civil - ainda que seja um pré-contrato unilateral. A licitagdo nem sequer obriga que
o Poder Publico realize um pacto. Entao, a licitagdo é um procedimento que visa
selecionar a melhor proposta, o licitante mais qualificado, tudo a gerar um resultado
mais vantajoso para o Poder Publico. Tanto que o foco do processo administrativo
em questdao pode ser, até por meio dele, a implementagdo de uma politica publica,
fato que distancia da ideia de negdcio juridico preliminar. Entdo, ha de se distinguir
o objeto das licitagdes e o objeto do contrato dela derivado. E claro que o conteudo
do contrato espelhard parte do que se projetou na licitagdo (v.g. repeticao de clausulas
do edital no ajuste feito entre as partes; a clausula de preco é reflexo da proposta
mais vantajosa selecionada ao final da disputa; e assim por diante).

Em suma, uma licitagdo é um processo administrativo que visa a realizar os ob-
jetivos definidos na lei geral (art. 11), gerando efeitos no contrato administrativo e, em
alguma medida, as partes que participam da disputa. Ao final, dela podera originar
um contrato administrativo. Em termos macros e resumidos, trés eixos conformam
a aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021: planejamento'; gestdo; fiscalizagdo. Estes trés
vetores transversais fortalecem a governan¢a das compras publicas.

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| - alienacdo e concessao de direito real de uso de bens;

[l - compra, inclusive por encomenda;

I - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacoes de tecnologia da informacao e de comunicacao.

13.  Conforme art. 427 do Cddigo Civil: “A proposta de contrato obriga o proponente, se o contrario ndo resultar
dos termos dela, da natureza do negdcio, ou das circunstancias.”

14.  Implementado pelo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos etc.

25



26

COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - Lei n® 14133/21 « Juliano Heinen

1. AMBITO DE INCIDENCIA DA LEI N© 14.133/21 (LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS)

Em verdade, o art. 2° da Lei n° 14.133/21 deve ser conjugado com o art. 3°. Logo,
o primeiro dispositivo trata dos casos de incidéncia da lei, e o segundo dos casos em
que ela ndo incide. Em outras palavras, a presente legislacgio nao pode incidir para
outros objetos que nao aqueles listados no art. 2°. Trata-se, na nossa compreensio, de
um rol taxativo - niimeros clausus. Eventual ampliacdo neste sentido deve ser declarada
ilegal. Assim, as leis estaduais ou locais, e qui¢d os atos normativos nao poderiam
ampliar os objetos da Lei n° 14.133/21, por ferir as regras gerais de licitagdo, que sao
de competéncia privativa da Unido.

De outro lado, poder-se-ia perguntar por que a Lei n° 14.133/21 fez questdo de
listar expressamente os casos de ndo incidéncia desta norma, conforme disposto no
art. 3°, se o rol do art. 2° (casos de incidéncia) é taxativo? Por uma razdo simples:
para evitar qualquer duvida ou debate a respeito. Ademais, todas as espécies de
contratagdes passiveis de serem tuteladas pela Lei n° 14.133/21 e listadas nos incisos
do art. 2° foram amplamente disciplinadas pela mencionada legislacao. E ela tomou

o cuidado, ainda, de dispor de regras especificas — que chamou de “setoriais” - a
maioria destas espécies de aquisicdes.

Cabe destacar, ainda, que a lista de possiveis aquisigoes dialoga com o art. 37,
inciso XXI, da CF/88, enquanto este ultimo ato normativo fala da necessidade de se
perfazer licitagdo, salvo excecdo legal, para obras, servicos, compras e alienagées. Assim
que o art. 2° apenas especifica tais situagdes. Para a prestacido de servigos publicos,
para o exercicio da func¢do de policia ou para implementar outra fungdo publica, re-
clama-se, de modo inexoravel, que o Estado adquira produtos ou servigos de terceiros.
E assim o faz por meio do contrato de fornecimento ou de aquisi¢do. E isso ocorre,
naturalmente, porque o Estado ndo produz (e nem poderia) todos os objetos de que
necessita para atuar nas areas em que ¢ chamado. Assim, contrata com terceiros o
fornecimento de determinados bens ou atividades.

Esse fornecimento podera ser efetivado de modo a entregar diretamente estes
objetos a populagdo. Seria o exemplo da contratagdo de empresa particular para a
coleta de lixo domiciliar, ou de um fornecedor de pdo para a merenda escolar, ou de
uma distribuidora de medicamentos etc. Nestes casos, o Estado contrataria terceiro
sendo que o objeto contratado seria diretamente fornecido ao cidadao.

Ou, de outro lado, o Estado pretende certas aquisi¢oes como meio para atingir os
fins publicos. Veja o caso de se comprar colete a prova de balas, sendo uma “ferramenta”
a permitir que o efetivo policial possa bem prestar o servi¢o publico de seguranga. Ou
a compra de material de escritério para a prestacdo de certas atividades publicas etc.

Por isso que os contratos de fornecimento, em verdade, poderiam denominar-se
de “contratos de aquisi¢do” ou simplesmente de “contratos de compra e venda”. Deste
modo, podemos dizer que o Estado brasileiro como um todo, nos seus varios niveis
federativos, é um expressivo comprador, sendo que as contratagdes publicas impactam
substancialmente na economia nacional. Todas as aquisi¢oes listadas nos incisos do
“caput” do art. 2° serao disciplinados com maior detalhamento na série de segdes
ao longo da Lei n° 14.133/21. Em verdade, a lista dos incisos do “caput” do art. 2°
resume bem a maioria dos contratos administrativos de fornecimento praticados nas
inameras entidades e 6rgaos publicos.
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Solicitamos que o leitor acompanhe a sistematizacéo feita ao final dos comentarios
ao art. 3°, que segue, o qual da conta de espelhar a aplicagdo integral, ou subsidiaria
ou a ndo aplicagdo da Lei n° 14.133/21 aos contratos administrativos. O que podemos
antecipar ¢ que tanto o art. 2°, como o art. 3°, em termos macros, consagram esta lei
como verdadeira “norma geral” no tema das licitagdes e contratos publicos.

2. LE114133/2021 COMO METANORMA DE OUTROS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Nido hd davidas de que a Lei n° 14.133/2021 foca em implementar o art. 37,
inciso XXI, da CF/88, tutelando os contratos de aquisi¢ao ou fornecimento. Contudo,
por seu cardter generalista, amplo e detalhado, poderia ser aplicada:

(a) Quase que integralmente a casos em que a legislagdo faz mengéo a licitagao,
sem especificar qual lei se aplicaria. Exemplo: o art. 4°, § 3°, da Lei n°
9.491/1997 determina que as empresas estatais sejam alienadas mediante
“leilao”, que se indique maiores detalhes acerca do procedimento. Sendo
assim, a venda de uma companhia estatal deve seguir a légica da lei geral
de licitacdes mencionada;

(b) Subsidiariamente nos casos em que as legislagoes apontam procedimentos
especificos ou regras especificas. E o caso da Lei Geral de Concessdes e
Permissoes de Servigo Publico (Lei n° 8.987/1995) ou Lei das Parcerias Pu-
blico-Privadas (Lei n° 11.079/2004).

Entdo, ndo estamos apenas diante de uma nova lei de licitagdes para aquisi¢ao
de servicos, obras ou bens, mas de uma legislagdo que procura estabelecer um sistema
estruturante no tema, quase que uma metanorma. Assim, a processualidade acolhe
uma série de institutos que podem ser aplicadas com a devida adaptabilidade em
variados outros ambitos. A licita¢ao fixa um vinculo juridico intersubjetivo derivado
de uma relagdo processual. Entdo, ha direitos e deveres estabelecidos para ambas as
partes, o que traz ao seu bojo uma légica muito mais ampla no que tange a isonomia.

A Lei Geral de Licitagées e Contratos Administrativos trouxe uma série de pre-
missas que funcionardo como metanormas, ou seja, serdo diretrizes para outros di-
plomas normativos. Exemplos ndo faltam: o Plano de Contratagdes Anuais serda um
instrumento fundante das politicas publicas e da estruturagdo da légica orcamentdria;
o sistema de nulidades do art. 147 passa a exportar uma metodologia prépria que
pode ser apropriada por outros ambitos do direito publico; a adogao das novas tec-
nologias ¢ uma questdo inegociavel.

Mas ndo sd. As licitagdes foram impactadas por boas praticas implementadas em
outros ambitos. Veja o caso da matriz de risco, da contratagdo de obra com servigo
associado, da amplia¢ao da arbitragem, da adogao do performance bond etc., sdo ins-
titutos importados das concessdes de servigos publicos e Parcerias Publico-Privadas.

3. LEI14.981/2024 E O DIREITO ADMINISTRATIVO DA CALAMIDADE

3.1 Direito administrativo da calamidade e aplicagdo sistematica das legislacoes

Licitagao ndo combina com tragédia. SituagOes criticas reclamam respostas
imediatas, sendo que a realidade desafiara qualquer sucessao de atos processuais, o
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que se poderia chamar de “burocracia’, a qual, definitivamente, sempre foi alérgica
a emergéncia. E a prova de tudo isto nos é legada pela tragédia ocorrida no Estado
do Rio Grande do Sul em maio de 2024, quando dezenas de contratagdes eram pre-
mentes, sob pena de se comprometer ainda mais o exercicio das fun¢des publicas e
o salvamento de vidas.

Vocé poderia perguntar: mas, Juliano, existe a possibilidade de se contratar
diretamente, sem licitagdo, em casos tais. Ha previsdo expressa de dispensa no art.
75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 (e havia esta possibilidade de contratagao evi-
denciada hd muito tempo na revogada Lei n° 8.666/1993). Respondo, entdo, com um
questionamento: este dispositivo era suficiente? Nao era e nunca serd. E por isso, na
época, foi editada a Medida Proviséria n° 1.221, que criou um verdadeiro “sistema
juridico de enfrentamento de calamidade”, a qual foi substituida pela Lei n° 14.981/2024.

A complexidade estava menos na possibilidade de se contratar rapidamente,
mas muito mais focada no procedimento - de novo o problema da burocracia. Em
tais situagOes, cobertores e mantimentos; combustivel para aeronaves, embarcacdes e
automoveis; equipamentos de prote¢ao para circular nas dreas alagadas; produtos de
limpeza especial; servigos adicionais de comunicagdo etc. tiveram de ser contratados
em horas — aquisi¢oes estas claramente demarcadas pelo fato de que nao se poderia,
jamais, estabelecer todas as etapas que a fase interna impunha. Sequer se consegui-
ria implementar o disposto no art. 54 da mesma lei geral (Lei n° 14.133/2021)",
porque todos os sistemas da central de licitagdes gaucha estavam fora do ar, porque
os computadores da empresa de processamento de dados foram alagados. Sequer se
conseguiria fazer uma orgamentagio correta, ja que 80% das empresas que prestavam
servigos ao Estado tinham sede na grande Porto Alegre, ou seja, estavam, em sua
maioria, também debaixo d’agua ou seus recursos humanos tinham sido severamente
atingidos. Entdo, os dois cendrios apresentados nos levam a abordar o seguinte tema:
urge que se reafirme a necessidade de espagos de atuagdo livre, mas controlada do
administrador publico, seja diante da existéncia de novas tecnologias, seja diante de
casos de calamidade. Em suma, pretendemos a seguir tratar sobre a estrutura do
“direito administrativo da emergéncia” para, em um segundo momento, pensar como
se poderiam estruturar mecanismos eficientes neste aspecto.

Assim, deve-se atentar que, em situagdes de calamidade, pode-se empregar a Lei
n° 14.981/2024, em vez de se optar pela contratagido direta nos limites do art. 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, desde que se preencham os requisitos da primeira
legislagao. O tema nao é novo: durante a pandemia causada pelo Covid-19 determinou
uma série de medidas administrativas “de exce¢do”® — no Brasil foi editada a Lei n°
13.979/2019". Ou antes tinhamos a Lei Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012), que estabelece as diretrizes para a politica nacional de protegdo e defesa
civil, incluindo a organiza¢ao e funcionamento do Sistema Nacional de Protegio e

15. O dispositivo fala da necessidade de publicagdo dos atos de contratacgdo.

16.  Veja o debate feito em: CALDEIRA, Marco; COIMBRA, José Duarte; SERRAO, Tiago. Direito Administrativo
na Emergéncia— Organizagdo Administrativa, Procedimento Administrativo, Contratagdo Publica e Processo
Administrativo na resposta a COVID-19. Coimbra: Almedina, 2020.

17. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacio-
nal decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.



