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CONCEITO DE TRIBUTO

Ao iniciarmos o estudo do direito tributario,
parte material, compreende-se necessario es-
tudar o conceito de tributo e suas repercussoes
em face da matéria que serd objeto de analise
na presente obra. Leciona o art. 3° do CTN que
tributo é:

Art. 3°[...] toda prestacao pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa plena-
mente vinculada.

Logo, compreende-se que tributo é toda
prestacdo pecunidria compulsdria, ou seja,
obrigagao disposta em norma (taxatividade/hi-
potese de incidéncia) que uma vez criada pelo
respectivo ente competente e ocorrendo o fato
gerador - inobstante excepcionalmente existir
dispensa prevista na CF (imunidades) ou em
norma infraconstitucional (isengdes, convé-
nios, beneficios) — o tributo terd que ser pago
obrigatoriamente. Diante disso, o pagamento
de tributo é obrigatdrio, compulsério.

Outrossim, o pagamento do referido tributo
previsto em norma devera ser realizado, nor-
malmente, em dinheiro (pecunia). Entretanto,
excepcionalmente, o préprio Codigo Tributario
Nacional faculta a possibilidade de pagamento
de tributo mediante a dagcdo em pagamento de
bem imdvel, desde que exista lei especifica do
respectivo ente competente para tanto. Assim,
nao esquega que dagao em pagamento de bem

imovel ndo serd opgdo do contribuinte, bem
como somente podera ser realizada observa-
dos os requisitos dispostos na lei especifica do
ente competente.

Da Dagdo de Pagamento em Bem Imével

Lei Especifica
Do Ente Competente

Nao Gera Direito Adquirido

Ainda, além do ponto anteriormente expos-
to, pergunta-se: poderdo os entes competentes
criar norma infraconstitucional que estabelega
novas formas de extin¢do do crédito tributario,
por exemplo, dacdo em pagamento de bem
movel? Mediante andlise legalista e constitu-
cionalista, compreende-se que nao, visto que a
CF, no seu art. 146, é bastante clara ao afirmar
que as normas gerais de direito tributario so-
mente poderdo ser realizadas pela Unido me-
diante lei complementar.

Entretanto, cabe ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal ja compreendeu, mais preci-
samente mediante a ADI no 2.405-MC, que os
entes competentes poderdo criar novas formas
de extingdo desde que observados os precei-
tos constitucionais. Igualmente diante deste
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contexto fatico, compreendeu-se que poderao
os entes publicos criar a extingdo do crédito
tributario mediante dacdo em pagamento de
bem movel desde que nédo venha fraudar, por
exemplo, o sistema licitatdrio, infringindo as-
sim o art. 37, XXI|, da CF.

Leciona ainda o art. 3° do CTN que nenhum
tributo podera ter carater sancionatdrio, ou
seja, ousar na roupagem de punicdo a qual-
quer pessoa (ndo pode ser sangdo politica).
Por esta razdo compreende-se que se alguém
vende drogas, pratica o jogo do bicho ou rea-
liza crime ambiental, para este jamais podera
ser criado um tributo como espécie de sangao
politica ou punigdo pelo ato realizado. Entre-
tanto, inobstante ndo ser possivel a tributacéo
da atividade ilicita, os frutos decorrentes des-
ta atividade poderéo ser tributados por meio
do famigerado principio da pecunia non olet.
Sobre isso leciona com magnitude Ricardo
Alexandre®

[...] se alguém obtém disponibilidade econémica
ou juridica de rendimentos, passa a ser devedor
do imposto de renda (CTN, art. 43), mesmo se
esses rendimentos forem oriundos de um ato ili-
cito, ou até criminoso, como a corrupgao, o trafico
ilicito de entorpecentes e etc. A justificativa para

OBRIGAGAO DE DAR E NAO DE FAZER

REGRA:
DINHEIRO

PAGAMENTO EX XX ¥
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EXCEGAO: DAGAO EM
PAGAMENTO DE BEM IMOVEL

PRECISARA
ESTAR
INSTITUIDO
POR LEI

CONCEITO DE TRIBUTO

o que é tributo ?

o entendimento é que, nesses casos, ndo se esta
punindo o ato com o tributo (a punicdo ocorrera
na esfera penal e, se for o caso, na administrativa
e civil). A cobranga ocorre porque o fato gerador
(obtencao de rendimentos) aconteceu e deve ser
interpretado abstraindo-se da validade juridica
dos atos praticados (CTN, art. 118, 1).

Por fim, vale ressaltar que nenhum tributo
serd pago, sem lei anterior que o estabeleca,
atendendo ao principio maximo da legalida-
de estrita, na forma do art. 150, I, da CF, bem
como o administrador publico devera analisar
objetivamente o que contido na norma (vincu-
lacdo total) para tributar o contribuinte, nédo
podendo, assim, realizar nenhum ato discricio-
nario para a sua cobranca.

Depois de compreendermos o que é tributo,
resta ainda afirmar quais sao as espécies de tri-
buto que os entes competentes poderdo criar.
Logo, diante desta analise, devemos compreen-
der que tributo é um género em que se apresen-
tam cinco espécies tributarias: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuigcdes espe-
ciais e empréstimos compulsdrios. Tudo isto na
forma dos arts. 145, 148 e 149 da CF.

1.1. MAPA PARA FIXACAO

CUIDADO: OS FRUTOS DA ATIVIDADE
ILICITA PODERAO SER TRIBUTADOS
NAO PODERA SER EXIGIDO
COMO FORMA DE PUNIGAO
OU SOBRE ATIVIDADE ILICITA

‘.~ NAO EXISTE
'---w—. ESPACO PARA
DISCRICIONARIEDADE
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Quando do estudo da pratica processual
em direito tributario, algumas questdes ini-
ciais sdo relevantes e precisam ser citadas a
fim de que exista nexo e légica no aprendizado
didatico da referida matéria.

Inicialmente cabe afirmar que ndo existe
nenhuma codificagdo especial sobre processo
tributario e sua formatacéo, fazendo-se, por-
tanto, utilizagdo tanto de normas especificas
(Lei de Execugdo Fiscal, Lei do Mandado de
Segurancga, entre outras), quanto as gerais,
leia-se, Cédigo de Processo Civil.

E, considerando a inexisténcia de legisla-
¢do especial, costuma-se dividir as pegas pro-
cessuais tributarias em trés grandes grupos:
processo subjetivo, objetivo e pegas recursais.
Logo, inclusive em face da maior utilizagdo na
pratica, o presente capitulo ird trabalhar so-
bre a petigdo inicial sob a égide do processo
subjetivo, levando em consideragdo precipua-
mente a defesa do contribuinte.

Mas, afinal, de contas, qual a motivacao de
elaborar-se uma peticao inicial junto ao Poder

Judiciario? O que motiva o contribuinte (que é
a regra) a requerer prestacao jurisdicional cer-
tamente é a existéncia de litigio ou a impos-
sibilidade de solugdo administrativa de uma
pendéncia fiscal.

Diante desse contexto, o contribuinte po-
derd inaugurar a esfera judicial por meio das
seguintes acdes e pegas subjetivas: Mandado
de Seguranca, Acao Declaratéria, Acdo Anu-
latdria, Agdo de Consignagdo em Pagamento,
Acdo de Repeticao de Indébito, Agdo de Em-
bargos a Execucao Fiscal e a Peticéo de Exce-
¢do de Pré-Executividade.

E o que as presentes pecas apresentam
em comum? A sua estrutura. Lembrando aqui
que, muito embora a presente obra seja dirigi-
da para quem estd estudando para a 22 Fase
da OAB em Direito Tributdrio, em nada obsta
utilizar-se desta estrutura para a pratica dia-
ria da advocacia tributaria. Portanto, qual é a
estrutura basica destas pecas processuais do
processo subjetivo:
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Estrutura Basica do Processo Subjetivo

1) Enderecamento

2) Qualificacdo do Requerente

3) Fundamento da Pe¢a

4) Nome da Peca

5) Qualificacdo do Requerido

6) Cabimento

7) Fatos

8) Direitos

9) Pedidos

10) Valor da Causa

11) Local ... Data ...

12) Advogado ... 0AB ...

Apos visualizarmos a estrutura bdsica de
uma peticéo inicial do processo subjetivo, faz
necessario compreender cada tépico acima
exposto, ratificando-se que na andlise dos t6-
picos de peca sera utilizada como parametro
- acao judicial contra o fisco — que tera como
requerente o contribuinte e como requerido o
fisco.

22.1. ENDERECAMENTO

O enderecamento normalmente é o grande
ponto nevralgico dos examinandos do Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil. Certamen-
te é uma das questdes campea de questiona-
mentos em cada certame.

Mas o que é o enderecamento? Endere-
¢amento serd o destinatdrio da demanda, ou
seja, sera o juizo responsavel pelo julgamento
do litigio, da causa controversa em que o con-
tribuinte buscara a solucédo para os seus pro-
blemas. Tal previsdo encontra-se disposta no
art. 319, |, do Cdédigo de Processo Civil.

Normalmente a grande regra no direito
tributario é de que as causas serdo ajuizadas
em 1° Grau (quem julga serd um juiz singular)

podendo ser remetidas para a Justica Federal
(Subsecao) se houver interesse da Unido, Au-
tarquia Federal ou Empresa Publica Federal,
na forma do art. 109, |, da CF, ou como critério
residual, na Justica Estadual (Comarca) caso
nao haja a incidéncia da regra do artigo abaixo
copiado.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e

julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarqui-
ca ou empresa publica federal forem interessadas
na condicdo de autoras, rés, assistentes ou opo-
nentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho;

Assim, como primeiro critério de endereca-
mento faz-se necessario estabelecer se o seu
processo sera dirigido para a Justica Federal
ou Estadual. Apds analisado o presente crité-
rio, devera ser analisado pelo representante
do contribuinte se nédo existe a possibilidade
de a peticdo inicial ser dirigida a Vara dos Jui-
zados Especiais.

Mas existe possibilidade de o endereca-
mento ser para os Juizados Especiais? Sim,
seja para Justica Federal quanto para a Justi-
¢a Estadual, visto que ambos apresentam seus
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proprios juizados especiais. Na Justica Federal
teremos os Juizados Especiais Federais e na
Justica Estadual os Juizados Especiais da Fa-
zenda Publica.

E qual sera o critério para que tais peticdes
iniciais sejam dirigidas para os juizados? Tra-
ta-se de critério cumulativo no qual devera o
autor da demanda ser pessoa fisica, microem-
presa ou empresa de pequeno porte e mon-
tante atribuido a causa que sera distribuida
deverad ter valor igual ou inferior a 60 Salarios
Minimos Nacionais. Caso estejam presentes
estes dois requisitos de forma cumulativa, de
forma expressa no enunciado, o procedimento
devera ser dirigido para os Juizados Especiais
Federais (observando-se o critério do art. 109,
I, da CF) ou para os Juizados Especiais da Fa-
zenda Publica.

Lembrando, ainda, que jamais poderao ser
dirigidos para os Juizados: Mandado de Segu-
ranca, Embargos a Execucao Fiscal e Excecédo
de Pré-Executividade, em face de previsdo ex-
pressa na norma.

Lein®10.259/2001 - Art. 3°. Compete ao Juizado
Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o
valor de sessenta saldrios minimos, bem como
executar as suas sentencas.

§ 1° N&o se incluem na competéncia do Juizado
Especial Civel as causas:

| — referidas no art. 109, 11, 1l e XI, da CF, as acdes
de mandado de seguranca, de desapropriagéo, de
divisdo e demarcagao, populares, execugdes fis-
cais
(...)

Art. 6° Podem ser partes no Juizado Especial Fe-
deral Civel:

| — Como autores, as pessoas fisicas e as microem-
presas e empresas de pequeno porte, assim defi-
nidas na Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

Lei n° 12.153/2009 — Art. 2° E de competéncia
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica proces-
sar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios
minimos.

§ 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado
Especial da Fazenda Publica:

| - As agdes de mandado de seguranga, de desa-
propriacao, de divisdo e demarcacao, populares,
por improbidade administrativa, execugdes fiscais

(..)

Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da
Fazenda Publica:

| - Como autores, as pessoas fisicas e as micro-
empresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas na Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Logo, o segundo critério, para efeitos de
definicdo do enderecamento, é analisar a pos-
sibilidade de direcionamento da causa para a
vara especializada dos Juizados ou néo.

® Dica do Guigui

A peticao inicial, para efeitos de Exame da
Ordem, somente devera ser dirigida para os
Juizados, seja Federal ou da Fazenda Publi-
ca, caso o enunciado deixe claro e expresso
gue o requerente é pessoa fisica, empresa de
pequeno porte ou microempresa e o valor da
causa seja de valor igual ou inferior a 60 sala-
rios minimos.

Por fim, para efeitos de enderegamento,
ainda é necessario ater-se a qual comarca ou
subsecao (foro) devera ser dirigida a peticéo
inicial. E, para efeitos deste critério, recomen-
da-se a utilizacao e observancia dos seguintes
artigos do Cédigo de Processo Civil.

Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu
para as causas em que seja autora a Unido.

Paragrafo Unico. Se a Unido for a demandada, a
acao podera ser proposta no foro de domicilio do
autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou
a demanda, no de situagéo da coisa ou no Distrito
Federal.

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu
para as causas em que seja autor Estado ou o Dis-
trito Federal.

Paragrafo unico. Se Estado ou o Distrito Federal
for o demandado, a agéo podera ser proposta no
foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato
ou fato que originou a demanda, no de situagéo da
coisa ou na capital do respectivo ente federado.

Diante disso, como terceiro critério para o
enderecamento, a demanda sera distribuida,
comumente, no local do domicilio do reque-
rente da demanda. Mas cuidado: caso trate-se
de embargos a execucéo fiscal ou excecéo de
pré-executividade, tais pecas deverdo ser en-
derecgadas para o local onde tramita a execu-
cao fiscal.

Por fim, antes de visualizarmos como se
apresentardo tais enderecamentos, faz-se
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PECA SUBJETIVA - DECLARATORIA

36.1. INTRODUCAO & FUNDAMENTO LEGAL

A Acdo Declaratéria é importante instru-
mento que servird ao contribuinte que sentir-
-se ameagado sobre uma possivel lesdo utili-
zar-se da presente demanda a fim de declarar a
inexisténcia ou até mesmo a existéncia de sua
relagdo com a norma tributaria.

Apresenta como fundamento legal o artigo
19, I do CPC.

36.2. ENDERECAMENTO

e Douto Juizo de Direito da ... Vara (Civel/Fa-
zenda Publica) da Comarca ... do Estado ...

e Douto Juizo de Direito da ... Vara dos Juiza-
dos Especiais da Fazenda Publica da Comar-
ca...do Estado ...

¢ Douto Juizo Federal da ... Vara (Federal/Fa-
zenda Publica) da Subsecéo Judiciaria ... da
Secéo Judiciaria ...

=

- Rito Comum

- Agdo com Condenagdo em Honorarios Sucumbenciais
- Com Dilagéo Probatoria (Pericia, Testemunha, Depoimento)

¢ Douto Juizo Federal da ... Vara dos Juizados
Especiais Federais da Subsecao Judiciaria ...
da Secéo Judiciaria ...

36.3. QUANTAS VEZES JA FOI COBRADA
NO EXAME DA ORDEM

Nenhuma.

36.4. COMO IDENTIFICAR NO ENUNCIADO?

A Acgdo Declaratodria sera utilizada antes do
langamento, ou seja, serd uma forma de preve-
nir lesdo que podera ser realizada pelo fisco, ou
seja, o contribuinte podera utilizar da demanda
a fim de que n&o sofra em breve uma lesao por
parte do ente publico.

36.5. ESQUEMA - MAPA MENTAL

a) Perigo de Tributagéo Futura
b) Ndo Langamento | Ndo Auto
c) Direito de Compensar

;

DECLARATORIA .
— Suspe

nsido |

- Deposito (excegao).
- T. Evidéncia (excegéo).
- T. Urgéncia (regra).

- Sera Contra Ente Competente Genérico (U, DF, E ou M).
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- ART. 319, Il do CPC
- AGAO DECLARATORIA

CABIMENTO - ART. 19, | do CPC
FATOS RESUMO DO ENUNCIADO
DIREITOS TESES JURIDICAS

Acdo Declaratéria

PEDIDOS

/'\

ENDERECAMENTO

19) J. FEDERAL OU JUSTIGA ESTADUAL
2°) VARA COMUM ou JUIZADOS

3°) REGRA: DOMICILIO AUTOR

QUALIFICACAO REQUERIDO - ENTE- U|DF |E|M- 319, Il do CPC + 75 do CPC

DEPOSITO: ART. 151, Il do CTN + S. 112 do STJ e/ou T. PROVISORIA DE URGENCIA ou EVIDENCIA 294/300 ou 311, Il do CPC + 151, V do CTN
CITAGAO DA PARTE REQUERIDA, PARA QUE ACASO QUEIRA, VENHA CONTESTAR A PRESENTE DEMANDA.
- NAO REALIZAGAO DE AUDIENCIA DE CONCILIAGAO E/OU MEDIAGAO NA FORMA DO ARTIGO 319, VIl DO CPC.

P - DEPOSITO: ART. 151, Il do CTN +S. 112 do STJ
T. PROVISORIA | DEPOSITO - T. PROVISORIA DE URGENCIA: 294/300 do CPC +151, V do CTN ou T. PROVISORIA DE EVIDENCIA: 294/311, Il do CPC + 151, V do CTN

- PRODUGAO DE TODAS AS PROVAS ADMITIDAS EM JUIZO NA FORMA DO ARTIGO 319, VI DO CPC.
VALOR DA CAUSA R$ - JULGAMENTO DE PROCEDENCIA PARA ...

LOCAL ... DATA ...
ADVOGADO ... OAB ...

36.6. ENUNCIADO PARA TREINAMENTO

O Estado de Minas Gerais, através de seus
agentes politicos, preocupados com a crise que
se instalou por todo seu territério, resolveu por
meio de Medida Provisdria criar um novo tipo
de contribuicdo que sera exigida dos servido-
res publicos estaduais (regime proprio) e sera
destinada para o custeio da assisténcia e sau-
de destes servidores. Tal Medida Proviséria foi
publicada em 27 de dezembro de 2019 e terd
validade (exigéncia das contribuigdes) a partir
de 01 de janeiro de 2020. Jodo da Silva, procura
vocé advogado a fim de que tome as medidas
necessarias cabiveis com a finalidade de evitar
tributacdo que entende indevida. Ajuize a de-
manda judicial cabivel, ciente da necessidade
de obter condenagédo do ente competente nos
honorarios sucumbenciais.

- CONDENAGAO NOS ONUS SUCUMBENCIAIS, MAIS NOTADAMENTE AS CUSTAS (ART. 82, §2° ,CPC) E HONORARIOS (ART. 85, §3°, CPC)

36.7. MAPEAMENTO DA PECA

ENDERECAMENTO

PARTE
REQUERENTE

CABIMENTO PECA

NOME DA PECA

PARTE
REQUERIDA

TESES
JURIDICAS

URGENCIA
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36.8. FOLHA PARA DESENVOLVIMENTO
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