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Capitulo 29

DIREITO A EDUCACAO

I. A MATRICULA ESCOLAR EM ESCOLAS REGULARES, A GA-
RANTIA DO APRENDIZADO E A EFETIVIDADE DOS DIREI-
TOS EDUCACIONAIS DOS ALUNOS COM AUTISTA

A partir do momento em que comegou a se falar em “edu-
cagdo especial’, ¢ importante ressaltar que esse termo genérico
pode ser utilizado para se referir a pelo menos trés etapas histd-
ricas diferentes.

Primeiro, veio a fase de segregacdo, em que as pessoas com
deficiéncia passaram a ter acesso a educa¢ao, mas permaneciam
“invisiveis”, pois eram direcionadas para escolas especializadas,
substitutivas do sistema de ensino regular. Nessa época, ainda
vigorava o “modelo clinico de deficiéncia, em que a condigdo
fisica, sensorial ou intelectual da pessoa, caracterizava-se como
obstaculo a sua integragdo social, cabendo a pessoa com defici-
éncia, adaptar-se as condi¢des existentes na sociedade.”

Depois, surgiu o modelo de integragao, que passou a aceitar
alguns individuos nas escolas regulares, mas em classes espe-
cializadas. Ou seja, “os ambientes e as atitudes de toda a socie-
dade seguiam inalterados e apenas as pessoas com deficiéncia
‘selecionadas’ por especialistas de diferentes areas podiam ser
‘integradas’ aos ambientes sociais comuns a todos”. “O modelo
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da integracao é baseado na busca pela ‘normaliza¢ao. Nega-se
a questdo da diferenca. A integracao admite exceg¢des, uma vez
que ¢ baseada em padrdes, requisitos e condigdes.”

Por fim, o paradigma contemporaneo determina a inclusao
das pessoas com deficiéncia no sistema de educagao assegura-
do a todos. Agora, “a sociedade cabe promover as condigdes de
acessibilidade, a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia
viverem de forma independente e participarem plenamente de
todos os aspectos da vida.”

Modernamente, a deficiéncia nao é mais um problema a ser
afastado, mas uma condigéo a ser acolhida: “a condigdo de de-
ficiéncia passou a ser compreendida como algo essencialmente
oriundo do contexto social. A deficiéncia deixa, portanto, de ser
um problema exclusivamente do sujeito e passa a ser uma ques-
tao de acessibilidade e de quebra de barreiras sociais preexisten-
tes a esse sujeito e que precisam ser removidas.”

No ambito educacional, as escolas é que precisam se prepa-
rar para receber todos os individuos em suas turmas regulares:
“[...] a educacdo inclusiva é incondicional. Uma escola inclusiva
¢ uma escola que inclui a todos, sem discriminagédo, e a cada
um, com suas diferencas, independentemente de sexo, idade,
religido, origem étnica, raga, deficiéncia. Uma escola inclusiva
¢ aquela com oportunidades iguais para todos e estratégias di-
ferentes para cada um, de modo que todos possam desenvolver
seu potencial. Uma escola que reconhece a educa¢ao como um
direito humano basico e como alicerce de uma sociedade mais
justa e igualitaria.”

Exarado no ambito do poder regulamentar do Poder Exe-
cutivo federal, o Decreto n° 7.611/2011 ecoou de maneira ge-
ral a Conven¢do de Nova York, inclusive na “garantia de um
sistema educacional inclusivo” e no direito a “nao exclusdo do
sistema educacional geral” (art. 1°, I e III). Ademais, reafirmou
que a educagdo especial deve ser transversal (art. 3°, IT), atuando
na escola como um todo e até fora dela, e que o atendimento
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educacional especializado deve atuar de forma “complementar
ou suplementar” ao ensino regular (art. 4°).

A Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia suplantou o modelo médico(clinico), cujas pessoas
com deficiéncia eram tratadas como “pessoas doentes”, trazendo
o advento do modelo social, cuja Sociedade, Estado e sobretudo
Escolas devem se adaptar aos alunos com deficiéncia e nao o
contrario.

E preciso sempre lembrar 2 (duas) coisas: Autismo é uma
condi¢ao, uma deficiéncia de neuroprocessamento sensorial
(nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei 12.764/2012), que pode ou
ndo estar acompanhada da deficiéncia intelectual; e que a Con-
vencao de Nova York tem status de emenda constitucional, pois
foi referendada pelo Congresso Nacional Brasileiro com o mes-
mo rito de aprovacao das emendas constitucionais, nos termos
do art. 5°, § 3°, da Constitui¢do Federal.

E qual tem sido a postura das escolas regulares publicas e
particulares? Duas tém sido as posturas das escolas de ensino
regular: 1) recusar as matriculas de alunos autistas, incorrendo
na pratica de crime previsto nos arts. 8°, I, da Lei 7.853/89 e art.
7° da Lei 12.764/2012; ou 2) ndo recusar a matricula, mas sem
cumprir os direitos educacionais inclusivos previstos na Con-
vengdo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
na Declaragdo de Salamanca e no Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia (Lei 13.146/2015). Resumindo, as escolas de ensino re-
gular publicas e privadas nao estao demonstrando interesse na
adaptac¢ao aos alunos autistas (com deficiéncia).

O art. 8°, I, da Lei 7.853/89, traz grande contribui¢do no
combate a recusa de matriculas de alunos autistas, prelecionan-
do que é crime punivel com reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos
e multa:

| - recusar, cobrar valores adicionais, suspender,
procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscricao de
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aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, em razao de sua
deficiéncia;

O art. 7° da Lei 12.764/2012 determina o limite da multa
a ser aplicada nos casos de recusas de matriculas escolares: “O
gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matri-
cula de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer
outro tipo de deficiéncia, sera punido com multa de 3 (trés) a 20
(vinte) saldrios-minimos.”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, no art. 58, ain-
da em 1996, ja preconizava que o ensino regular inclusivo é a
regra geral do Sistema Educacional Inclusivo Brasileiro, sendo
o ensino especial parte integrante do ensino regular, com aten-
dimento educacional especializado de forma complementar ou
suplementar dentro ou fora da escola.

As escolas regulares de ensino inclusivo e seus respectivos
gestores e equipes pedagogicas precisam entender que nio bas-
ta nao recusar a matricula, é preciso garantir o aprendizado do
aluno autista com a execuc¢ao obrigatoria de todos os direitos
educacionais previstos no art. 28, I ao XVIII, do Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia. Por um mandamento constitucional bem
claro: “E a escola que deve se adaptar ao aluno com deficiéncia
e nao o contrario”.

Il. FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES
EM EDUCAGAO INCLUSIVA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao, mesmo no ano
de 1996, ja prelecionava sobre formacao inicial e continuada de
professores em educagdo inclusiva, vejamos:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurarao aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do de-

senvolvimento e altas habilidades ou superdotacao:
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[ll - professores com especializacdo adequada em
nivel médio ou superior, para atendimento especia-
lizado, bem como professores do ensino regular ca-
pacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns.

Porém, o Estado Brasileiro e as Escolas particulares de en-
sino regular inclusivo negligenciam a determinagao do art. 59,
III, da Carta Magna da Educagao Nacional e ndo promovem a
formacéo inicial e continuada de professores em educacgio in-
clusiva. Somente 6% dos professores brasileiros apresentam al-
gum tipo de curso em educag¢ao inclusiva e quando o faz, é por
iniciativa prépria, sem nenhum tipo de incentivo do Poder Pu-
blico ou das institui¢des privadas de ensino.

E possivel vislumbrar um sistema educacional inclusivo
sem professores, sendo treinados e formados, sob o lastro de
um programa permanente de formagdo continuada em educa-
¢ao inclusiva? Claro, que nao, sendo 6 o percentual da exclusao.

O Governo brasileiro e as escolas particulares nao investem
em programas de formacao inicial e continuada de professores
em educacio inclusiva para o total prejuizo da inclusao dos alu-
nos autistas.

I1l. PEI (PLANO DE ENSINO INDIVIDUALIZADO)

O PDI (Plano de Desenvolvimento Individualizado) ou PEI
(Plano de Ensino Individualizado) é o documento, que bem
estruturado e bem executado ird fomentar a inclusdo do aluno
com autismo. Cada aluno autista apresenta demandas educacio-
nais e particularidades especificas, por isso o Plano de Ensino deve
ser elaborado e executado de forma focada em cada aluno autista,
em cada individuo.

O PEI pode contribuir para o progresso educacional de
uma crianga e adolescente com o Transtorno do Espectro do
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Autismo. Com o PEI, é possivel criar um plano que ajude a pes-
soa com TEA a se desenvolver de varias maneiras - tanto as
questdes académicas, sociais, quanto as comportamentais. Um
PEI que ¢é apropriado para uma crianga com autismo pode nao
dar certo para outra.

Dessa forma, a crianga aprendera novas habilidades que se-
rao uteis para o dia a dia e para sua formagdo académica, como
adicdo ou subtragdo. Também desenvolverd habilidades como
interagir com os colegas durante as atividades em grupo. E po-
dera adquirir novos mecanismos de defesa, como saber pedir
ajuda e ter comportamentos considerados socialmente aceita-
veis (deixar de gritar ou ser menos agressivo, por exemplo). E a
crianga também aprende a trabalhar suas habilidades motoras
como a escrita.

Com o tempo, e dependendo do grau de autismo, algumas
criancas podem assumir maior responsabilidade e participar
mais ativamente no seu plano de ensino e contribuir para atin-
gir seu potencial educacional. Os pais devem participar ativa-
mente da educagdo de seus filhos com TEA e dizer quais sdo
as suas principais preocupagdes sobre sua educagio, os pontos
fortes, necessidades e interesses da crianga e deixar claro o que
ndo funcionou até agora. E importante que a crianga receba uma
educagdo apropriada e se beneficie dela para a vida toda.

E triste relatar isso, mas a extrema maioria das escolas pu-
blicas e particulares ndo elaboram o PEI ou PDI, ou seja, muitas
equipes pedagdgicas ndo sabem nem elabora-lo. E, por que néo
o sabem? Porque, nem os professores, nem a equipe pedagdgi-
ca participam de programas permanentes de formagao inicial e
continuada em educac¢do inclusiva.

Muitas escolas regulares inclusivas, sobretudo particulares e
suas equipes pedagdgicas s6 conseguem elaborar e executar um
bom PEI ou PDI com o apoio de empresas de consultoria e as-
sessoria psicopedagogica em educagdo inclusiva. Isso quando a
instituicdo de ensino privada se predispoe a se adaptar ao aluno
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autista (com deficiéncia), levando as adaptagdes curriculares a
sério, um dos itens importantes, que compdem o PEI ou PDI.

IV. GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacao é proclamado na Declaragao Universal
de Direitos Humanos de 1948 das Nagdes Unidas e reafirmado
na Declaragao Mundial sobre Educa¢iao para Todos. A Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, em
seu art. 205:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a co-
labora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Pormenorizando o direito a educagdo de estudantes com
deficiéncia, o Art. 208 da Constitui¢do da Republica de 1988
determina que o dever do Estado com a educagio sera efetiva-
do mediante a garantia de: (III) atendimento educacional espe-
cializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.

A Declaragdo de Salamanca proclama, em seu item 02, que
toda crianca tem direito fundamental a educagdo e deve ser dada
a oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de apren-
dizagem e que aqueles com necessidades educacionais especiais
devem ter acesso a escola regular, que deveria acomoda-los den-
tro de uma Pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a
tais necessidades.

Ja a Convenc¢do Internacional sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia das Na¢oes Unidas (Decreto n° 6.949/2009),
incorporada ao ordenamento juridico do Brasil com status de
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emenda constitucional e, portanto, pertencente ao seu Bloco de
Constitucionalidade, determina, em seu art. 24:

“2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pes-
soas com deficiéncia a educac¢do. Para efetivar esse
direito sem discriminagdo e com base na igualdade
de oportunidades, os Estados Partes assegurardo
sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida
(...

O direito fundamental a educagéo, espelhando os designios
constitucionais, também estd consagrado em diversos outros di-
plomas legais. Neste sentido, dispdem a Lei da Integragao (Lei
Federal n° 7.853/1989), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei Federal n® 8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996), o Plano Nacional de
Educacdo (Lei Federal n° 13.005/2014) e a Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146/2015).

No Brasil, a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia das Nagdes Unidas foi votada em dois turnos por
cada Casa do Congresso Nacional e obteve, em todos os tur-
nos, ao menos trés quintos dos votos dos respectivos membros
pela aprovagao. Por isso, conforme previsto no art. 5°, § 3°, da
Constituicao Federal (em procedimento introduzido pela EC
n° 45/04), a Convengao adquiriu o status de Emenda Constitu-
cional com a promulgacdo por meio do Decreto Legislativo n°
186/2008. Ja o Decreto n° 6.949/2009, completando o tramite
legislativo necessério, determinou a “ordem de execu¢dao” com
o devido status de Emenda Constitucional a citada Convencao.

“Art. 5° (...) § 3° Os tratados e convengdes interna-
cionais sobre direitos humanos que forem aprova-
dos, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
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membros, serdo equivalentes as emendas constitu-
cionais.”

Diante do status de EC do Decreto n° 6.949/2009, o Ple-
nario do Supremo Tribunal Federal (STF) utilizou os artigos
constitucionais (205 ao 209) e o artigo 24 do referido Decre-
to como parametros para o controle de constitucionalidade no
entendimento pela constitucionalidade dos artigos 28 e 30 da
Lei Federal n° 13.146/2015, nomeada como “Lei Brasileira de
Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia” (STE ADI 5357/DF, rei. Min. Edson Fachin, Tribu-
nal Pleno, DJe 11/11/2016).

O art. 24 do Decreto n° 6.949/2009 é bem abrangente e
amplia significativamente a prote¢ao do bloco de constitucio-
nalidade para efetivacdo da educacao inclusiva ao determinar
de forma literal a obrigatoriedade de um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e prever que a efetivacido desse di-
reito, sem discriminagdo e com base na igualdade de oportuni-
dades, pressupde que os Estados Partes devem assegurar o siste-
ma educacional inclusivo com os seguintes objetivos: (a) o pleno
desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade hu-
mana; (b) o maximo desenvolvimento possivel da personalida-
de e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia,
assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais; e (c) a par-
ticipacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

Na forma do § 2° do art. 24, para a realizagdo desse direito,
os Estados Partes devem assegurar que: (a) as pessoas com de-
ficiéncia nao sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacao de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia nao
sejam excluidas do ensino primdrio gratuito e compulsério ou
do ensino secundario, sob alegagdo de deficiéncia; (b) as pessoas
com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo,
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de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade
de condigdes com as demais pessoas na comunidade em que vi-
vem; (c) adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades in-
dividuais sejam providenciadas; (d) as pessoas com deficiéncia
recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagio; e (e) medidas
de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambien-
tes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusdo plena.

O § 3° consagra que os Estados Partes devem assegurar as
pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as com-
peténcias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as
pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagdo no sis-
tema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Es-
tados Partes devem tomar medidas apropriadas, incluindo: (a)
facilitacao do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos,
meios e formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e
habilidades de orientacido e mobilidade, além de facilitagdo do
apoio e aconselhamento de pares; (b) facilitagdo do aprendizado
da lingua de sinais e promogao da identidade linguistica da co-
munidade surda; (c) garantia de que a educagdo de pessoas, em
particular criangas cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada
nas linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais adequa-
dos ao individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social.

O § 4° do art. 26 da convenc¢ao (Decreto n.° 6.949/2009)
esclarece que, a fim de contribuir para o exercicio desse direito,
os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas para em-
pregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habi-
litados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de
ensino. Essa capacita¢do incorporara a conscientiza¢ao da defi-
ciéncia e a utilizagdo de modos, meios e formatos apropriados
de comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais
pedagogicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.
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Por derradeiro, o art. 24, § 5°, determina que os Estados
Partes devem assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional
de acordo com sua vocagdo, educagdo para adultos e formagao
continuada, sem discriminagdo e em igualdade de condigdes.
Para tanto, os Estados Partes devem assegurar a provisio de
adaptacgdes razoaveis para pessoas com deficiéncia.

O art. 5° da Convengao (Decreto n° 6.949/2009) dispde so-
bre Igualdade e Nao-Discriminagéo, e em seu § 4° esclarece que:

“4- Nos termos da presente Convencdo, as medidas
especificas que forem necessarias para acelerar ou
alcancar a efetiva igualdade das pessoas com defici-
éncia nao serdo consideradas discriminatérias”.

Em termos praticos, essa previsdo, que goza de status de
emenda constitucional, acaba por garantir que as necessidades
educacionais especificas dos estudantes com deficiéncia que,
porventura, se desdobrem na necessidade de a¢des para apoio
individualizadas, como adaptagdes razodveis em avaliacdes, ma-
teriais e curriculos, bem como em ag¢des para acessibilidade ao
espa¢o, ndo podem ser tomadas como medidas discriminatdrias
ou privilégios. Ao contrdrio, devem ser vistas como necessarias
acOes para equiparagao de oportunidades e maximizagao do de-
senvolvimento estudantil.
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Capitulo 30

DESCONTOS EM PASSAGENS AEREAS

RESOLUGCAO N° 280, DE 11 DE JULHO DE 2013.

Dispoe sobre os procedimentos relativos a acessibilidade de
passageiros com necessidade de assisténcia especial ao trans-
porte aéreo e da outras providéncias.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO
CIVIL - ANAGC, no exercicio das competéncias que lhe foram
outorgadas pelos arts. 8°, incisos IVe X, e 11 da Lein® 11.182, de
27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto nas Leis n®
10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e nos Decretos n* 5.296, de 2 de dezembro de 2004, e
6.949, de 25 de agosto de 2009, e considerando o que consta do
processo n° 60800.174362/2011-11, deliberado e aprovado na
Reunido Deliberativa da Diretoria realizada em 11 de julho de
2013,

Secdo Il Acompanhante

Art. 27. O PNAE com deficiéncia ou mobilidade redu-
zida deve ser acompanhado sempre que:

| - viaje em maca ou incubadora;
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Il - em virtude de impedimento de natureza mental
ou intelectual, ndo possa compreender as instru-
¢Bes de seguranca de voo; ou

[l - ndo possa atender as suas necessidades fisiol6-
gicas sem assisténcia.

§ 1° Nos casos previstos nos incisos | a Ill deste ar-
tigo, o operador aéreo deve prover acompanhante,
sem cobranca adicional, ou exigir a presenca do
acompanhante de escolha do PNAE e cobrar pelo
assento do acompanhante valor igual ou inferior a
20% (vinte por cento) do valor do bilhete aéreo ad-
quirido pelo PNAE.

§ 2° O operador aéreo devera fornecer resposta por
escrito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, as so-
licitagdes de acompanhante previstas neste artigo.
Art. 28. O acompanhante deve ser maior de 18 (de-
zoito) anos e possuir condi¢des de prestar auxilio
nas assisténcias necessarias ao PNAE, inclusive as
previstas no art. 14.

Paragrafo Unico. O acompanhante deve viajar na
mesma classe e em assento adjacente ao do PNAE
que esteja assistindo passageiro com necessidade
de assisténcia especial (PNAE) ...

Passo 1:

Primeiramente entre em contato com a companhia aérea
escolhida, informe que ird comprar passagem para uma pessoa
portadora de Autismo (ou outra deficiéncia que abranja o bene-
ficio), que essa pessoa precisa de acompanhante e quer solicitar
o desconto previsto por lei. A reserva sera feita nesse momento
e aguardardo os documentos exigidos para efetuar a compra das
passagens.

Passo 2:

A companhia aérea irda enviar um formuldrio que se cha-
ma MEDIF (formulédrio de informag¢des médicas); em algumas

168



CAPIiTULO 30 + DESCONTOS EM PASSAGENS AEREAS

companhias aéreas o MEDIF esta disponivel no proprio site da
empresa.

Passo 3:

Esse formuldrio deve ser preenchido pelo médico que
acompanha o paciente, além de um laudo do mesmo, dizendo
da necessidade de um acompanhante para viagens aéreas.

Passo 4:

Com todos os documentos reunidos, ird encaminha-los ao
e-mail fornecido pela companhia aérea no ato da reserva das
passagens e aguardar o posicionamento dos médicos da compa-
nhia atestando o beneficio.

Nio se pode esquecer de um documento chamado FRE-
MEQC, indispensavel para pessoas com deficiéncia, que viajam
com uma determinada frequéncia.

O MEDIF é um formuldrio que atesta que o passageiro com
deficiéncia esta apto a fazer uma viagem de avido. O FREMEC,
por sua vez, é um documento que visa facilitar as viagens de
passageiros frequentes que sejam pessoas com deficiéncia e ne-
cessitem de assisténcia especial.
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