
Sumário

PRIMEIRA PARTE

1. PETIÇÃO INICIAL  .................................................................................................................. 25

Thaís Mara Monserrat de Magalhães Saraiva

1.1.  Noções gerais  ........................................................................................................................................ 25

1.1.1. Ação Ordinária  .......................................................................................................................... 27

1.1.2. Mandado de Segurança  ........................................................................................................ 35

1.1.3. Ações Diretas de Inconstitucionalidade  .......................................................................... 41

1.1.4. Ação Declaratória de Constitucionalidade  .................................................................... 44

1.1.5. Arguição de Descumprimento de Preceito Fundamental  ....................................... 46

1.1.6. Ação Rescisória  ......................................................................................................................... 47

1.1.7. Ação Civil Pública  .................................................................................................................... 51

1.1.8. Execução Fiscal  ......................................................................................................................... 53

1.1.9. Exemplo de caso prático  ...................................................................................................... 56

2. CONTESTAÇÃO  ...................................................................................................  63

Jessica Zanco Ladeira

2.1.  Noções gerais  ........................................................................................................................................ 63

2.2.  Aspectos formais (Checklist)   ............................................................................................................. 64

2.3.  Aspectos materiais (Casos Práticos)  .............................................................................................. 65

CASO PRÁTICO 01 – Fornecimento de Medicamentos  .................................................................. 65

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................... 66

CASO PRÁTICO 02 – Imunidade tributária  .......................................................................................... 70

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................... 71



MANUAL DE PREPARAÇÃO DISCURSIVA PARA ADVOCACIA PÚBLICA14

CASO PRÁTICO 03 – Equiparação Salarial  ........................................................................................... 74

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................... 75

3. APELAÇÃO  ...........................................................................................................  79

Taís de Albuquerque Rocha Holanda

3.1.  Noções gerais  ........................................................................................................................................ 79

3.2.  Aspectos formais (Checklist)  ............................................................................................................. 80

3.3.  Aspectos materiais (Casos Práticos)  .............................................................................................. 82

CASO PRÁTICO 01 – Responsabilidade Civil do Estado  ................................................................. 82

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................... 83

CASO PRÁTICO 02 – Anulação de Débito Fiscal  ............................................................................... 86

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................... 87

CASO PRÁTICO 03 – Direito de Propriedade e Proteção Ambiental  ........................................ 90

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................... 92

4 – RECURSO INOMINADO  ................................................................................................... 97

Rafael Rigato

4.1.  Noções gerais  ........................................................................................................................................ 97

4.2.  Aspectos formais (Checklist)   ..........................................................................................................  103

4.3.  Aspectos materiais (Casos Práticos)  ...........................................................................................  105

CASO PRÁTICO 01 – Revisão Geral Anual  ........................................................................................  105

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  107

CASO PRÁTICO 02 – Responsabilidade Civil do Estado  ..............................................................  114

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  116

5. RECURSO ORDINÁRIO  ......................................................................................................  125

João Marcelo Neves

5.1.  Noções gerais  .....................................................................................................................................  125

5.2.  Duplo Grau de Jurisdição e a Fazenda Pública  .....................................................................  125

5.3.  Da interposição, recebimento, efeitos e processamento do Recurso Ordinário  ......  126

5.4.  Aspectos formais (Checklist)   ..........................................................................................................  128

5.5.  Aspectos Materiais (Caso Prático)  ...............................................................................................  130



Sumário 15

CASO PRÁTICO 01 – Responsabilidade Subsidiária   .....................................................................  130

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  131

6. RECURSO ORDINÁRIO CONSTITUCIONAL  ................................................................. 143

Rafael Rigato

6.1.  Noções gerais  .....................................................................................................................................  143

6.2.  Aspectos formais (Checklist)  ..........................................................................................................  148

6.3.  Aspectos materiais (CASO PRÁTICO)  .........................................................................................  151

CASO PRÁTICO 01 – Mandado de Segurança contra ato judicial  ..........................................  151

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  153

7. EMBARGOS DE DECLARAÇÃO  .......................................................................................  157

Rafael Rapold

7.1.  Noções gerais  .....................................................................................................................................  157

7.1.1. Cabimento  ................................................................................................................................  157

7.1.2. Prazo para oposição dos embargos de declaração  .................................................  158

7.1.3. Preparo  ......................................................................................................................................  158

7.1.4. Prazo de defesa para o embargado  ..............................................................................  158

7.1.5. Fungibilidade com o agravo interno  .............................................................................  159

7.1.6. Embargos de declaração para efeitos de pré-questionamento  .........................  159

7.1.7. Efeitos  .........................................................................................................................................  159

7.1.8. Embargos de declaração meramente protelatórios  ................................................  160

7.1.9. Embargos de declaração em sede de juizado especial  .........................................  161

7.1.10. Outras súmulas e julgados relacionados ao tema  .................................................  161

7.2.  Aspectos formais (Checklist)   ..........................................................................................................  162

7.3.  Aspectos materiais (CASO PRÁTICO)  .........................................................................................  163

CASO PRÁTICO 01  ......................................................................................................................................  163

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  164

8. RECURSO EXTRAORDINÁRIO  ......................................................................................... 169

Camila Morais Costa

8.1.  Noções gerais   ....................................................................................................................................  169



MANUAL DE PREPARAÇÃO DISCURSIVA PARA ADVOCACIA PÚBLICA16

8.2.  Pressupostos Genéricos e Cumulativos   ...................................................................................  170

8.3.  Pressupostos Específicos e Alternativos  ....................................................................................  171

8.4.  Aspectos formais: construindo o Recurso Extraordinário perfeito  ................................  173

CASO PRÁTICO 01  ......................................................................................................................................  175

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  176

8.5.  Recurso Extraordinário no controle concentrado de constitucionalidade, envol-
vendo lei municipal contestada em face da Constituição Estadual, nas hipóte-
ses em que as disposições da constituição local correspondem a normas de re-
produção obrigatória  .......................................................................................................................  178

CASO PRÁTICO 02  ......................................................................................................................................  179

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  180

9. RECURSO ESPECIAL  .......................................................................................... 185

Raquel de Melo Freire Gouveia

9.1.  Noções gerais  .....................................................................................................................................  185

9.2.  Aspectos formais (Checklist)  ..........................................................................................................  194

9.3.  Aspectos materiais (Casos Práticos)  ...........................................................................................  196

CASO PRÁTICO 01 – Declaração e Compensação de Crédito Tributário em Mandado 
de Segurança  ................................................................................................................................................  196

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  197

CASO PRÁTICO 02 – Incidência do IPTU em área de expansão urbana  ..............................  200

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  201

10. AGRAVO DE INSTRUMENTO  ....................................................................................... 205

Victor Hugo Machado Santos

10.1.  Noções gerais  ...................................................................................................................................  205

10.2.  Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  211

10.3.  Aspectos materiais (Casos Práticos)  .........................................................................................  215

CASO PRÁTICO 01 – Contrato de Concessão: Reajuste de Tarifa  ...........................................  215

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  215

CASO PRÁTICO 02 – ICMS Ecológico  .................................................................................................  221

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  222

CASO PRÁTICO 03 – Responsabilidade Civil  ...................................................................................  228

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  228



Sumário 17

11. AGRAVO INTERNO  .........................................................................................................  235

Leandro Peixoto Medeiros
João Victor Macena de Figueiredo

11.1.  Noções gerais  ...................................................................................................................................  235

11.2.  Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  237

11.3.  Aspectos materiais (Caso Prático)  ............................................................................................  238

CASO PRÁTICO 01 – PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR  .........................................  238

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  240

12. SUSPENSÃO DE LIMINAR  .............................................................................. 245

Roberta Callijão Boareto

12.1.  Noções gerais  ...................................................................................................................................  245

12.2.  Aspectos Formais (Checklist)  ......................................................................................................  246

12.3.  Aspectos Materiais (Casos Práticos)  .........................................................................................  247

CASO PRÁTICO 01 – Licença Gestante e Isonomia  .......................................................................  247

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  248

CASO PRÁTICO 02 – Taxa e Poder de Polícia  ..................................................................................  252

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  253

13. RECLAMAÇÃO  ................................................................................................. 257

Mateus Camilo Ribeiro da Silveira

13.1.  Noções gerais  ...................................................................................................................................  257

13.2.  Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  260

13.3.  Aspectos materiais (CASOS PRÁTICOS)  ..................................................................................  262

CASO PRÁTICO 01 – Instituição de Unidade de Conservação  .................................................  262

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  263

CASO PRÁTICO 02 – Nomeação em Concurso Público  ..............................................................  265

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  266

14.  AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINÁRIO/RECURSO ESPECIAL  ...................  271

Murilo Galeote

14.1.  Noções gerais  ...................................................................................................................................  271



MANUAL DE PREPARAÇÃO DISCURSIVA PARA ADVOCACIA PÚBLICA18

14.2.  Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  273

14.3.  Aspectos materiais (Casos Práticos)  .........................................................................................  274

CASO PRÁTICO 01 – Recurso Especial e Reexame de Fatos e Provas  ...................................  274

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  275

CASO PRÁTICO 02 – Taxa e Poder de Polícia  ..................................................................................  280

MODELO DE REPOSTA  ....................................................................................................................  281

15. EMBARGOS DE DIVERGÊNCIA  ...................................................................................  287

Tatiane Cristina Chaves Pereira

15.1. Noções gerais  ...................................................................................................................................  287

15.2. Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  298

15.3. Aspectos materiais (CASO PRÁTICO)  .......................................................................................  300

CASO PRÁTICO  ............................................................................................................................................  300

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  301

16. RECURSO DE REVISTA  .................................................................................... 307

Eduardo Magalhães

16.1.  Noções gerais  ...................................................................................................................................  307

16.2.  Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  313

16.3.  Aspectos materiais (CASOS PRÁTICOS)  ..................................................................................  315

CASO PRÁTICO 01  ......................................................................................................................................  315

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  317

CASO PRÁTICO 02  ......................................................................................................................................  321

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  322

17. AGRAVO DE PETIÇÃO  .................................................................................... 329

Eduardo Magalhães

17.1. Noções gerais  ...................................................................................................................................  329

17.2. Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  332

17.3. Aspectos materiais (CASOS PRÁTICOS)  ..................................................................................  334

CASO PRÁTICO 01  ......................................................................................................................................  334

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  335

CASO PRÁTICO 02  ......................................................................................................................................  339

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  341



Sumário 19

18. IMPUGNAÇÃO AO CUMPRIMENTO DE SENTENÇA  ............................................  345

Leonardo Ventura Maciel

18.1.  Noções gerais  ...................................................................................................................................  345

18.1.1. Falta ou nulidade da citação se, na fase de conhecimento, o processo 
correu à revelia (art. 535, I)   ..........................................................................................  346

18.1.2.  Ilegitimidade de parte (art. 535, II)  .............................................................................  346

18.1.3.  Inexequibilidade do título ou inexigibilidade da obrigação (art. 525, III)  ...  346

18.1.4.  Excesso de execução ou cumulação indevida de execuções (art. 535, IV)  ...... 347

18.1.5.  Incompetência absoluta ou relativa do juízo da execução (art. 535, V)  ......  348

18.1.6. Qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigação, como pagamen-
to, novação, compensação, transação ou prescrição, desde que superve-
nientes à sentença (art. 535, VI) ...................................................................................  348

18.2.  Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  348

18.3.  Aspectos materiais (CASO PRÁTICO)  .......................................................................................  350

CASO PRÁTICO 01 – Inexigibilidade do Título Executivo  ...........................................................  350

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  351

19. EMBARGOS À EXECUÇÃO CONTRA A FAZENDA PÚBLICA  ....................... 357

Morgana Sucolotti Panosso

19.1. Noções gerais  ...................................................................................................................................  357

19.2. Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  361

19.3. Aspectos materiais (CASO PRÁTICO)  .......................................................................................  363

CASO PRÁTICO  ............................................................................................................................................  363

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  364

20. IMPUGNAÇÃO A EXCEÇÃO DE PRÉ-EXECUTIVIDADE  ............................... 369

Marília Torres Lapa Santos Melo 
Ana Carolina de Melo Brito

20.1. Noções gerais  ...................................................................................................................................  369

20.2. Aspectos formais  .............................................................................................................................  370

20.3. Aspectos materiais (CASO PRÁTICO)  .......................................................................................  371

CASO PRÁTICO  ............................................................................................................................................  371

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  372



MANUAL DE PREPARAÇÃO DISCURSIVA PARA ADVOCACIA PÚBLICA20

21. INFORMAÇÕES EM MANDADO DE SEGURANÇA  ...................................... 377

Ernesto Gomes Esteves Neto

21.1. Noções gerais  ...................................................................................................................................  377

21.2. Aspectos formais (Checklist)  .......................................................................................................  379

21.3.  Aspectos materiais (CASO PRÁTICO) .........................................................................................  380

CASO PRÁTICO: Funcionalismo e Processo Administrativo Disciplinar  .................................  380

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  381

SEGUNDA PARTE

1. PARECER  ............................................................................................................ 389

Sofia Ramos Sampaio

1.1.  Noções gerais  .....................................................................................................................................  389

1.2.  Aspectos formais (Checklist)  ..........................................................................................................  389

1.2.1.  Cabeçalho  ................................................................................................................................  389

1.2.2.  Desenvolvimento do parecer  ...........................................................................................  390

1.2.3.  Fechamento  ............................................................................................................................  391

1.3.  Aspecto Materiais (Casos Práticos)  .............................................................................................  391

CASO PRÁTICO 01 – Imunidade Tributária  ......................................................................................  391

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  392

CASO PRÁTICO 02 – Concurso Público  .............................................................................................  395

MODELO DE RESPOSTA  ..................................................................................................................  396

TERCEIRA PARTE

1. QUESTÕES SUBJETIVAS .................................................................................... 401

Marília França

Como desenvolver uma boa resposta discursiva  ...........................................................................  401

Questão 01 – Improbidade Administrativa  .....................................................................................  402

Questão 02 – Prescrição Intercorrente na Execução Fiscal  ........................................................  404

Questão 03 – Desapropriação  ...............................................................................................................  405



Sumário 21

Questão 04 – Leis Orçamentárias  ........................................................................................................  406

Questão 05 – Reclamação Constitucional  ........................................................................................  407

Questão 06 – Medicamentos  .................................................................................................................  408

Questão 07 – Crimes contra a Ordem Tributária ...........................................................................  409

Questão 08 – Tributos em espécie  ......................................................................................................  410

Questão 09 – Controle e Competência: Tribunais de Contas  ...................................................  411

Questão 10 – Grupo Econômico  ..........................................................................................................  413

Questão 11 – Parcerias com o Terceiro Setor  .................................................................................  413

Questão 12 – Execução Fiscal  ................................................................................................................  415

Questão 13 – Regiões Metropolitanas  ...............................................................................................  416

Questão 14 – Decisões e Colegialidade no CPC/2015  ................................................................  417

Questão 15 – Prescrição Tributária  ......................................................................................................  418

Questão 16 – Empresas Estatais  ...........................................................................................................  419

Questão 17 – Mandado de Segurança  ..............................................................................................  421

Questão 18 – ICMS  ....................................................................................................................................  423

Questão 19 – Precatórios e RPV  ...........................................................................................................  424

Questão 20 – Unidades de Conservação  ..........................................................................................  425

Questão 21 – Penalidades na Lei de Licitações  ..............................................................................  426

Questão 22 – Controle de Constitucionalidade  .............................................................................  428

Questão 23 – Licitações  ...........................................................................................................................  429

Questão 24 – Licenciamento urbano e normas ambientais  ......................................................  431

Questão 25 – Terceirização de Serviços  ............................................................................................  432

Questão 26 – Responsabilidade Fiscal  ...............................................................................................  433

Questão 27 – Suspensão do Crédito Tributário  .............................................................................  435

Questão 28 – Direito de Greve de Servidores Públicos  ..............................................................  436

Questão 29 – Poder Constituinte  .........................................................................................................  437

Questão 30 – Boa-Fé Objetiva  ..............................................................................................................  438

REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS  ...................................................................................  439


