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CAPITULO XI

DIREITOS HUMANOS EM ESPECIE

Sumdrio e 1. Introdugdo — 2. Direito a vida: 2.1. Aspectos gerais; 2.2. Discussdes envolvendo o direito a vida — 3. Direito
a liberdade: 3.1. Liberdade de pensamento; 3.2. Liberdade de expressdo; 3.3. Liberdade de informagdo; 3.4. Liberdade
de religido; 3.5. Liberdade de associagdo e de reunido; 3.6. Liberdade de trabalho; 3.7. Liberdade de locomogdo e
de residéncia — 4. Direito a igualdade: 4.1. Igualdade e universalidade de direitos; 4.2. Dimensdes da igualdade; 4.3.
lgualdade e agdes afirmativas — 5. Principio da legalidade e direito a seguranca juridica — 6. Direito a propriedade: 6.1.
Fungdo social — 7. Direito a propriedade intelectual — 8. Direito a privacidade — 9. Direito a educagdo e a cultura — 10.
Direito a saude — 11. Direito do consumidor — 12. Direito de acesso a justiga: 12.1. Conceito; 12.2. Assisténcia juridica
integral e gratuita; 12.3. Defensoria Publica — 13. Juiz natural e promotor natural — 14. Direitos humanos no direito penal
e processual penal: 14.1. Reserva legal e anterioridade penal; 14.2. Mandados de criminalizagdo; 14.3 Crimes com tra-
tamento constitucional; 14.4. Aplicagdo da pena; 14.5. Presungdo de inocéncia; 14.6. Identificacdo criminal; 14.7. A¢do
penal privada subsidiaria da publica — 15. Devido processo legal, contraditério e ampla defesa — 16. Provas ilicitas — 17.
Prisdo civil — 18. Garantias fundamentais: 18.1. Habeas corpus; 18.2. Mandado de seguranga individual e coletivo; 18.3.
Mandado de injung¢do individual e coletivo; 18.4. Habeas data; 18.5. A¢do popular; 18.6. Direito de peticdo; 18.7. A¢do
civil publica — 19. Resumo do capitulo.

1. INTRODUCAO

Os direitos humanos (isso é, aqueles essenciais e indispensdveis para uma vida digna),
além de previstos em instrumentos normativos internacionais, sio também assegurados nas
ordens juridicas internas dos Estados, seja em normas constitucionais ou em leis especificas.
No caso do Brasil, temos na Constitui¢ao Federal a positivagao de vérios direitos essenciais,
que recebem o nome de direitos e garantias fundamentais.

Esse ¢, inclusive, um importante aspecto terminolégico importante para se relembrar:
por direitos humanos, entendemos todos os direitos previstos em tratados e documentos
internacionais, cujo propdsito ¢ tanto proteger a pessoa humana do Estado, quanto lhe atri-
buir garantias a serem prestadas pelo Estado. J4 direitos fundamentais sio aqueles direitos
humanos incorporados ao ordenamento juridico de um pais.

Atencido! Existe ainda uma subdivisio entre os direitos fundamentais, que podem ser
direitos fundamentais em sentido material, quando decorrentes da dignidade da pessoa
humana ou mesmo da evolucio histérica dos direitos humanos; ou direitos fundamentais
em sentido material, que sio aqueles assegurados no texto constitucional.

Outro aspecto terminoldégico que deve ser destacado ¢ a diferenca entre os termos
direitos e garantias. Direitos sio normas de contetido declaratério, como o direito a vida
e 4 liberdade por exemplo, enquanto garantias sio normas de contetido assecuratério, ou
seja, s30 instrumentos que se prestam a garantir os direitos assegurados, sendo esse o caso,
por exemplo, dos remédios constitucionais.

Os direitos e garantias fundamentais, nos termos do art. 5°, caput da CF/88 sio asse-
gurados aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil: “Art. 5°. Todos sdo iguais perante
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a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...].”

Apesar de o caput do art. 5° garantir os direitos e deveres individuais e coletivos apenas
a brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, a doutrina e o STF os estendem também
para estrangeiros em trinsito no territério nacional, a exemplo dos turistas. (HC 94.016,

julgado em 2008 e relatado pelo Ministro Celso de Mello).

Ademais, segundo entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal, as pessoas
juridicas também sao titulares de direitos fundamentais (AC 2.032-QO/SP, relatada
pelo Ministro Celso de Mello e julgada em 2008). Contudo, hd que se observar que nem
todos os direitos fundamentais sao compativeis com a personalidade juridica, como o direito
a vida e a liberdade de ir e vir por exemplo, portanto, sdo titulares apenas de alguns direitos
fundamentais que sejam compativeis com sua natureza, por exemplo, direito 2 honra.

Outro aspecto relevante com relagio a titularidade de direitos fundamentais diz respeito
aos seus termos inicial e final: entende-se que embriées sao titulares (salvo aqueles sepa-
rados do dtero materno — iz vitro). Da mesma forma, alguns direitos permanecem mesmo
ap6s a morte, como os direitos a honra e 4 imagem.

Esses direitos, que passaremos a analisar, sao assegurados em nossa ordem constitucional
como cldusulas pétreas, por forga do art. 60, §4° da CF/88. Essa caracteristica suscita muitas
discussoes acerca do grau de imutabilidade que atribui aos direitos, bem como com relacao
a sua aplicagao para direitos sociais, econémicos e culturais, o que divide a doutrina. O
STF, embora nao tenha pacificado a questao, se manifestou no ambito da ADI 939 em
favor de que se aplicara a todos os direitos de forma extensiva, em razio de sua natureza
principioldgica. Jd no que diz respeito ao grau de imutabilidade, apontou o Ministro Edson
Fachin, no julgamento da ADI 5935, pelo STF, que a condi¢do atribuida pelo art. 60, §4°
a tais direitos se presta a proteger seu niicleo essencial ou mesmo sua aboli¢o, de modo que
alteragoes que nio violem esse nucleo sao possiveis.

Superadas essas consideragoes introdutdrias, passaremos a andlise desses direitos humanos
tal qual previstos na Constitui¢io Federal, inclusive perquirindo alguns importantes aspectos
da positivagdo interna de cada direito em si.

2. DIREITO A VIDA

2.1. Aspectos gerais

A Constitui¢ao da Republica, ao dispor sobre os direitos e deveres individuais e cole-
tivos, garante, no caput do artigo 5°, o direito a vida. A despeito da brevidade da previsao
constitucional, a interpreta¢do teleolégica do ordenamento juridico brasileiro impée o reco-
nhecimento de que aos individuos ¢ garantido nao somente o direito a preservagio da vida
(proibigao de privagao arbitrdria do direito a vida), mas também que o direito a vida seja
oportunizado com condi¢oes de dignidade (direito a vida digna).

Sobre o direito a vida com dignidade, pode-se extrair do texto constitucional, mormente
diante da previsao da dignidade humana enquanto um fundamento da Republica (art. 10,



Cap. XI - DIREITOS HUMANOS EM ESPECIE 617

I1I), o dever estatal de assegurar condigdes materiais ¢ econémicas bésicas aos individuos,
tais como acesso a satde, dgua, saneamento bdsico, alimentos, etc.

Em caso de inércia do Poder Publico em concretizar tais condigdes materiais e econd-
micas bdsicas, mostra-se possivel que o Poder Judicidrio intervenha nas politicas publicas
adotadas para concretizar o comando constitucional garantidor de direitos aos individuos.
Vale mencionar, sobre esse assunto, a ementa da paradigmadtica decisio proferida na ADPF 45:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO
DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS,
QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDE-
RACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL. NECESSI-
DADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE
E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO
EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUM-
PRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO) (ADPF 45 MC, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 29/04/2004, publicado em DJ 04/05/2004 PP-00012
RTJ VOL-00200-01 PP-00191) — grifos acrescidos.

Outrossim, em relagdo a proibigao de privagao arbitrdria da vida e protegio de grupos
vulnerdveis, é relevante mencionar a interpretagdo jurisprudenciais dos Tribunais Superiores
brasileiros em relagao a responsabilidade do Estado em virtude da morte de pessoa presa,
que se firmou no sentido de que é o Estado responsdvel pela integridade fisica e pela vida
daquelas pessoas que encarcerou. Vale conferir, sobre esse tema, o RE 841.526, julgado
pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO POR MORTE DE DETENTO. ARTIGOS 5¢, XLIX, E 37, § 6°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A responsabilidade civil estatal, segundo a Constituigio
Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6°, subsume-se a teoria do risco administrativo, tanto
para as condutas estatais comissivas quanto paras as omissivas, posto rejeitada a teoria do risco
integral. 2. A omissao do Estado reclama nexo de causalidade em relagio ao dano sofrido pela
vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir
para impedir o resultado danoso. 3. E dever do Estado e direito subjetivo do preso que a
execugio da pena se dé de forma humanizada, garantindo-se os direitos fundamentais do
detento, e o de ter preservada a sua incolumidade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX, da
Constitui¢io Federal). 4. O dever constitucional de protegio ao detento somente se considera
violado quando possivel a atuagio estatal no sentido de garantir os seus direitos fundamentais,
pressuposto inafastdvel para a configuracao da responsabilidade civil objetiva estatal, na forma do
artigo 37, § 6°, da Constituicio Federal. 5. Ad impossibilia nemo tenetur, por isso que nos casos
em que nio ¢ possivel ao Estado agir para evitar a morte do detento (que ocorreria mesmo que
o preso estivesse em liberdade), rompe-se o nexo de causalidade, afastando-se a responsabilidade

do Poder Publico, sob pena de adotar-se contra legem e a opinio doctorum a teoria do risco inte-
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gral, ao arrepio do texto constitucional. 6. A morte do detento pode ocorrer por virias causas,
como, v. g., homicidio, suicidio, acidente ou morte natural, sendo que nem sempre serd possivel
a0 Estado evitd-la, por mais que adote as precaugoes exigiveis. 7. A responsabilidade civil estatal
resta conjurada nas hipéteses em que o Poder Puiblico comprova causa impeditiva da sua atuacio
protetiva do detento, rompendo o nexo de causalidade da sua omissio com o resultado danoso.
8. Repercussio geral constitucional que assenta a tese de que: em caso de inobservancia do seu
dever especifico de protecao previsto no artigo 5°, inciso XLIX, da Constitui¢ao Federal, o
Estado é responsdvel pela morte do detento. 9. /n casu, o tribunal 2 quo assentou que inocorreu
a comprovagio do suicidio do detento, nem outra causa capaz de romper o nexo de causalidade
da sua omissao com o 6bito ocorrido, restando escorreita a decisdo impositiva de responsabilidade
civil estatal. 10. Recurso extraordinirio DESPROVIDO. (RE 841526, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/03/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL — MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016) — grifos acrescidos.

2.2. Discussoes envolvendo o direito a vida

Muitas discussoes sao suscitadas no 4mbito de protecao do direito a vida, com relagao ao
questionamento se determinadas priticas consistem em violagoes. Isso porque, assim como
os demais direitos humanos, nao consiste o direito a vida em direito absoluto.

Em determinados casos, em que o direito a vida conflite com outros direitos, é necessdria
a realizagao de ponderagdes, feitas caso a caso, a fim de determinar qual direito prevalece no
caso. Passaremos a analisar algumas discussoes mais emblemdticas e recorrentes a esse respeito.

a. Embriao in vitro

Uma das mais importantes discussoes relativas ao direito a vida é com relacio ao
momento em que tal protecio deve iniciar. Nao hd, na Constituicio Federal de 1988,
qualquer disposi¢do a esse respeito. Na Convengao Americana de Direitos Humanos, se
determina a protegio desde a concepgio.

O STF ja se manifestou a respeito, entendendo que: a “O embrido referido na Lei de
Biosseguranga (in vitro apenas) nio é uma vida a caminho de outra vida virginalmente nova,
porquanto lhe faltam possibilidades de ganhar as primeiras terminagdes nervosas, sem as
quais o ser humano nio tem factibilidade como projeto de vida autdnoma e irrepetivel.”
(voto do Min. Ayres Britto, ADI 3.510, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 29-5-2008,
Plendrio, DJE de 28-5-2010).

Nesse sentido, entendeu-se que embrides ainda nio implantados no ttero (que tenham
sido gerados e permanecam in vitro), ndo possuem a mesma prote¢ao da vida intrauterina,
pois lhe faltam possibilidades de ganhar as primeiras terminagées nervosas, ou seja, nao hd
sequer potencialidade de se tornar uma vida humana enquanto “in vitro”. Assim, embora
mereca prote¢do juridica, nao ¢ titular dos mesmos direitos que tem o embrido intrauterino.

b. Pesquisas com células-tronco

O Plendrio do STF, no julgamento da ADI 3.510, declarou a constitucionalidade do art. 5°
da Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005), por entender que as pesquisas com células-tronco
embriondrias nao violam o direito a vida ou o principio da dignidade da pessoa humana:
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“O Magno Texto Federal nao dispoe sobre o inicio da vida humana ou o preciso instante em
que ela comeca. Nio faz de todo e qualquer estddio da vida humana um autonomizado bem
juridico, mas da vida que j4 ¢ prépria de uma concreta pessoa, porque nativiva (teoria ‘natalista’,
em contraposicao s teorias ‘concepcionista’ ou da ‘personalidade condicional’). E, quando se
reporta a ‘direitos da pessoa humana’ e até a ‘direitos e garantias individuais’ como cldusula
pétrea, estd falando de direitos e garantias do individuo-pessoa, que se faz destinatdrio dos
direitos fundamentais ‘a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade’, entre outros
direitos e garantias igualmente distinguidos com o timbre da fundamentalidade (como direito
a satde e ao planejamento familiar). Mutismo constitucional hermeneuticamente significante
de transpasse de poder normativo para a legislacdo ordindria. A potencialidade de algo para
se tornar pessoa humana j é meritéria o bastante para acobertéd-la, infraconstitucionalmente,
contra tentativas levianas ou frivolas de obstar sua natural continuidade fisiolégica. Mas as trés
realidades ndo se confundem: o embrido ¢ o embrido, o feto é o feto ¢ a pessoa humana é a
pessoa humana. Donde nao existir pessoa humana embriondria, mas embrido de pessoa humana.
O embrido referido na Lei de Biosseguranca (in vitro apenas) nio ¢ uma vida a caminho de
outra vida virginalmente nova, porquanto lhe faltam possibilidades de ganhar as primeiras
terminagoes nervosas, sem as quais o ser humano nio tem factibilidade como projeto de vida
auténoma e irrepetivel. O Direito infraconstitucional protege por modo variado cada etapa
do desenvolvimento biolégico do ser humano. Os momentos da vida humana anteriores ao
nascimento devem ser objeto de protegio pelo direito comum. O embrido pré-implanto é um
bem a ser protegido, mas nao uma pessoa no sentido biogréfico a que se refere a Constituicao.”
(ADI 3.510, julgada em 2008 e relatada pelo Ministro Ayres Britto).

c. Eutanidsia e ortotandsia

Outra importante discussao relacionada ao direito a vida, diz respeito ao seu término
ocasionado por prdticas como a eutandsia e a ortotandsia.

A eutandsia consiste na conduta de encerrar a vida de um doente terminal a fim de abre-
viar seu sofrimento. No direito brasileiro, tal conduta é prevista como forma de homicidio
privilegiado (art. 121, §1°, CP), sendo irrelevante o consentimento da vitima, por tratar-se
de direito indisponivel.

A ortotandsia, por sua vez, diz respeito a suspensdo de tratamentos e uso de aparelhos
que tenham por fim prolongar a vida daquele que tenha doenga terminal, com seu consen-
timento, a fim de evitar que seu sofrimento seja prolongado. Essa prética, por sua vez, é
regulada pela Resolugao n° 1.805/2006 do Conselho Federal de Medicina, segundo a qual,
diante de quadro irreversivel, mediante anuéncia do paciente, pode o médico suspender
tratamentos que somente causarao mais sofrimento ao paciente.

d. Aborto

Um dos assuntos mais polémicos envolvendo o direito a vida ¢ a discussio acerca do
aborto. O aborto, que pode ser espontineo ou provocado, consiste na interrupgao da gravidez
antes de seu término natural.

O tema aborto causa muita controvérsia, pois consiste em uma situa¢do em que estao
em conflito o direito a vida do feto e a liberdade da mae. Sua pritica no Brasil ¢ proibida,
havendo apenas algumas situagdes em que ¢ permitida.
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Merece comentdrio o julgamento da ADPF 54, realizado em 2012, em que se decidiu
pela permissao da antecipagao terapéutica do parto em casos de gravidez de fetos anencéfalos,
entendendo que, mediante diagnéstico médico, nio se trataria de caso de aborto:

“Na inicial, pede-se a declaracio de inconstitucionalidade, com eficdcia para todos e efeito vincu-
lante, da interpretagao dos arts. 124, 126 e 128, I e II, do CP (DL 2.848/1940) que impeca a
antecipagio terapéutica do parto na hipétese de gravidez de feto anencéfalo, previamente diag-
nosticada por profissional habilitado. (...) mostra-se inteiramente despropositado veicular que o
Supremo examinard, neste caso, a descriminalizacdo do aborto, especialmente porque, consoante
se observard, existe distingdo entre aborto e antecipagdo terapéutica do parto. (...) Inescapdvel ¢ o
confronto entre, de um lado, os interesses legitimos da mulher em ver respeitada sua dignidade e,
de outro, os interesses de parte da sociedade que deseja proteger todos os que a integram — sejam
0s que nasceram, sejam os que estejam para nascer — independentemente da condigio fisica ou
viabilidade de sobrevivéncia. O tema envolve a dignidade humana, o usufruto da vida, a liberdade,
a autodeterminagio, a satde e o reconhecimento pleno de direitos individuais, especificamente, os
direitos sexuais e reprodutivos de milhares de mulheres. No caso, nio hd colisao real entre direitos
fundamentais, apenas conflito aparente. (...) O anencéfalo jamais se tornard uma pessoa. Em
sintese, ndo se cuida de vida em potencial, mas de morte segura. O fato de respirar e ter batimento
cardfaco nao altera essa conclusio, até porque, como acentuado pelo dr. Thomaz Rafael Gollop, a
respiragdo e o batimento cardfaco nio excluem o diagndstico de morte cerebral. (...) Nao hd vida
em potencial. (...) Anencefalia e vida sdo termos antitéticos. Conforme demonstrado, o feto anen-
céfalo ndo tem potencialidade de vida. Trata-se, na expressio adotada pelo CFM e por abalizados
especialistas, de um natimorto cerebral. Por ser absolutamente invidvel, o anencéfalo nio tem a
expectativa nem ¢ ou serd titular do direito a vida, motivo pelo qual aludi, no inicio do voto, a
um conflito apenas aparente entre direitos fundamentais. Em rigor, no outro lado da balanga,
em contraposi¢do aos direitos da mulher, nio se encontra o direito a vida ou a dignidade
humana de quem estd por vir, justamente porque nio hd ninguém por vir, nio hd viabilidade
de vida. Aborto é crime contra a vida. Tutela-se a vida em potencial. No caso do anencéfalo, repito,
nio existe vida possivel. (...) Ante o exposto, julgo procedente o pedido formulado na inicial, para
declarar a inconstitucionalidade da interpretagao segundo a qual a interrup¢io da gravidez
de feto anencéfalo ¢ conduta tipificada nos arts. 124, 126, e 128, I e II, do CP brasileiro.”
(ADPF 54, julgada em 2012 e relatada pelo Ministro Marco Aurélio).

Existe no Brasil a discussdo sobre eventual descriminalizagiao completa do aborto, sobre-
tudo por tratar-se de questdo de saide publica, pois sua pritica, a despeito de criminosa,
é recorrente e acarreta a morte de muitas mulheres, que o praticam de forma clandestina,
sem qualquer aparato médico. No entanto, a matéria ainda divide a doutrina, em razio do
conflito entre o direito a vida em potencial do feto, e o direito a liberdade da mae.

A esse respeito, no julgamento do HC 124.306, proferiu importante decisao o STF, por
meio do Min. Luis Roberto Barroso:

“é preciso conferir interpretacio conforme a Constituicio aos préprios arts. 124 a 126 do Cédigo
Penal — que tipificam o crime de aborto — para excluir do seu Ambito de incidéncia a interrupgao
voluntdria da gestagao efetivada no primeiro trimestre” (STF, HC 124.306, voto-vista do Min.
Luis Roberto Barroso).

Tal decisao suscitou o ajuizamento da ADPF 442, em 2017, que ainda se encontra
pendente de julgamento perante o STF, em que se pede que os artigos 124 e 126 do Cédigo
Penal sejam considerados parcialmente recepcionados pela CF/88, tendo como consequéncia
a descriminaliza¢do da prética do aborto até a 122 semana de gestagao.
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3. DIREITO A LIBERDADE

3.1. Liberdade de manifestacao do pensamento

Nos termos do art. 5°, IV da CF/88: “¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo
vedado o anonimato;”. Assim como os demais, nio se trata de um direito absoluto, de modo
que eventuais abusos poderio ser punidos civil e penalmente (o que se percebe, inclusive,
através da vedagdo ao anonimato, que consta do texto do inciso).

No 4mbito desse direito, relevante a discussao feita pelo STF para diferenciar discurso
de édio de discurso intolerante.

No discurso intolerante (presente no caso do RHC 134.682/BA, que tratou de um padre
que publicou livro criticando a doutrina espirita, tendo sua conduta considerada atipica pelo
STF) hd uma postura de inferiorizar, nio tolerar determinadas caracteristicas, sem, contudo,
pregar qualquer tipo de violéncia.

J4 no discurso de 6dio se observa um dolo de incitar a violéncia e o preconceito.
Esse tipo de discurso foi identificado pelo STF no HC 82.424 (Caso Ellwanger) que
reconheceu a ocorréncia de crime de racismo praticado pelo réu que escreveu livros de
contetdo antissemita, nos quais negava o holocausto e atribuia caracteristicas negativas
aos judeus.

3.2. Liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao

O art. 5° da CF/88 dispoe em seu inciso IX que: “é livre a expressao da atividade inte-
lectual, artistica, cientifica e de comunicagio, independentemente de censura ou licenga;”.
A esse respeito, observa o STF que: “A liberdade de expressao constitui-se em direito funda-
mental do cidadao, envolvendo o pensamento, a exposiciao de fatos atuais ou histéricos
e a critica”. (HC 83.125, julgado em 2003 e relatado pelo Ministro Marco Aurélio).

Vale ainda anotar que o Plendrio do STF, no julgamento da ADPF 130, declarou
como nao recepcionado pela Constituicao de 1988 todo o conjunto de dispositivos
da Lei de Imprensa (Lei 5.250/1967), e, no julgamento do RE 511.961, declarou como
nao recepcionado pela Constituicao de 1988 o art. 4°, V, do DL 972/1969, que exigia
diploma de curso superior para o exercicio da profissao de jornalista.

Outra questao recentemente resolvida pelo STF, no julgamento da Rcl. 38.782, foi a
impossibilidade de retirada de produto audiovisual disponibilizado em plataforma de “strea-
ming” por desagradar parcela da populagio, uma vez que tal pritica seria incompativel com
os principios da sociedade democrdtica e pluralista.

3.3. Liberdade de informacao

O art. 5° da CF/88 estabelece em seu inciso XIV que: “é assegurado a todos o acesso
a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;”.

Assim, assegura-se nesse inciso tanto a liberdade de informacao, quanto o sigilo da fonte.
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Nas palavras de Uadi Lammégo Bulos: “Quem protege o titular do segredo ¢ o préprio direito
de intimidade, pois o profissional estd impedido, inclusive pela ética que norteia a sua respectiva
atividade, de pronunciar-se, mantendo sigilo das confidéncias do seu entrevistado, cliente, paciente
ou consulente. Liberar o segredo confidenciado acarreta sangdes civis e criminais, porque a esfera
intima do individuo faz parte do seu direito  privacidade, o qual lhe confere o poder de resguardar
a sua rizervatezza, na expressio de Adriano de Cupis (I diritti della personalita, passim)”.”

Esse direito, durante a pandemia de COVID-19, também foi objeto de discussoes,
levando o STF a decidir que: “E necesséria a manutengio da divulgagio integral dos dados
epidemioldgicos relativos a pandemia da Covid-19. A interrup¢do abrupta da coleta e divul-
gacio de importantes dados epidemioldgicos, imprescindiveis para a andlise da série historica
de evolugio da pandemia (Covid-19), caracteriza ofensa a preceitos fundamentais da Cons-
titui¢do Federal (CF), nomeadamente o acesso a informagao, os principios da publicidade
e da transparéncia da Administracdo Publica e o direito a sadde.” STF. Plendrio. ADPF
690/DF, ADPF 691/DF e ADPF 692 /DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgados em
13/03/2021 (Info 1009).

3.4. Liberdade de religiao

Outro aspecto do direito a liberdade protegido na Constitui¢do Federal é a liberdade de
religido, também chamada liberdade de consciéncia e de crenca, que encontra previsio no
inciso VI do art. 5° da CF/88: “¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos
locais de culto e a suas liturgias;”.

A liberdade de consciéncia e de crenca apresenta-se como ilustragio da laicidade do
Estado, ou seja, deixa claro que a RFB nio tem uma crenca oficial. Podemos, a esse respeito,
mencionar recente decisio do STF que entendeu que: “E inconstitucional, por ofensa aos
principios da isonomia, da liberdade religiosa e da laicidade do Estado, norma que obrigue
a manutengio de exemplar de determinado livro de cunho religioso em unidades escolares
e bibliotecas publicas estaduais. [ADI 5.258, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 13-4-2021, P, DJE
de 27-4-2021.]"A liberdade de consciéncia ¢ um direito de foro intimo do ser humano que
abrange tudo aquilo que ele entende como certo, real e verdadeiro. Por sua vez, a liberdade
de crencga se d4 no 4mbito da espiritualidade, traduzindo-se no direito de acreditar ou
nao em algo e, por conseguinte, de profetizar (ou nao) qualquer religido. '* Finalmente, a
liberdade de culto (livre exercicio dos cultos religiosos) protege qualquer manifestagao
religiosa, englobando, inclusive, os locais de culto (profetizacio da fé) e suas liturgias (rituais).

Ainda a fim de assegurar a liberdade religiosa, prevé o art. 5°, VII da CF/88 a garantia
de assisténcia religiosa em entidades de internagio coletiva: “é assegurada, nos termos da lei,
a prestagao de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacio coletiva;”.

Ademais, nos termos do art. 5°, VIII da CF/88: “ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigacio legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacio alternativa, fixada em lei;”.

15. BULLOS, Uadi Lammeégo. Constituigdo Federal anotada. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 176.
16. BULOS, Uadi Lammégo. Op. Cit. p. 576.
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Nesses termos, se as pessoas invocarem crenga religiosa ou convic¢io filoséfica ou politica
para eximirem-se de obriga¢do legal a todos imposta, deverdo cumprir prestagao alternativa
fixada em lei. Apenas diante da negativa de cuamprimento da prestagao alternativa é
que restard a consequéncia da privacao de direitos.

A esse respeito, entendeu o STF que: “Nos termos do art. 5°, VIII, da CF, é possivel
a realiza¢ao de etapas de concurso piiblico em datas e hordrios distintos dos previstos
em edital por candidato que invoca a escusa de consciéncia por motivo de crenga religiosa,
desde que presente a razoabilidade da alteragio, a preservagio da igualdade entre todos os
candidatos e que nio acarrete dnus desproporcional 3 Administracio publica, que deverd
decidir de maneira fundamentada.[RE 611.874, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 26-11-
2020, P, DJE de 12-4-2021, Tema 386.]”

Complementando e exemplificando a aplicagao do dispositivo constitucional que asse-
gura a escusa de consciéncia, temos a Lei Federal n° 8.239/91, segundo a qual serd atribuido
servico alternativo ao servico militar obrigatério aos que, em tempo de paz, apés alistados,
alegarem imperativo de consciéncia decorrente de crenca religiosa ou de convic¢ao filoséfica
ou politica, para se eximirem de atividades de cardter essencialmente militar.

Durante a pandemia de COVID-19 foi ainda discutida a possibilidade de proibir a
realizacio de cerimonias religiosas, como cultos e missas, como forma de contengao do
contdgio do virus. A esse respeito, decidiu o STF pela constitucionalidade das medidas

adotadas (ADPF 811/SP).

3.5. Liberdade de associacao e de reuniao

Existe ainda, no art. 5° da CF/88 a previsdo da liberdade de associar-se e de reunir-se.
No inciso XVI, é prevista a liberdade de reunido: “todos podem reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao, desde que nio
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;”

Quanto a exigéncia de aviso prévio, entendeu o STF no julgamento do RE 806.339,
em 2020, que pode ser satisfeita com a veiculacdo de informacio que permita ao poder
publico zelar para que seu exercicio se dé de forma pacifica e nio frustre outra reuniio no
mesmo local. No julgamento da famosa Marcha da Maconha, o STF frisou a importincia
do direito de reuniao:

“A utilizagao do § 3° do art. 33 da Lei 11.343/2006 como fundamento para a proibiciao
judicial de eventos publicos de defesa da legalizagdo ou da descriminalizagio do uso
de entorpecentes ofende o direito fundamental de reuniio, expressamente outorgado
pelo inciso XVI do art. 5° da Carta Magna. Regular exercicio das liberdades constitucio-
nais de manifestagio de pensamento e expressio, em sentido lato, além do direito de acesso
3 informacéo (...). Nenhuma lei, seja ela civil ou penal, pode blindar-se contra a discussao
do seu préprio contetido. Nem mesmo a Constitui¢io estd a salvo da ampla, livre e aberta
discussdo dos seus defeitos e das suas virtudes, desde que sejam obedecidas as condicionantes
ao direito constitucional de reunido, tal como a prévia comunicacio as autoridades compe-
tentes. Impossibilidade de restri¢do ao direito fundamental de reuniao que nio se contenha
nas duas situagdes excepcionais que a propria Constituicdo prevé: o estado de defesa e o estado

de sitio (...). A¢do direta julgada procedente para dar ao § 2° do art. 33 da Lei 11.343/2006
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‘interpretagio conforme & Constituicao’ e dele excluir qualquer significado que enseje a proi-
bicdo de manifestacoes e debates publicos acerca da descriminalizacio ou legalizacdo do uso
de drogas ou de qualquer substincia que leve o ser humano ao entorpecimento episédico, ou
entdo viciado, das suas faculdades psicofisicas”. (ADI 4.274, julgada em 2011 e relatado pelo
Ministro Ayres Britto). (grifos nossos)

Quanto ao direito a liberdade de associacio, temos os incisos XVII a XXI do art. 5°

da CF/88:

“XVII — ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagoes ¢, na forma da lei, a de cooperativas independem de autori-
zagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagoes s6 poderio ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;
XX — ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;”

Consoante art. 53 do Cédigo Civil, constituem-se as associagoes pela unido de pessoas
que se organizam para fins nao econémicos. Entretanto, conforme destaque da doutrina,
“a associagdo ndo estd impedida de gerar renda que sirva para a mantenga de suas
atividades e pagamento do seu quadro funcional. Pelo contrdrio, o que se deve observar
¢ que, em uma associagio, os seus membros nao pretendem partilhar lucros ou dividendos,
como ocorre entre os socios nas sociedades civis e mercantis.

A receita gerada deve ser revertida em beneficio da prépria associagao visando a melhoria
de sua atividade. Por isso, o ato constitutivo da associagao (estatuto) niao deve impor,
entre os préprios associados, direitos e obrigagées reciprocos, como aconteceria se se
tratasse de um contrato social, firmado entre sécios (art. 53, pardgrafo tnico, do CC)”
(grifos nossos)."”

3.6. Liberdade de trabalho

Outra forma de liberdade assegurada no art. 5° da CF/88 ¢ a liberdade de exercicio de
trabalho, oficio ou profissdo, nos termos do inciso XIII: “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificacées profissionais que a lei estabelecer;”.

Em sentido oposto, se nio houver restrigao legal, é absolutamente livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio. Este ¢ o entendimento do STF: “Nem todos os
oficios ou profissoes podem ser condicionadas ao cumprimento de condi¢oes legais para
o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na atividade
¢ que pode ser exigida inscri¢do em conselho de fiscalizaco profissional. A atividade
de musico prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestagio artistica protegida
pela garantia da liberdade de expressao”. (RE 414.426, julgado em 2011 e relatado pela
Ministra Ellen Gracie.)

17. GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit., p. 254.
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3.7. Liberdade de locomocao e de residéncia

Por fim, o art. 5° da CF/88 assegura em seu inciso XV a liberdade de locomogio e
residéncia: “é livre a locomogio no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;”.

Vale observar que mesmo em caso de estado de defesa nao pode haver restricio a esse
direito, que pode apenas ser restrito durante estado de sitio.

4. DIREITO A IGUALDADE

4.1. Igualdade e universalidade de direitos

O capur do art. 5° da CF enuncia: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]".

Seu inciso I assegura ainda a igualdade de géneros: “homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigagoes, nos termos desta Constitui¢io;”. Esse direito também ¢ refor¢ado pelo
art. 226, § 5°, da CF: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sio exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher”.

Em 2014 o STF fez expressa referéncia ao art. 5°, I, da CF, ao firmar que o Estado
deve intervir nas situacoes de violéncia doméstica, principalmente naquelas ligadas a Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006)." Na mesma ldégica, decidiu, em 2021, no julgamento da
ADPF 779, que a legitima defesa da honra nao pode ser utilizada como argumento inerente
a plenitude de defesa do tribunal do jari, pois viola a dignidade da pessoa humana em seus
diversos aspectos, dentre os quais, a igualdade de género. Trata-se, segundo o Tribunal, de

18. “No tocante a violéncia doméstica, ha de considerar-se a necessidade da intervengdo estatal. (...) No caso pre-
sente, ndo bastasse a situagdo de notdria desigualdade considerada a mulher, aspecto suficiente a legitimar o
necessario tratamento normativo desigual, tem-se como base para assim se proceder a dignidade da pessoa
humana —art. 19, lll -, o direito fundamental de igualdade — art. 59, | — e a previsdo pedagdgica segundo a qual
a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais — art. 52, XLI. A legislagdo
ordindria protetiva esta em fina sintonia com a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, no que revela a exigéncia de os Estados adotarem medidas especiais destinadas a acelerar o
processo de construgdo de um ambiente onde haja real igualdade entre os géneros. Ha também de se ressaltar
a harmonia dos preceitos com a Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher — a Convengdo de Belém do Para —, no que mostra ser a violéncia contra a mulher uma ofensa aos
direitos humanos e a consequéncia de relagdes de poder historicamente desiguais entre os sexos. (...) Procede
as inteiras o pedido formulado pelo procurador-geral da Republica, buscando-se o empréstimo de concretude
maior a CF. Deve-se dar interpretagdo conforme a Carta da Republica aos arts. 12, 1, 16 e 41 da Lei 11.340/2006
— Lei Maria da Penha — no sentido de n3o se aplicar a Lei 9.099/1995 aos crimes glosados pela lei ora discutida,
assentando-se que, em se tratando de lesGes corporais, mesmo que consideradas de natureza leve, praticadas
contra a mulher em dmbito doméstico, atua-se mediante acdo penal publica incondicionada. (...) Representa
a Lei Maria da Penha elevada expressdo da busca das mulheres brasileiras por igual consideragdo e respeito.
Protege a dignidade da mulher, nos multiplos aspectos, ndo somente como um atributo inato, mas como fruto
da construgdo realmente livre da prdpria personalidade. Contribui com passos largos no continuo caminhar
destinado a assegurar condi¢Bes minimas para o amplo desenvolvimento da identidade do género feminino.”
(ADI 4.424, voto do rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 9-2-2012, Plenario, DJE de 12-8-2014.)
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argumento odioso, desumano e cruel utilizado pelas defesas de acusados de feminicidio ou
agressoes contra a mulher.

4.2. Dimensoes da igualdade

Segundo posicio doutrindria pacifica, o caput do art. 5° da CF reconhece a igualdade
formal (tratar a todos da mesma forma, independentemente de qualquer situagio de desi-

gualdade de fato).

Entretanto, implicita ao texto constitucional também existe a igualdade material,
que significa conferir tratamento desigual a pessoas que estaio em desigualdade, com o
objetivo de garantir a igualdade. A igualdade material leva em consideragao os sujeitos e
valores envolvidos e busca equilibrar as relagoes de fato.

Alguns exemplos de “tratamento desigual” para assegurar a igualdade material podem
ser extraidos da Constitui¢io Federal: reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, imuni-
dades parlamentares, defesa do consumidor, dentre outros.

4.3. Igualdade e a¢6es afirmativas

A fim de garantir a igualdade material, reconheceu-se a necessidade de, em determinadas
situagoes, tratar de forma diferente pessoas que estivessem em situagdo de vulnerabilidade
com relagdo aos demais, instituindo-se assim as a¢oes afirmativas.

A adogio de cotas para afrodescendentes em universidades, como acio afirmativa,
suscitou muitas discussoes, sendo, por fim, reconhecida como constitucional pelo STF no

julgamento da ADPF n. 186 (Rel, Min. Ricardo Lewandowski, julg. 26.04.2012).

5. PRINCiPIO DA LEGALIDADE E DIREITO A SEGURANGA JURIDICA

O art. 5° da CF/88 estabelece em seu inciso II que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Essa disposi¢ao consiste no estabe-
lecimento do principio da legalidade.

Vale observar que esse principio se aplica de forma distinta para as entidades estatais:
enquanto cidadaos podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administragao Publica
apenas pode fazer aquilo que a lei determina.

Uma decorréncia do principio da legalidade ¢ o principio da reserva legal, que consiste
em determinagdes constitucionais no sentido de que determinadas matérias sé6 podem ser
disciplinadas por lei. Essa reserva legal pode ser simples ou qualificada, sendo simples quando
o constituinte apenas determina que “a lei” disciplinard determinada matéria, e qualificada
quando especificar qual o tipo de lei a ser adotado para regulamentar aquela matéria.

Por sua vez, o art. 50, XXX VI da CF/88 estabelece que: “a lei nao prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”.

Como ensina Dirley da Cunha Janior, “a garantia da seguranga juridica impoe aos
poderes publicos o respeito a estabilidade das relagoes juridicas ja constituidas e a obrigagao
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de antecipar os efeitos das decisoes que interferirdao nos direitos e liberdades individuais e
coletivas. Ela visa tornar segura a vida das pessoas e instituicdes™ (grifos nossos).

No ordenamento juridico brasileiro a seguranca juridica tem trés componentes:

a) Direito adquirido: ¢ aquele j4 incorporado ao patrimoénio juridico do titular.

b) Ato juridico perfeito: ¢ aquele que se formou e gerou efeitos sob um determinado
regime juridico.

c) Coisa julgada: ¢ uma caracteristica de imutabilidade que reveste a sentenga contra
a qual nao caiba mais recurso.

Em interessante férmula normativa, o art. 5°, XXXVI da CF, enunciou a garantia
da irretroatividade da lei para proteger a seguranca juridica, determinando que a lei
nao prejudicard (ndo retroagird para atingir) o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

Sobre o tema, destacamos algumas simulas do STF:

* Sdimula Vinculante 1: “Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a
decisao que, sem ponderar as circunstincias do caso concreto, desconsidera a
validez e a eficdcia de acordo constante de termo de adeséo instituido pela LC
110/2001".

e Stimula Vinculante 9: “O disposto no art. 127 da Lei 7.210/1984 (LEP) foi
recebido pela ordem constitucional vigente, ¢ nao se lhe aplica o limite temporal
previsto no caput do art. 58”.

* Saimula 654 do STF: “A garantia da irretroatividade da lei, prevista no art. 5°,
XXXVI, da Constitui¢do da Republica, nao é invocdvel pela entidade estatal que
a tenha editado”.

Também vale ressaltar recente julgado do STF:

“A garantia de preservagéo do direito adquirido, prevista no art. 52, XXXVI, da CF assegura
ao seu titular também a faculdade de exercé-lo. Mas de exercé-lo sob a configuragiao com
que o direito foi formado e adquirido e no regime juridico no Ambito do qual se desenvolveu
arelagio jurl’dica correspondente, com seus sujeitos ativo e passivo, com as miituas obriga—
¢Oes e prestagdes devidas. As vantagens remuneratdrias adquiridas no exercicio de determinado
cargo publico nio autorizam o seu titular, quando extinta a correspondente relagio funcional, a
transportéd-las para o Ambito de outro cargo, pertencente a carreira e regime juridico distintos,
criando, assim, um direito de zertium genus, composto das vantagens de dois regimes diferentes.
Por outro lado, considerando a vedacdo constitucional de acumulagio remunerada de cargos
publicos, nao serd legitimo transferir, para um deles, vantagem somente devida pelo exercicio
do outro. A vedagio de acumular certamente se estende tanto aos deveres do cargo (= de prestar
seus servicos) como aos direitos (de obter as vantagens remuneratérias). Assim, nio encontra
amparo constitucional a pretensao de acumular, no cargo de magistrado ou em qualquer outro,
a vantagem correspondente a ‘quintos’, a que o titular fazia jus quando no exercicio de cargo
diverso.” (RE 587.371, rel. min. Teori Zavascki, julgamento em 14-11-2013, Plendrio, DJE de
24-6-2014, com repercussio geral.)

19. CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. Cit., p. 737.
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N

6. DIREITO A PROPRIEDADE

O direito de propriedade tem previsao nos incisos XXII, XXIII e XXIV da CF/88, que
estabelecem que:

“XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderd a sua funcio social;

— a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacio por necessidade ou utilidade
XXIV 1 tabel d t d dad. tilidad
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacio em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constitui¢ao;”

Deve-se observar que, na atual ordem constitucional, o direito de propriedade (art.
5¢, XXII, da CF) nao é garantido de modo absoluto — mesmo porque nenhum direito
fundamental o ¢ —, haja vista estar vinculado ao atendimento da fungao social (art. 5°,

XXIII, da CF).

Na li¢ao de Ditley da Cunha Junior: “[...] ndo é absurdo afirmar-se que a Constitui¢io
s6 garante o direito de propriedade se esta atender a sua fungao social [...] Assim, o cardter
absoluto de propriedade foi relativizado em face da exigéncia do cumprimento de sua funcio

social”.?°

A limitagao a tal direito é notada jd no texto constitucional, que disciplina a desapro-
priagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social (art. 50, XXIV, da CF).

A desapropriagao representa uma das mais severas formas de interferéncia na propriedade
privada, pois implica sua perda independentemente da vontade do proprietdrio. At por
isso o texto constitucional fez menc¢io a indenizagéo, que, no caso da desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, deve ser prévia e em dinheiro.

Contudo, vale ressaltar que a Constituigao traz outras hipéteses de desapropriacio
(como a parte final do art. 59, XXIV, da CF enuncia: “ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢do”) e cada uma tem disciplina prépria quanto a indenizagio.

O art. 182, § 4o, III, prevé a desapropriacio de 4rea urbana nao edificada, subutili-
zada ou nao utilizada com pagamento de indeniza¢io em titulos da divida piblica de
emissao previamente aprovado pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurado o valor real de indenizagio e os juros legais.

Por sua vez, o art. 184, caput, traz a desapropriagio por interesse social, para fins
de reforma agriria, de “imével rural que nao esteja cumprindo a sua fungio social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agriria, com cldusula de
preservagdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emissao, e cuja utilizagao serd definida em lei”.

Ademais, nos termos do art. 243 da CF, as propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a explo-
ragdo de trabalho escravo na forma da lei serao expropriadas ¢ destinadas a reforma
agrdria e a programas de habitagdao popular, sem qualquer indenizagio ao proprietdrio

20. CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. Cit., p. 732.



Cap. XI - DIREITOS HUMANOS EM ESPECIE 629

e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Outra questio relativa a propriedade ¢ disciplinada no inciso XXV do art. 5° da CF/88,
que trata do uso de propriedade particular por autoridades: “XXV — no caso de iminente
perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietdrio indenizagao ulterior, se houver dano;”

Referido inciso ressalta a observacio jd feita de que o direito de propriedade nao é absoluto.

O art. 5°, XXVI da CF/88, por sua vez, estabelece que: “a pequena propriedade rural,
assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, nao serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento;”. Esse dispositivo constitucional traz a garantia da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural que esteja atendendo a sua fungio social

(trabalhada pela familia).

Entretanto, vale ressaltar que a impenhorabilidade nao € absoluta, pois cede diante
de despesas condominiais. Assim decidiu o STF: “Bem de familia. Penhora. Decorréncia
de despesas condominiais. A relagdo condominial ¢, tipicamente, relagdo de comunhao de
escopo. O pagamento da contribui¢ao condominial (obrigacao propter rem) é essen-
cial a conservacao da propriedade, vale dizer, a garantia da subsisténcia individual e
familiar — a dignidade da pessoa humana. Nao hd razao para, no caso, cogitar-se de
impenhorabilidade”. (RE 439.003, julgado em 2007 e relatado pelo Ministro Eros Grau).

(grifos nossos).

6.1. Funcao social

Como observamos no texto do art. 5°, XXIII da CF/88, o constituinte demonstrou uma
preocupacio com o atendimento a fungio social da propriedade. Considera-se cumprida a
fungao social da propriedade urbana quando ela atender as exigéncias fundamentais de
ordenagio da cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 2°, da CF).

No art. 182, § 4°, da CF, foi criado um regramento para disciplinar as medidas possi-
veis diante do descumprimento da fungio social da sociedade urbana. Segundo o Texto
Constitucional, é facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

I. Parcelamento ou edificagio compulsérios;

I1. Incidéncia de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
progressivo no tempo;

I1I. Desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida piblica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10 anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagio e os juros legais.

Deve-se observar que essa desapropriagao realizada a partir do descumprimento da
funcdo social e que se realiza com pagamento mediante titulos da divida ptblica é a
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excegdo. Isso porque, nos termos do art. 182, § 3°, da CF, em regra as desapropriagoes de
iméveis urbanos devem ser feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

7. DIREITO A PROPRIEDADE INTELECTUAL

Acerca do direito & propriedade intelectual, que tem como espécie os direitos autorais
e a propriedade industrial, podemos destacar trés incisos do art. 5° da CF/88, os incisos
XXVII, XXVIII e XXIX, que estabelecem:

“XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizag¢io, publica¢io ou reproducio de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;”

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei: a) a protegio s participagoes individuais em obras
coletivas e a reprodugio da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas; b) o
direito de fiscalizagao do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e s respectivas representagoes sindicais e associativas;

XXIX — a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio para sua
utiliza¢do, bem como protegao as criacoes industriais, & propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do Pais;”

Além dos dispositivos constitucionais, os direitos autorais sio disciplinados pela Lei
9.610/98 e a propriedade industrial pela Lei 9.279/96.

Conforme enunciado pelo art. 50, XXV1I, da CF, aos autores pertence o direito exclusivo
de utilizagao de suas obras. Entretanto, nada obsta que seja realizada uma cessao de direitos
autorais para que outrem os explore.

Por sua vez, o art. 52, XXVIII, da CF traz uma série de detalhes sobre os direitos autorais.

A prote¢io as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducio da imagem e
voz humanas, inclusive nas atividades desportivas refere-se ao que se denomina por direito
de arena’.

Sobre o tema, a Simula 386 do STF: “Pela execugio de obra musical por artistas
remunerados é devido direito autoral, nao exigivel quando a orquestra for de amadores”.

J4 quanto aos inventos industriais, os autores terdo mero privilégio tempordrio para
sua utilizagao, nos termos do art. 5°, XXIX, da CF.

8. DIREITO A PRIVACIDADE

Nos termos do art. 5°, X da CF/88: “sao invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacio;”.

Como sustenta Dirley da Cunha Junior, o inciso consagra o direito a privacidade, “tcomada
essa em sentido amplo para abranger todas as manifestacoes da esfera intima, privada e da
personalidade das pessoas. Assim, a novel ordem constitucional oferece, expressamente,

21. BULLOS, Uadi Lammégo. Constitui¢do Federal anotada. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 209.



