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Capitulo V
EFEITOS DA CONDENACAO
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decorréncia do trafico de drogas; 2.2.2. Confisco em decorréncia da lavagem de capi-
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publica ou mandato eletivo; 3.1.1. Efeitos administrativos da condenagao; 3.1.2. Efeitos
politicos da condenacdo; 3.2. Incapacidade para o exercicio do poder familiar, tutela ou
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tura; 4.2. Lei de Organizagao Criminosa; 4.3. Lei n° 7.716/89 - Preconceito Racial; 4.4. Lei
de Lavagem de Capitais; 4.5. Lei de Faléncia; 4.6. Lei n° 10.695 - alteracdo ao Cédigo de
Processo Penal; 4.7. Lei de Abuso de Autoridade.

1. INTRODUCAO

O principal efeito da sentenca penal condenatéria é, sem divida, submissao do con-
denado 2 execucdo forcada da sangio imposta. Entretanto, a condenagio possui outras
consequéncias que atingem a pessoa do condenado, como a reincidéncia, a interrupgio
do prazo prescricional do crime praticado, tornar certa a obrigagio de reparar o dano,
podendo, inclusive, fazer com que o sentenciado venha a perder o cargo, fun¢io publica
ou mandato eletivo.

Nota-se, portanto, que os efeitos da sentenga condenatéria transitada em julgado nao
estdo circunscritos a0 campo penal, havendo consequéncias extrapenais.

Os efeitos penais sio divididos em principais (imposi¢io da san¢io penal e sua
execugio forcada) e secunddrios (maus antecedentes e reincidéncia como condicoes des-
favordveis do agente, a conversao das penas restritivas de direitos, a interrup¢io do prazo
prescricional, revogacio do “sursis” e do livramento condicional etc.).

Os efeitos extrapenais sio também repartidos em dois: genéricos (arts. 91 ¢ 91-A’

do CP) e especificos (art. 92 do CP).

Os efeitos penais jd foram analisados nos capitulos respectivos, razao pela qual opta-
mos concentrar o estudo nos efeitos extrapenais.

1.  Numa andlise topografica, pode-se concluir que o confisco alargado é efeito genérico da conde-
nagdo, tanto que inserido no ambiente do art. 91. Contudo, da leitura do dispositivo, como ha a
dependéncia da verificagdo de particularidades do caso concreto, ligada a andlise casuistica do pa-
trimonio do condenado frente a licitude de sua fonte de renda, nos parece mais correta a corrente
que leciona tratar-se de efeito especifico.
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2. EFEITOS EXTRAPENAIS GENERICOS

O artigo 91 do Cddigo Penal preceitua os efeitos extrapenais denominados genéri-
cos. Como bem observa Cleber Masson:

“A interpretacio a contrario sensu do artigo 92, pardgrafo tnico, do
Cédigo Penal, mostra serem tais efeitos automdticos, ou seja, nio
precisam ser expressamente declarados na sentenga. Toda condena-
¢io os produz™.

2.1. Tornar certa a obrigacio de indenizar

O primeiro (e mais importante) efeito genérico da condenagio é tornar certa a obri-
gacio de indenizar o dano causado pelo crime (art. 91, I), constituindo a sentenga penal
condenatoria titulo executivo judicial em parte incompleto, demandando a liquidagio no
juizo civel a fim de apurar o guantum a ser indenizado.

Com o advento da Lei n° 11.719/08 (que alterou o CPP), pode o juiz criminal, na
condenagio, fixar, desde logo, quantum certo e determinado para servir a indenizagio do
ofendido (art. 387, IV, CPP), parte essa da sentenca que dispensa liquidagao.

Sobre o tema, lembra Paulo Queiroz:

“Como a lei menciona sentenca penal condenatéria, fica por
consequéncia excluida toda e qualquer decisdo que tenha cardter
absolutério, a exemplo da que reconhece excludente da ilicitude
ou da culpabilidade. Também nio fazem coisa julgada no civel,
por nio terem natureza condenatdria: a) a sentenca que concede
perdio judicial (Simula 18 do STJ); b) a sentenga que reconhece
a prescricdo da pretensdo punitiva (ordindria ou extraordindria),
de modo que s6 a prescri¢do da pretensio executdria ndo impede
a execugio no civel; ¢) a sentenga que homologa a composigio e
a transagdo penal (Lei 9.099/95). Quanto a sentenca que declara
a inimputabilidade do agente por doenga mental ou desenvolvi-
mento mental incompleto ou retardado (CP, art. 26), a doutrina
majoritdria entende que nio faz coisa julgada no civel por se tra-
tar de decisao absolutéria™.

A Terceira Segao do Superior Tribunal de Justica decidiu que, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, é possivel a fixagio de valor minimo indenizatério
a titulo de dano moral, desde que haja pedido expresso da acusagao ou da parte ofendida,
ainda que nio especificada a quantia, e independentemente de instruc¢io probatéria:

“1. O Superior Tribunal de Justica — sob a influéncia dos princi-

pios da dignidade da pessoa humana (CE art. 1°, III), da igualdade
(CE art. 5°, I) e da vedagio a qualquer discriminagdo atentatdria

2. Ob.cit., p. 791.
3.  Ob.cit., p. 436.
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dos direitos e das liberdades fundamentais (CFE art. 5°, XLI), e em
razdo da determinacio de que “O Estado assegurard a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanis-
mos para coibir a violéncia no 4mbito de suas relagoes” (art. 226, §
8°) — tem avan¢ado na maximizagio dos principios e das regras do
novo subsistema juridico introduzido em nosso ordenamento com
a Lei n. 11.340/2006, vencendo a timidez hermenéutica no repro-
che a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como deixam
claro os verbetes sumulares n. 542, 588, 589 e 600. 2. Refutar,
com veeméncia, a violéncia contra as mulheres implica defender
sua liberdade (para amar, pensar, trabalhar, se expressar), criar me-
canismos para seu fortalecimento, ampliar o raio de sua protegio
juridica e otimizar todos os instrumentos normativos que de algum
modo compensem ou atenuem o sofrimento e os maleficios cau-
sados pela violéncia sofrida na condi¢iao de mulher. 3. A evolugio
legislativa ocorrida na tltima década em nosso sistema juridico evi-
dencia uma tendéncia, também verificada em Ambito internacional,
a uma maior valorizagio e legitimagio da vitima, particularmente
a mulher, no processo penal. 4. Entre diversas outras inovagdes in-
troduzidas no Cédigo de Processo Penal com a reforma de 2008,
nomeadamente com a Lei n. 11.719/2008, destaca-se a inclusio
do inciso IV ao art. 387, que, consoante pacifica jurisprudéncia
desta Corte Superior, contempla a viabilidade de indenizacio para
as duas espécies de dano — o material ¢ o moral —, desde que te-
nha havido a deducio de seu pedido na dendncia ou na queixa.
5. Mais robusta ainda hd de ser tal compreensio quando se cuida
de danos morais experimentados pela mulher vitima de violéncia
doméstica. Em tal situagdo, emerge a inarreddvel compreensio de
que a fixagio, na sentenga condenatéria, de indenizagio, a titulo de
danos morais, para a vitima de violéncia doméstica, independe de
indicagdo de um valor liquido e certo pelo postulante da reparagio
de danos, podendo o quantum ser fixado minimamente pelo Juiz
sentenciante, de acordo com seu prudente arbitrio. 6. No 4mbito
da reparacio dos danos morais — visto que, por dbvio, os danos ma-
teriais dependem de comprovagio do prejuizo, como séi ocorrer em
agoes de similar natureza —, a Lei Maria da Penha, complementada
pela reforma do Cédigo de Processo Penal j4 mencionada, passou
a permitir que o juizo Ginico — o criminal — possa decidir sobre um
montante que, relacionado a dor, ao sofrimento, & humilhagao da
vitima, de dificil mensuracdo, deriva da prépria pritica criminosa
experimentada. 7. Nio se mostra razodvel, a esse fim, a exigéncia de
instrugio probatéria acerca do dano psiquico, do grau de humilha-
¢do, da diminuicao da autoestima etc., se a prépria conduta crimi-
nosa empregada pelo agressor jd estd imbuida de desonra, descrédi-
to e menosprezo 2 dignidade e ao valor da mulher como pessoa. 8.
Também justifica a ndo exigéncia de producio de prova dos danos
morais sofridos com a violéncia doméstica a necessidade de melhor
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concretizar, com o suporte processual jd existente, o atendimento
integral & mulher em situagio de violéncia doméstica, de sorte a
reduzir sua revitimizacio e as possibilidades de violéncia institucio-
nal, consubstanciadas em sucessivas oitivas e pleitos perante juizos
diversos. 9. O que se hd de exigir como prova, mediante o respeito
ao devido processo penal, de que sdo expressio o contraditério e
a ampla defesa, ¢ a prépria imputagio criminosa — sob a regra,
derivada da presuncio de inocéncia, de que o onus probandi é inte-
gralmente do 6rgio de acusagio —, porque, uma vez demonstrada a
agressao a mulher, os danos psiquicos dela derivados sio evidentes
e nem tém mesmo como ser demonstrados.”

No julgamento do REsp 1.986.672/SC, o tribunal decidiu que também é necessirio
indicar o montante pretendido, tendo em vista que sua falta viola o principio do con-
traditdrio e o sistema acusatério, pois obriga o juiz a definir um valor na sentenga sem a
indicagao das partes. O acérdio ressalva que a exigéncia de indica¢do do valor na inicial
nio se aplica aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que continuam
a ser regidos pelo julgado citado no pardgrafo anterior.’

Note-se que nesse recurso, assim como em outros, o tribunal admitiu a indenizagao
por danos morais em crimes nio relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. O REsp 1.986.672/SC tratava de estelionato em razio do qual a vitima teve o
nome inscrito em 6rgaos de protegio ao crédito. Embora a indenizagdo tenha sido afas-
tada pela falta de requisitos formais, admitiu-se expressamente a possibilidade no estelio-
nato, em que o dano é presumido. Outros casos envolvem: roubo em que a vitima teve
uma faca posta em seu pescoco,® estupro de vulnerdvel,” homicidio culposo na diregao de
veiculo automotor, nio apenas em virtude da agio imprudente do réu ao trafegar pelo
acostamento, mas também pelo abalo psicolégico nos herdeiros da vitima,® denunciagao
caluniosa’ e injuria racial.’ Note-se que a hipossuficiéncia do acusado assistido pela De-
fensoria Publica nao afasta a obrigacdo de indenizar.!' O STJ afastou, por outro lado,
a indeniza¢do em um caso de roubo que causou prejuizo patrimonial a pessoa juridica,
situacdo na qual, em regra, nio se aplica o dano moral ipso facro.'*

4 REsp 1.643.051/MS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 28/02/2018.

5 REsp 1.986.672/SC, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 08/11/2023.

6.  AgRg no REsp 2.029.732/MS, Rel. Min. Joel llan Paciornik, j. 22/8/2023.

7.  AgRgno REsp 2.019.632/SC, Rel. Min. Joel llan Paciornik, j. 24/4/2023.

8.  AgRg no AgRg no AREsp 2.047.175/DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 8/8/2023.
9. AgRgno AREsp 2.037.038/DF, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 7/6/2022.

10. AgRgno AREsp 1.709.116/DF, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 27/10/2020.
11. AgRgno REsp 1.940.163/TO, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 22/2/2022.

12. AgRgno AREsp 2.267.828/MG, Rel. Min. Messod Azulay Neto, j. 17/10/2023.
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2.2. Confisco dos instrumentos e produtos do crime

O artigo 91, 1I, do Cédigo Penal, relaciona os bens que devem ser perdidos como
efeito da condenacio:

“Séo efeitos da condenagio:

(.)

II — a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-ffé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabri-
co, alienagio, uso, porte ou detencio constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a prdtica do fato criminoso.

$ 1° Poderd ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao
produto ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou
quando se localizarem no exterior.

§ 20 Na hipdtese do § 1° as medidas assecuratdrias previstas na le-
gislagio processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do
investigado ou acusado para posterior decretacio de perda.’.

A finalidade do confisco é ébvia: a) impedir a propaga¢io dos instrumentos idéneos
para a prética de crimes; b) nio permitir o enriquecimento ilicito do criminoso; ¢) e, por
fim, desmantelar as organizacoes criminosas, destruindo a sua célula nervosa, qual seja,
impressionante capacidade financeira (fortuna), ainda que localizada no exterior.

O artigo em comento comeg¢a anunciando que devem ser perdidos em favor da
Unido os instrumentos do crime, isto é, os utensilios que serviram ao agente na €xXecugao

do delito.

Como bem alerta Bitencourt, a lei

“ndo admite o confisco indistintamente de todo e qualquer instrumento do
crime, mas tao somente daqueles instrumentos cujo fabrico, alienacio, uso,
porte ou detengio constitua fato ilicito (art. 91, I, “a”, do CP). Na verda-
de, confiscam-se aqueles instrumentos que, por sua destinagdo especifica,
sao usados na prdtica de crimes, ou cujo uso ou porte sejam proibidos.
Com essa previsio, nosso legislador visou evitar o confisco de utensilios
profissionais, de trabalho, de estudo, enfim, objetos de uso licito. Assim, o
bisturi do médico, o automével que atropela e mata a vitima, a navalha do

barbeiro, embora instrumenta sceleris, nio podem ser confiscados.”"?

Os instrumentos do crime e os objetos confiscados cuja perda for declarada em favor
da Unido devem ser inutilizados. Pode ocorrer, porém, que, devido a sua raridade ou
valor histérico, haja interesse na sua conserva¢do em um museu criminal (art. 124 do
CPP). A Lei 12.840/13 dispoe sobre a destinagao dos bens de valor cultural, artistico ou

13. Ob. cit., p. 930.
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histérico aos museus, nas hipéteses que descreve. De acordo com seu artigo inaugural,
“Consideram-se disponiveis para serem destinados ao patriménio dos museus federais os
bens de valor cultural, artistico ou histérico que fazem parte do patriménio da Uniao,
nas seguintes hipSteses: I — apreensiao em controle aduaneiro ou fiscal, seguida de pena
de perdimento, apds o respectivo processo administrativo ou judicial; II — dagio em pa-
gamento de divida; III — abandono”.

Movida pelo mesmo espirito, a Lei 13.964/19 (Pacote Anticrime) acrescentou ao CPP
o art. 124-A anunciando que, na hipétese de decretagao de perdimentos de obras de arte
ou de outros bens de relevante valor cultural ou artistico, se o crime nio tiver vitima deter-
minada — e esse é o caso, por exemplo, dos crimes vagos, como organizagdes e associagoes
criminosas — poderd haver destina¢do a museus puablicos. O Museu da Abolicio (MAB),
em Recife (PE), na exposicdo “Novos Objetos: Novas Colegoes”, exibiu obras integradas ao
acervo da casa a partir da contribui¢io da Receita Federal do Brasil (RFB) — que, amparada
na Lei 12.840/13, tem destinado bens de valor cultural, artistico ou histdérico aos museus
publicos federais. O Museu da Aboli¢io j4 havia recebido, & época, um total de 118 bens
culturais. O conjunto doado incluiu trés esculturas, cinco telas de arte contemporinea, um
livro com reprodugao de gravuras de Jean-Baptiste Debret e 109 objetos de origem africana,
constituidos de diversos tipos de suporte: madeira, tecido, migangas, metal, vidro, pelos de
animais, sementes e outros, representativos de mais de vinte etnias daquele continente.

Também serd confiscado o produto do crime, entendido como qualquer bem ou
valor que represente o proveito auferido pelo agente com a prética do fato criminoso'*".

Nos dois casos (confisco dos instrumentos ou produto do crime) a lei ressalva o direito do
lesado ou de terceiro de boa-f¢. Suponhamos que JOAO, depois de apoderar-se arbitrariamente
da arma de um colecionador, pratica um roubo. O instrumento utilizado no crime, em tese,
¢ coisa cujo porte constitui fato ilicito. O colecionador ficard sem seu objeto de cole¢ao? Pare-
ce-nos justo que se o dono da arma tem permissdo para possuir o material bélico, afasta-se a
natureza ilicita, pressuposto do confisco, restituindo-se a arma ao real proprietdrio.

14. Importante anotar que o Codigo de Processo Penal, nos seus artigos 125 a 144, disp0s sobre as medi-
das cautelares reais de natureza penal (medidas assecuratdrias), dotando o magistrado de meios para
evitar que o réu se desfaga dos bens produto do crime, bem como dos valores auferidos com ele. O
diploma processual permite, com tais medidas, a constrigdo do patriménio do acusado, seja ele ilicito
ou licito, sempre com a finalidade de, ao término do processo, garantir os efeitos da condenagdo.

15. No julgamento da ADPF 569, o STF conferiu interpretagdo conforme ao art. 91, ll, b, para assentar
que “ndo havendo previsdo legal especifica acerca da destinagdo de receitas derivadas provenien-
tes de sistemas normativos de responsabilizacdo pessoal, a qual vincula os érgdos jurisdicionais
no emprego de tais recursos, tais ingressos, como aqueles originados de acordos de colaboragdo
premiada, devem observar os estritos termos do art. 91 do Cédigo Penal, sendo destinados, a min-
gua de lesados e de terceiros de boa-fé, a Unido, para sujeitarem-se a apropriagdo somente apds o
devido processo orgamentario constitucional, vedando-se sua distribuicdo de maneira diversa, seja
por determinagdo ou acordo firmado pelo Ministério Publico, seja por ordem judicial, excetuadas as
previsdes legais especificas” (ADPF 569/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 22/5/2024).
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M E se o produto ou proveito do crime nio for encontrado ou estiver localizado
no exterior?

A Lei n° 12.694/12, definindo organizac¢io criminosa (bem como seu processo e
julgamento por colegiado em primeiro grau de jurisdi¢do), alterou a redagio do art. 91
do Cédigo Penal, acrescentando-lhe dois pardgrafos, autorizando, nesses casos, o confisco
de bens ou valores equivalentes'®.

De acordo com o art. 133 do CPD, transitada em julgado a sentenga condenatéria, o
juiz, de oficio ou a requerimento do interessado ou do Ministério Pdblico, deve determinar
a avaliagdo e a venda em leildo dos bens cujo perdimento tenha sido decretado. O dinheiro
apurado que néo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé serd recolhido aos cofres publicos.

De quem serd a competéncia para decidir a destinagio do dinheiro apurado? A
doutrina diverge.

Segundo Eduardo Espinola Filho, é de competéncia do juizo civel. Assim, o destino
do numerdrio, o que cabe 2 vitima e ao terceiro de boa-f¢, j4 nao é mais atribui¢io do
juizo criminal, mas do juizo civel perante o qual o ofendido ajuizou agio de ressarcimen-
to do dano que experimentou. Caso a vitima nio tenha ajuizado essa agdo, preferindo
aguardar a condenacio criminal para depois executar o titulo, a competéncia serd do juizo
perante o qual tramitar esta execugao.

Nio ¢ o entendimento de Tourinho Filho, para quem a competéncia ¢ do juizo cri-
minal. Afinal, pondera, “se ¢ o Juiz penal quem determina o leilao no caso de produto do
crime, quando nio reclamada a restitui¢do, por que razio nio poderd fazé-lo quando se
tratar de coisas adquiridas com o produto da infragao?”.'®

Pensamos que a competéncia é mesmo do juizo civel, embora reconhecamos que,
por economia processual, pudesse se imaginar o contrdrio. Com efeito, a textualidade
do art. 143 do CPP, ao determinar a remessa dos autos ao juiz do civel, parece nao dar
margem a ddvida. Demais disso, imagine-se a possibilidade de oposi¢ao de embargos pela
Fazenda ou pela vitima. Nio teria cabimento que, esgotada sua jurisdi¢do, com o trinsito
em julgado da sentenga penal condenatéria, ainda fosse o juiz criminal conhecer e julgar
esse feito.

M O que ocorre com bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos a qualquer medi-
da assecuratéria cujo uso, devido ao interesse publico, foi autorizado pelo juiz?

A utilizagao de bens é uma medida de cardter provisério e instrumental, notabilizada
pela necessidade de dar uso social, util e tempestivo a bens jd atingidos por constrigao

16. Esses efeitos ja constavam em Convengdes Internacionais, das quais o Brasil é signatario, a exemplo
da Convengao de Palermo, Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgao e Convengao das Na-
¢Oes Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotrdpicas.

17. Cobdigo de Processo Penal Brasileiro Anotado, vol. |, Rio de Janeiro: Ed. Borsoi, 1965, p. 394-5.
18. Codigo de Processo Penal comentado, Sao Paulo: Saraiva, 92. Ed., 2005, p. 431.
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patrimonial assecuratéria, de modo a evitar sua obsolescéncia, a agao corrosiva do tempo
e a sanar a incapacidade prdtica do Estado de adequadamente administrar os bens que
ingressam em sua esfera de protegao. Além disso, a destinacdo e a utilizagdo proviséria
desses bens tendem a aumentar o poder de atuagio na prevencio e repressao aos crimes
em geral.

O uso ¢ autorizado por meio de uma decisdo incidental que nao depende de uma
senten¢a condenatdria e, tampouco, de seu trinsito em julgado. Pode, assim, ser decreta-
do ainda no curso do inquérito policial. Mas, ocorrido o trinsito em julgado da sentenga
penal condenatéria com a decretagao do perdimento, o juiz poderd determinar a trans-
feréncia definitiva da propriedade ao érgao publico ao qual foi custodiado o bem (art.
133-A, §4°, do CPP), ressalvado o direito do lesado ou terceiro de boa-fé.

Ressalte-se que o STF decidiu pela impossibilidade de aplicar, no 4mbito da transa-
¢ao penal, os efeitos da condenagio aqui estudados, decorrentes exclusivamente da sen-
tenca penal condenatdria definitiva. Para o tribunal,

“as consequéncias juridicas extrapenais previstas no art. 91 do CB,
dentre as quais a do confisco de instrumentos do crime (art. 91, II, a)
e de seu produto ou de bens adquiridos com o seu proveito (art. 91,
I1, b), s6 poderiam ocorrer como efeito acessorio, reflexo ou indireto
de uma condenagio penal. Apesar de ndo possuirem natureza penal
propriamente dita, nio haveria ddvidas de que esses efeitos constitui-
riam drdstica intervenco estatal no patrimonio dos acusados, razio
pela qual sua imposigio s6 poderia ser viabilizada mediante a obser-
vancia do devido processo, que garantisse ao acusado a possibilidade
de exercer seu direito de resisténcia por todos os meios colocados a
sua disposi¢io. Ou seja, as medidas acessorias previstas no art. 91 do
CP, embora incidissem “ex lege”, exigiriam juizo prévio a respeito da
culpa do investigado, sob pena de transgressdo ao devido processo le-
gal. Assim, a aplicagio da medida confiscatéria sem processo revelar-
-se-ia antagdnica ndo apenas 4 acep¢io formal da garantia do art. 5°,
LIV, da CF, como também ao seu significado material, destinado a
vedar as iniciativas estatais que incorressem, seja pelo excesso ou pela
insuficiéncia, em resultado arbitririo. No caso, o excesso do decreto
de confisco residiria no fato de que a aceitacio da transagio revertera
em prejuizo daquele a quem deveria beneficiar (o investigado), pois
produzira contra ele um efeito acessério — a perda da propriedade
de uma motocicleta — que se revelara muito mais gravoso do que
a prépria prestacio principal originalmente avengada (pagamento de

cinco cestas de alimentos)”".

19. RE 795567/PR, rel. Min. Teori Zavascki, DJe 09/09/2015.
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2.2.1. Confisco em decorréncia do trdfico de drogas

O art. 243, pardgrafo tnico, da Constitui¢io Federal estabelece o confisco de todo
e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do tréfico ilicito de en-
torpecentes e drogas afins.

O trafico de drogas é uma das infragdes penais que sem duvida mais garantem retor-
no financeiro. Estd também entre as infragdes nas quais mais se empregam bens materiais
que viabilizam o sucesso da empreitada.

O perdimento de bens, como vimos, é uma consequéncia aplicdvel em virtude tanto
da utilizagio de bens materiais para a prética de crimes quanto da obtengao desses bens
na qualidade de proveito da atividade criminosa.

No tocante aos bens utilizados para a prdtica criminosa do tréfico de drogas, hd certa
controvérsia a respeito do que pode ser assim considerado. H4 quem diga, diante da regra
geral de vedagio ao confisco, que somente podem ser expropriados os bens utilizados
exclusiva e reiteradamente para o cometimento da atividade criminosa. E o caso do imé-
vel utilizado com a finalidade precipua de estocar as drogas; do automével utilizado por
membros do grupo criminoso para o transporte habitual de drogas etc.

H4, de outro lado, aqueles que defendem a possibilidade de confisco pela simples
constatagio de que determinado bem foi utilizado para o cometimento do tréfico, inde-
pendentemente de qualquer prova de habitualidade ou de exclusividade.

O STE no RE 638.491/PR (j. 17/05/2017), adotou a segunda orientacio. Para o
tribunal, basta que se observe o pardgrafo tnico do art. 243 da Constituigio Federal, que
determina o perdimento de bens apreendidos em decorréncia do trdfico. Nao hd, no texto
constitucional, nenhum requisito de habitualidade ou de exclusividade na utilizagao dos
bens apreendidos.

Asseverou-se no julgamento

7

“que o trifico de drogas é reprimido pelo Estado brasileiro, por
meio de modelo juridico-politico, em consonéncia com os diplo-
mas internacionais firmados. Os preceitos constitucionais sobre o
trafico de drogas e o respectivo confisco de bens constituem parte
dos mandados de criminaliza¢io previstos pelo poder constituinte
origindrio a exigir uma atuagio enérgica do Estado sobre o tema,
sob pena de o ordenamento juridico brasileiro incorrer em protegao
deficiente dos direitos fundamentais”.

Os mandados de criminalizagio vinculam o legislador ordindrio, reduzindo a sua
margem de atuagdo para obrigi-lo a proteger (de forma suficiente/eficiente) certos te-
mas (bens ou interesses). E o que ocorre, além do caso do art. 243, com os crimes de

racismo (art. 5°, XLII, CF/88),” hediondos e equiparados (art. 5°, XLIII, CF/88), de

20. O Decreto 10.932/22 promulgou a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, que impde aos signatarios a obrigacdo de prevenir,
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agdo de grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Democrdtico (art.
50, XLIV, CF/88) e com os crimes ambientais (art. 225, §3°, CF/88). Temos também
mandados de criminaliza¢io nos dispositivos que tratam da retengio dolosa do saldrio
(art. 7°, X, CF/88) e do abuso, violéncia e exploragio sexual da crianga e do adolescente
no Ambito familiar (art. 227, §4°, CF/88). Alids, este tltimo serviu de campo fértil para
a Lei 14.344/22 (Lei Henry Borel).

O préprio STE em outros momentos, reconhece a existéncia dos mandados de cri-
minalizacao:
“A Constitui¢do de 1988 contém um significativo elenco de nor-
mas que, em principio, nio outorgam direitos, mas que, antes, de-
terminam a criminalizacio de condutas (CE art. 5°, XLI, XLII,
XLIII, XLIV; art. 70, X; art. 227, § 4°). Em todas essas normas é
possivel identificar um mandado de criminalizagio expresso, tendo

em vista os bens e valores envolvidos™!.

Com a decisio proferida no RE 638.491/PR, o tribunal reconhece mais uma vez esse
importante instrumento constitucional e sinaliza o rigor no trato de agentes que empre-
gam bens de valor econdmico na pritica de tio grave infragio penal.

A orientagio adotada se fortalece diante das atuais disposigoes sobre o perdimento de
bens na Lei 11.343/06. Com efeito, além da decretagio de perda de bens, direitos ou valores
apreendidos em decorréncia direta dos crimes (art. 63), a Lei 13.886/19 inseriu no ambito dos
crimes relativos a drogas o confisco alargado (muito semelhante ao introduzido no Cédigo
Penal pela Lei 13.964/19 — Pacote Anticrime), que permite, na condenagio por infracoes as
quais a Lei 11.343/06 comine pena mdxima superior a seis anos de reclusdo, a decretagao da
perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca entre o valor
do patriménio do condenado e aquele compativel com o seu rendimento licito (art. 63-F).

2.2.2. Confisco em decorréncia da lavagem de capitais

O artigo 7°., inciso I, da Lei 9.613/98, praticamente repete a regra relativa a perda
judicial como efeito da condenagao prevista no artigo 91, II, do Cédigo Penal, mas me-
recem atencdo alguns elementos especializantes introduzidos pela Lei 12.683/12.

Com o trinsito em julgado da sentenca penal condenatdria, também na Lei de La-
vagem deve o juiz competente determinar a perda de todos os bens, direitos e valores
relacionados, direta ou indiretamente, a prética dos crimes de lavagem de dinheiro. Con-
tudo, esse confisco ndo serd revertido somente em favor da Unido, podendo favorecer
os Estados, quando o crime ¢ processado e julgado na Justica estadual. Para tanto, a lei
determina que os entes federativos, dentro de suas esferas de competéncia normativa,
devem regular a destinagao dos bens adquiridos em razio da perda judicial, adotando-se,

eliminar, proibir e punir esses atos de acordo com suas normas constitucionais e com as disposi¢des
da Convengao.

21. HC104.410/RS, DJe 27/03/2012.
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preferencialmente, o encaminhamento dos bens ou recursos para érgaos que atuem na
seara de prevencdo e combate aos delitos de lavagem de dinheiro (artigo 7°, § 1°).%

Ensina Francisco de Assis Machado Cardoso que,

“diante da natureza metaindividual dos interesses tutelados pelos
crimes de lavagem de dinheiro, nada impede a destinagio de bens
derivados da perda judicial para entidades publicas que nio atuem
diretamente na seara da seguranca publica. Podem ser beneficiados
drgios e instituigoes que exercam, ainda de forma indireta e media-
ta, atividades que tragam beneficios a sociedade em dreas sensiveis,

tais como, educagio e satde”.

Os instrumentos do crime sem valor econdémico cuja perda em favor da Unido ou
do Estado for decretada serao inutilizados ou doados a museu criminal ou a entidade
publica, se houver interesse na sua conservagao (art. 7°. §2°).

2.3. Confisco alargado

A Lei 13.964/19 (Pacote Anticrime) introduziu no Cédigo Penal o art. 91-A, que
disciplina o chamado confisco alargado (confisco ampliado ou perda alargada), uma espécie
de efeito secunddrio da sentenga penal condenatdria que consiste na perda de bens equipa-
rados** ao produto ou proveito do crime.

A principal motivagao deste tipo de medida ¢ a despatrimonializa¢do do crimino-
so de modo a incrementar um reproche econémico significativo aos tradicionais efeitos
dissuasérios e retributivos da san¢io penal, notadamente aquelas categorias delitivas al-
tamente rentdveis. Trata-se de estratégia de enfrentamento a criminalidade que parte da
ideia de que determinados crimes sao permeados por um alto grau de escolha racional,
em que o agente avalia e assume os riscos e beneficios decorrentes de sua prisio e do
retorno proporcionado. O elevado saldo patrimonial nessa equagio de custo-beneficio

22. Oart. 79, § 12, da Lei 9.613/98 foi regulamentado pelo Decreto 11.008/22, que estabelece a desti-
nagdo de bens, direitos e valores cuja perda tenha sido declarada em processos de competéncia da
Justica Federal. Os bens, direitos e valores perdidos serdo convertidos em dinheiro e destinados da
seguinte forma: | - noventa por cento para a Policia Federal, para integrar a receita do Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal — Funapol; Il - dez por
cento para a Policia Rodovidria Federal. Os recursos decorrentes da alienagdo de bens, direitos e
valores oriundos do crime de trafico ilicito de drogas e que tenham sido objeto de dissimulagao e
ocultagdo serdo destinados ao Fundo Nacional Antidrogas — Funad.

23. Leis Penais Especiais Comentadas - Lavagem de Dinheiro (Cap. 27). 2. ed. Salvador: Editora Juspodi-
vm, 2016, p. 1520.

24. O confisco alargado nao se confunde com o confisco por equivaléncia, inserido nos §§ 12 e 22 do art.
91 pela Lei 12.694/12. O primeiro se caracteriza por uma extensdo do perdimento a bens que, em-
bora ndo estejam ligados diretamente ao crime que esta sendo julgado, de alguma forma provém
de atividades ilegais, tanto que seu conjunto é incompativel com o rendimento licito do condenado.
J& o segundo se impd&e nas situagdes em que o produto ou o proveito direto do crime julgado ndo é
encontrado ou se localiza no exterior, quando entdo se autoriza a medida sobre bens equivalentes
que possam constituir o patriménio licito do condenado.
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serve de incentivo para o intento criminoso. A andlise econdmica do crime, dentre outras
ligoes, indica que um sistema criminal eficaz deve impor riscos superiores as vantagens
inerentes a prdtica do crime. Ao atingir os bens que gravitam em torno da conduta de-
lituosa praticada pelo agente, o confisco alargado reveste-se de nitida feicio econémica,
¢ fruto de manejo eficacional do direito penal e estd inserido em um modelo de politica
criminal funcionalista porque busca enfrentar, com outra mecanica, o sentimento social
de impunidade que gradativamente leva a perda da eficdcia da prépria ordem juridica.

O confisco alargado nio ¢é cabivel em qualquer condenagio. O dispositivo em estudo
elenca alguns pressupostos necessdrios que delimitam seu cabimento. Importa desde ji
deixar assentado que esses pressupostos servem para demonstrar que a legislacdo nao cria
uma presungio legal, mas tdo somente uma consequéncia anexa e direta do édito conde-
natério que, por opgao politico-criminal, se alastra para outras esferas juridicas e produz
outros efeitos juridicos mandamentais previstos na norma. Os pressupostos da medida
sao os seguintes:

(A) Condenagio por crime com pena mdxima superior a seis anos: a lei exige
uma condenagio pela prdtica de crime cuja pena méxima seja superior a 06 (seis) anos
de reclusdo. Trata-se de requisito objetivo que atinge, por exemplo, crimes contra a Ad-
ministragio Publica como peculato, corrupgio ativa e passiva e concussao; crimes contra
o patriménio como furto qualificado, roubo, extorsio, extorsio mediante sequestro e
receptacdo qualificada; crimes financeiros como lavagem de dinheiro e gestdo fraudulenta
ou temerdria de institui¢io financeira.

(B) Incompatibilidade do patriménio com a renda licita do agente: para a de-
cretagio do confisco alargado se faz necessdria a demonstragio da incompatibilidade/
desproporcionalidade do patriménio do condenado com o seu rendimento licito, juizo
central para a aplicagao da medida.

A questao deve ser bem compreendida, principalmente sob o ponto de visto do
onus da prova. Assentado nos elementos que constituem a norma em estudo, o érgao
acusador deve comprovar a evolugio patrimonial em patamares desproporcionais 4 renda
do agente, e deve fazé-lo com elementos probatérios colhidos ainda na fase investigativa.
Tanto ¢ assim que o § 3° do art. 91-A impée que o Ministério Publico faga na dentincia
o pedido expresso de decretagio da perda e aponte a diferenga apurada.” Por isso nio
hd, propriamente, inversao do 6nus da prova, pois a apresentagdo de justificativa razodvel
para a evolugdo patrimonial ou a comprovagio de procedéncia licita do patriménio —
como permite o § 2° — ¢é tipica matéria de defesa.

Observe-se que o art. 91-A abrange todos os bens que nio sejam compativeis com a
renda licita do criminoso, de modo a reputd-los como produto (producta sceleris) ou pro-
veito do crime (pretium sceleris). Para sermos mais precisos, a norma considera como algo

25. N3o é necessario que os dados constantes na dentincia sejam definitivos. E possivel a apresentagio
de uma espécie de calculo simplificado, baseado nas informacgGes disponiveis até aquele momento,
e, caso a instrugdo processual revele novas provas que possam incrementar os valores apurados,
estes é que deverdo ser considerados pelo juiz na sentenga.
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equivalente ao produto ou proveito do crime todos os bens correspondentes a diferenca
entre o valor do patriménio do condenado e aquele compativel com o seu rendimento
licito. E, como dispde o § 1°, entende-se por patriménio do condenado para os efeitos
do confisco:

(1) os bens de sua titularidade, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio e o be-
neficio direto ou indireto, na data da infracio penal ou recebidos posteriormente;

(2) os bens transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestagiao
irriséria, a partir do inicio da atividade criminal.

Embora o confisco alargado recaia em bens nao identificados diretamente com a
conduta criminosa — caso em que constituir-se-iam propriamente em produto ou provei-
to crime —, trata-se de medida considerada como uma consequéncia da senten¢a penal
— dai porque tem natureza juridica de efeito secunddrio da sentenca penal condenatdria — e
atinge todos os demais ativos sobressalentes a receita legal do condenado e que nio tive-
ram sua origem comprovada.

Conforme se extrai do § 1° do art. 91-A, o vocdbulo “patriménio” ndo deve ser com-
preendido apenas como o formalmente declarado. Como bem observa Francisco Cardoso

“deve ser efetivamente aplicado o conceito de beneficidrio final ou
beneficidrio efetivo (beneficial ownership), de maneira a se buscar
nio apenas os bens que estejam registrados em nome do agente
(como se sabe, poucos ou nenhum), mas todos aqueles que estejam
sob seu dominio ou que por eles sejam controlados ou usufruidos.
Eo que costumamos chamar de patriménio real e nio o patriménio
declarado do agente delituoso. De acordo com as Recomendagoes
do GAFI, impée-se as institui¢cdes financeiras lato sensu, no Ambito
das medidas de devida diligéncia ao cliente (CDD — Costumer Due
Diligence) aplicadas, a obrigacao de identificar o beneficidrio efetivo
das operacoes realizadas, adotando-se as medidas adequadas para
verificar a sua identidade. Somente assim, podem as IFs ter um
conhecimento satisfatério sobre a identidade do beneficidrio efetivo
da operacio realizada. No caso de pessoas juridicas, as IFs devem
ainda adotar todas as medidas adequadas que lhes permitam com-
preender a estrutura de propriedade da figura juridica, de forma
a exercer o efetivo controle do cliente com o qual se relacionam.
Isso quer dizer, nao basta saber em nome de quem a operagio estd
sendo realizada. H4 a necessidade que os sujeitos obrigados efe-
tivamente atuem de forma a identificar quem sio os verdadeiros
beneficidrios ou controladores finais daquela operagio. Tudo isso é
feito justamente com a finalidade de se dar um espectro cada vez
mais amplo na atividade estatal quando da identificagio dos bens
que compdem o patriménio do agente. De modo que nio escapem
do radar dos érgios de persecugio criminal bens ou valores que
tenham sido obtidos com a prética de crimes e que, pela complexi-
dade de sua ocultagao/dissimulagio, nao tenham sido descobertos e
identificados quando da investigagao criminal. No entanto, mesmo



