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(Provisorio)

CODIGO PENAL

Presidéncia da Republica Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe con-
fere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

+ PARTE GERAL
+ TITULO I - DA APLICACAO DA LEI PENAL

ANTERIORIDADE DA LEI

Art. 1°. N3o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena

sem prévia cominacdo legal.

1. BREVES COMENTARIOS

Nio basta que a norma penal incriminadora tenha sido
instituida por lei em sentido estrito (principio da reserva
legal), mas esta deve também ser anterior ao fato crimi-
noso (principio da anterioridade), escrita, estrita, certa
e necessaria. Dai porque a doutrina desdobra o principio
em exame em outros cinco:

a) Nao ha crime (ou contravengdo penal), nem pena
(ou medida de seguranca) sem lei estrita (nullum crimen,
nulla poena sine lege), proibindo-se a utilizagdo da analo-
gia para criar tipo incriminador, fundamentar ou agravar
a pena. Entretanto, a analogia in bonam partem é perfei-
tamente possivel, encontrando justificativa no principio
da equidade;

b) Nao hd crime (ou contravenc¢do penal), nem pena
(ou medida de seguranga) sem lei anterior (nullun crimen,
nulla poena sine praevia lege), proibindo-se a retroativi-
dade maléfica;

+ ATENCAO: o que se proibe é apenas a retroatividade
maléfica, podendo a lei retroagir para beneficiar o réu.
Nesse sentido: art. 5°, XL, da CF: “A lei ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu.”.

¢) Néo ha crime (ou contravencédo penal), nem pena (ou
medida de seguranca) sem lei escrita, excluindo-se o di-
reito consuetudindrio para fundamentacio ou agravagio
da pena. Entretanto, tem o costume grande importincia

no direito penal, em especial na elucidagdo do contetido
dos tipos. Por fim, sua aplicagdo in bonam partem é, por
alguns doutrinadores, reconhecida como legitima (ainda
que para abolir a sua eficacia social);

d) Nao hd crime (ou contravenc¢éo penal), nem pena
(ou medida de seguranca) sem lei certa (principio da ta-
xatividade ou da determinacéo). Este principio ¢ dirigido
mais diretamente a pessoa do legislador, do qual se exi-
ge clareza na elaboragdo dos tipos penais, sem margens
para davidas, permitindo a populagdo em geral o pleno
entendimento da norma penal. Dessa forma o cidadéo ad-
quire seguranga, habilitando-se a calcular exatamente os
inconvenientes de uma conduta criminosa. Alerta Cesare
Beccaria (Dos delitos e das penas, p. 51):

“Quanto maior for o nimero dos que compreenderem e
tiverem entre as maos o sagrado cédigo das leis, menos
freqlientes serdo os delitos, pois ndo hd duvida de que a
ignorancia e a incerteza das penas propiciam a eloqiiéncia
das paixoes.”.

Somente quando o direito for “certo” a agdo humana
estara garantida.

e) Nao ha crime (ou contravencio penal), nem pena (ou
medida de seguranca) sem lei necessaria, desdobramento
légico do principio da intervengdo minima.

A soma desses principios constitui uma real limita-
¢d0 ao poder estatal de interferir na esfera de liberdades
individuais, por isso estampada ndo somente no art. 5°,
XXXIX da CF, mas também nos arts. 9° da Conven¢ao
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Art.1°

Americana de Direitos Humanos e 22 do Estatuto de Ro-

ma (que cria o Tribunal Penal Internacional).

Normas penais em branco: sdo normas que dependem
de complemento normativo. Classificam-se em proprias
(em sentido estrito ou heterogénea) ou impréprias (em

sentido amplo ou homogéneas).

Norma penal em branco

Prépria

Imprépria

O complemento é dado por
espécie normativa diversa
(portaria, por exemplo).

O complemento é dado pela
mesma espécie normativa
(lei completada por lei).

As normas penais em branco improprias ainda podem
ser subdivididas em duas outras espécies: homovitelina

(ou homodloga) e heterovitelina (ou heterdloga).

Norma penal em branco imprépria (homogénea)

Homovitelina

Heterovitelina

E aquela cujo complemento
normativo se encontra no
mesmo documento legal.

Exemplo: no crime de pecu-
lato (art. 312 do CP), a ele-
mentar “funcionario publico”
esta descrita no proprio CP,
art. 327;

E aquela cujo complemento
normativo se encontra em
documento legal diverso.

Exemplo: no delito de oculta-
¢do de impedimento para o
casamento (art. 236 do CP),
as hipdteses impeditivas da
unido civil estdo elencadas

no Codigo Civil.

A inexisténcia da complementag¢do normativa é tratada
como atipicidade branca.

» A definicdo dos crimes de responsabilidade e o es-
tabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da
Uniao.

3. INFORMATIVOS DE JURISPRUDENCIA

4+ STJ - 659 - Crime contra a humanidade. Art. 7° do Es-
tatuto de Roma. Tratado internalizado pelo Decreto n.
4.388/2002. Auséncia de lei em sentido formal. Principio
da Legalidade. Art. 5°, XXXIX, da CF. Ofensa

O conceito de crime contra a humanidade se encontra po-
sitivado no art. 7° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, o qual foi adotado em 17/07/1998, porém
apenas passou a vigorar em 01/07/2002, quando conseguiu
o quérum de 60 paises ratificando a convengdo, sendo in-
ternalizado por meio do Decreto n. 4.388/2002. No Brasil,
no entanto, ainda ndo ha lei que tipifique os crimes contra
a humanidade, embora esteja em tramita¢do o Projeto de
Lei n. 4.038/2008, que “dispde sobre o crime de genoci-
dio, define os crimes contra a humanidade, os crimes de
guerra e os crimes contra a administracdo da justica do
Tribunal Penal Internacional, institui normas processuais
especificas, dispde sobre a cooperacdo com o Tribunal

CODIGO PENAL E LEI DE EXECUGAO PENAL PARA CONCURSOS

Penal Internacional, e da outras providéncias”. Nesse con-
texto, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade
de se manifestar no sentido de que ndo é possivel utilizar
tipo penal descrito em tratado internacional para tipificar
condutas internamente, sob pena de se violar o principio
da legalidade - art. 5% XXXIX, da CF/1988 segundo o qual
“ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal” - art. 5°, XXXIX, da CF/1988.
Assim, tanto no Supremo Tribunal Federal como também
no Superior Tribunal de Justica, ndo obstante a tendéncia
em se admitir a configuracdo do crime antecedente de or-
ganizagdo criminosa - antes da entrada em vigor da Lei
n. 12.850/2013 - para configura¢do do crime de lavagem
de dinheiro, em virtude da internalizacdo da Convencdo
de Palermo, por meio Decreto n. 5.015/2004, prevaleceu
o entendimento no sentido de que a definicdo de organi-
zacdo criminosa contida na referida convencdo ndo vale
para tipificar o art. 1°,inciso VII, da Lei n. 9.613/1998 - com
redagdo anterior a Lei n. 12.683/2012. De igual modo, ndo
se mostra possivel internalizar a tipificacdo do crime contra
a humanidade trazida pelo Estatuto de Roma, mesmo se
cuidando de Tratado internalizado por meio do Decreto
n. 4.388/2002, porquanto ndo ha lei em sentido formal
tipificando referida conduta. REsp 1.798.903/RJ, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, j. 25/09/2019.

4. QUESTOES DE CONCURSOS

01. (FMP - Cartério - T) - MT/2014) Assinale a alternativa
correta.

a) Deacordo com entendimento sumulado do STF, o juiz
deve combinar leis sucessivas para poder aplicar ao réu a
situagdo mais favoravel.

b) De acordo com determinacdo expressa do Codigo Pe-
nal brasileiro, o juiz deve combinar leis sucessivas, aplican-
do ao réu a situagao mais favoravel.

¢) Deacordocom determinagdo expressa do Cédigo Pe-
nal brasileiro, é vedado ao juiz proceder a combinacdo de
leis sucessivas.

d) Evedada a edicdo de medidas provisérias sobre ma-
téria de direito penal.

e) Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias em matéria
penal, com forga de lei, desde que sejam em beneficio do
réu.

02. (Cespe - Analista Legislativo - Consultor Legislativo
- Camara dos Deputados/2014 - Adaptada) Com refe-
réncia a fundamentos e nocdes gerais aplicadas ao direito
penal, julgue os proximos itens.

O principio da reserva legal aplica-se, de forma absoluta,
as normas penais incriminadoras, excluindo-se de sua in-
cidéncia as normas penais ndo incriminadoras.

03. (Cespe - Técnico Judiciario - Area Administrativa
- T) - SE/2014 - Adaptada) A respeito do principio da le-
galidade, da relacdo de causalidade, dos crimes consuma-
dos e tentados e da imputabilidade penal, julgue os itens
seguintes.

E legitima a criacdo de tipos penais por meio de decreto.
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TITULO | - DA APLICAGAO DA LEI PENAL

LElI PENAL NO TEMPO

Art. 2°

Art. 2°. Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa
de considerar crime, cessando em virtude dela a execucdo e os
efeitos penais da sentenca condenatéria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer
0 agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatéria transitada em julgado.

1. BREVES COMENTARIOS

A sucessdo de leis penais no tempo pode gerar quatro
situagdes bem definidas:

1) Abolitio criminis (art. 2°, caput, do CP):

a) E o caso de supressio da figura criminosa, ¢ dizer,
a revogacao de um tipo penal pela superveniéncia de lei
descriminalizadora.

b) A lei nova (mais benigna) retroagira, alcangando os
fatos pretéritos, mesmo que acobertados pela coisa julgada
(lei abolicionista ndo respeita coisa julgada).

Acdo criminosa  Retroatividade Data do Julgamento
D ~Y
. . K
]

»
>

A Lei que revoga o tipo penal

Vigéncia da lei penal
incriminadora

Exemplo: crime de adultério (art. 240 do CP), revogado
em 2005.

4+ ATENCAO: a abolitio criminis faz desaparecer os efei-
tos penais de eventual condenagdo, permanecendo os
extrapenais.

2) Novatio legis in mellius (art. 2°, pardgrafo unico,
do CP):

a) E o caso de lei posterior, ndo abolicionista, porém
mais benéfica que a vigente a época dos fatos. Devera
retroagir para beneficiar o réu.

b) Diferentemente da abolitio criminis, nesta hipotese,
o fato continua sendo criminoso, porém, tratado de ma-
neira mais branda.

Acdo criminosa  Retroatividade Data do Julgamento

.. 4

Exemplo de novatio legis in mellius se extrai da Lei n°
13.769/18, que alterou a Lei de Execugbes Penais, prevendo
lapso diferenciado de cumprimento de pena para a presa
gestante, mae ou responsavel por crianca ou adolescente
progredir de regime. Agora, se o crime nao foi cometido
com violéncia ou grave ameaga a pessoa, ndo se tratar
de crime contra o proprio filho ou dependente, se a ree-
ducanda for primédria e apresentar bom comportamento
carcerario e se ndo integrou organizagao criminosa, basta
o cumprimento de ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no
regime anterior, mesmo em se tratando de crime hedion-
do ou equiparado (art. 112, §3°, LEP).

Todas as condenadas, mesmo em crimes cometidos
antes da nova Lei, acabaram sendo favorecidas pelo novo
texto.

Lei 13.769/18 (progressao diferenciada
para determinadas presas)

Antes

Depois

A progressdo de regimes
para presa gestante, mae
ou responsavel por crianca
ou adolescente dependia do
cumprimento de 1/6 (crime
comum) ou 2/5 ou 3/5 (cri-
mes hediondos ou equipa-

A progressdo de regimes
para presa gestante, mae
ou responsavel por crianca
ou adolescente pode ser de
1/8, desde que preenchidos
os requisitos do art. 112, 83°,
da LEP, mesmo para crimes

[ »
] =

N Lei mais benéfica

Vigéncia de tipo penal
mais grave

rados).

hediondos ou equiparados.

Obs.: Anova Lei retroage para alcancar os fatos anteriores
(art. 2°, paragrafo Unico, CP).

Para beneficiar o réu, admite-se combinagdo de leis
penais?

A combinacéo de leis penais seria a faculdade confe-
rida ao juiz, na determinagao da lei mais benéfica, tomar
preceitos ou critérios mais favoraveis da lei anterior e, ao
mesmo tempo, os da lei posterior, conjugando-os de forma
a aplica-los ao caso concreto.

A titulo de exemplo, imagine-se que a lei A disponha
sobre determinado crime prevendo a pena de 2 a 4 anos
e multa, enquanto a lei B, passando a disciplinar o mes-
mo crime, preveja pena de 4 a 8 anos, sem a previsdo de
multa. E possivel conjugar a lei A com a lei B para punir
o réu com pena de 2 a 4 anos e sem multa (combinando
as partes favoraveis de ambas as leis)?



Art. 2°

Para Nélson Hungria (Comentarios ao Cddigo Penal.
Vol. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1949, p.110) o juiz, mem-
bro do Poder Judicidrio, ao conjugar critérios de uma e
outra lei, se arvora a condigdo de legislador criando um
terceiro tipo penal (lex tertia), o que acabaria por violar
a separac¢ao dos Poderes. Neste sentido dispunha o Cé-
digo Penal de 1969, determinando a “apuragdo da maior
benignidade” entre a lei posterior e anterior deveria ser
feita considerando-as “separadamente”.

O STJ sumulou entendimento neste sentido: “E cabivel
a aplicagdo retroativa da Lei n° 11.343/2006, desde que o
resultado da incidéncia das suas disposi¢des, na integra,
seja mais favoravel ao réu do que o advindo da aplica¢ao
da Lein° 6.368/1976, sendo vedada a combinagio de leis”
(sumula 501).

De outro lado, Basileu Garcia e Celso Delmanto opi-
nam favoravelmente a conjugacao de leis penais. Damdsio
de Jesus, partidario desta ultima corrente, explica que:

“Nao obstante ser mais comum a tese da impossibilidade
da combinagao, hd razdes ponderaveis no sentido de que se
apliquem as disposi¢des mais favoraveis das duas leis, pelo
menos em casos especiais. Se o Juiz pode aplicar o ‘todo’
de uma ou de outra lei para favorecer o sujeito, ndo vemos
por que ndo possa escolher parte de uma e de outra para o
mesmo fim, aplicando o preceito constitucional. Este nao
estaria sendo obedecido se o Juiz deixasse de aplicar a par-
cela benéfica da lei nova, porque impossivel a combinagdo
de lei” (Direito Penal - Parte Geral. Vol. 1. 332 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 134).

Andreas Eisele, criticando o modo como a questio é
debatida, ndo ignora a existéncia de situagdes em que a
combinagéo é possivel:

“O que determina a classificagdo da aplicagdo de normas de
duas leis como uma ‘terceira’ lei ndo é um aspecto formal
(o fato de as normas serem veiculadas por distintos instru-
mentos legislativos), mas o conteido das regulamentagdes,
pois, caso ambas as normas nao sejam incompativeis em
seus fundamentos ou finalidades, ndo havera inovagéo nor-
mativa na aplicagdo cumulativa de ambas. Porém, caso a
incidéncia de qualquer delas implique uma contradi¢io
politica (devido & incompatibilidade entre os fundamen-
tos ou finalidades de cada qual), sua aplicagdo cumulativa
caracterizard uma alteracdo normativa, e tal alteracio nao
pode ser realizada pelo intérprete, independentemente de
seu resultado beneficiar ou prejudicar quem quer que seja.

Portanto, a possibilidade de combinagéo de dispositivos de
leis na situagdo analisada (sucessdo temporal parcialmente
benéfica e parcialmente prejudicial) depende sempre do
fundamento (motivo politico) e da finalidade (objetivo
politico) que orientam as normas a serem aplicadas, pois
0 juiz ndo pode alterar as opgdes politicas que orientaram
o conteudo da legislagdo. Logo, a possibilidade de com-
binagdo de leis pressupde a autonomia (independéncia)
teleoldgica das normas consideradas, para que nao seja
definida uma norma diferente de ambas, estabelecendo-se
uma regulamentagdo incoerente com qualquer dos dois
ordenamentos aplicaveis” (Direito Penal - Teoria do Delito.
1 ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2018, p. 113).

O autor assim exemplifica a hipétese legitima de com-
binagao:

14
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“Por exemplo, se em um texto legal superveniente, a pe-
na cominada como consequéncia juridica da pratica de
um delito tem sua quantidade aumentada, mas o0 mesmo
texto institui uma causa especial de diminuigdo de pe-
na, cujo pressuposto fatico da incidéncia é uma situagio
auténoma, que néo foi o motivo de tal aumento, nem
instituida para compensa-lo, é possivel calcular a pena
(para fins de aplicagdo) com base nos limites da antiga
cominagio, e fazer incidir a causa especial de diminuigdo
instituida pela lei posterior (se os respectivos pressupos-
tos faticos se implementarem na situagao considerada).
Esta combinagao é possivel porque o juiz possui o poder
de aplicar normas de ambos os textos legais (sempre que
nao exista contradigao teleoldgica entre ambas)” (Ob.
cit., p. 121).

Sobre o assunto, indagou a banca do concurso para a
Magistratura Federal da 22 Regido:

DISCURSIVA

+ (TRF/2R/Juiz/2007) E possivel a aplicacdo combinada
de leis penais como resposta a pratica de um determinado
fato delituoso?

3) Novatio legis in pejus:

a) E o caso da lei posterior mais rigorosa. Por agravar
a situagao do agente, ndo pode retroagir.

b) Sera aplicada a lei revogada (vigente na data dos
fatos) em detrimento da lei nova (vigente na data do julga-

mento). A tal fendmeno dé-se o nome de ultra-atividade
da lei mais benigna.

Acdo criminosa  Ultratividade

Data do julgamento
W, e 3

»
' o

ES Lei que torna tipo
penal mais grave

Vigéncia da lei penal incriminadora

A titulo de exemplo, devemos lembrar que, em meados
de 2021, a Lei n° 14.155 destacou do art. 155, §4°, II (furto
mediante fraude), punido com 2 a 8 anos, uma forma
especial do crime, qual seja, o furto mediante fraude por
meio digital (dispositivo eletronico ou informatico). Para
esta modalidade, a lei passou a anunciar pena de 4 a 8
anos. Como a alteragdo legislativa ¢ claramente prejudicial
ao réu, a lei nova nao pode ser aplicada aos crimes de furto
mediante fraude digital praticados antes da sua entrada
em vigor. O tipo do art. 155, §4°, II, apesar de ndo mais
regular esta modalidade especial do crime, é ultra-ativo,
aplicado em detrimento da nova figura (vigente na data
do julgamento).

Lei 14.155/21 (recrudesceu a punicao da fraude digital)

Antes Depois

Para o crime de furto me-
diante fraude digital a pena
passou a ser de 4 a 8 anos
de recluséo (art. 155, §4°-B,
do CP.

O art. 155, 84°, 1l, do CP, ti-
pificava todas as formas de
furto mediante fraude com
pena de 2 a 8 anos.
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No ambito da execu¢do penal, temos um exemplo de
novatio legis in pejus na Lei 14.843/24, que restringiu a sa-
-ida tempordria e tornou novamente obrigatdrio o exame
criminoldgico na progressao de regime de pena. O STJ
tem decidido que essas disposi¢des ndo se aplicam a fatos
anteriores a entrada da lei em vigor (RHC 200.670/GO,
Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 20/8/2024; HC 932.864/
SC, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 10/9/2024).

Qual lei deve ser aplicada se, no decorrer da prdtica
de um crime permanente ou continuado, sobrevém lei
mais grave?

De forma sintética, é preciso entender que o crime
permanente é aquele cuja consumacio se prolonga no
tempo. No crime de sequestro (art. 148, CP), por exem-
plo, enquanto a vitima néo for libertada, a consumagéo
se protrai. Por sua vez, o crime continuado é uma fic¢ao
juridica através da qual, por motivos de politica criminal,
dois ou mais crimes da mesma espécie, praticados nas
mesmas condi¢des de tempo, lugar e maneira de execugio,
devem ser tratados, para fins da pena, como crime uni-
co, majorando-se a pena. Suponhamos que a funciondria
de um determinado supermercado subtraia, por quatro
sextas-feiras seguidas, o dinheiro do caixa pelo qual é
responsavel. Temos furto em continuidade delitiva.

De acordo com o STF, nessas hipoteses:

« 7 . . . .

a lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao
crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo
da continuidade ou da permanéncia” (Simula 711 do STF).

Sobre a simula, Paulo Queiroz aponta que, tratando-se
do crime continuado, a aplicagdo da lei mais grave a toda
a cadeia de delitos é inconstitucional, pois, irradiando-se
a pena mais grave aos delitos anteriores, inverte-se a 16-
gica da continuidade delitiva, em que o dltimo delito é
havido como continua¢io do primeiro, nido o contrario,
o que viola o principio da legalidade. De acordo com o
autor, o agente,

“ao invés de responder por varios crimes em concurso ma-
terial, deve responder por um tinico delito, o mais grave, se
diversos, com aumento de um sexto a dois tercos. Portanto,
os crimes subsequentes s6 tém relevancia juridico-penal
para efeito de individualizagdo judicial da pena: escolha
da pena mais grave (quando diversas as infragdes) e fi-
xagdo do respectivo aumento, pois o primeiro crime pre-
valece sobre todos os demais como se estes simplesmente
ndo existissem, exceto para efeito de aplicagdo da pena”
(Disponivel em http://pauloqueiroz.net/crime-continuado-
-e-a-sumula-711-do-supremo-tribunal-federal/, acessado
em 19/06/2015).

E no caso de crime habitual, como trabalhar a suces-
sdo de leis penais no tempo?

Crime habitual é aquele que se configura mediante
a reiteragdo de atos. Somente ird ocorrer se houver re-
peticdo da conduta que revele ser aquela atividade um
procedimento costumeiro por parte do agente. Como
exemplo, temos o delito previsto no artigo 229 do Cé-
digo Penal, que pune a manuten¢io de estabelecimento
em que ocorra exploragdo sexual. Se a lei exige que o
sujeito mantenha o estabelecimento, o crime ndo pode

Art. 2°

se configurar com apenas um ato, ja que a manutengao
exige certa regularidade.

Na hipétese de sucessao de leis penais durante a reitera-
¢do de comportamentos, temos corrente lecionando apli-
car-se o espirito da Simula 711 do STF, acima discutida.
Andreas Eisele, contudo, bem diferencia duas situac¢des
que merecem atengdo do aplicador da lei:

“Se uma lei posterior mais restritiva (por exemplo, em
decorréncia da implementagdo de um agravamento das
consequéncias juridicas do fato) passar a viger durante um
periodo no qual um sujeito esteja realizando tais condutas
(de forma reiterada), caso os comportamentos implemen-
tados apos a vigéncia da lei nova sejam suficientes para
configurar a tipicidade do fato de forma independente
dos fatos ocorridos anteriormente a vigéncia da referida
lei, o conteudo veiculado pela lei nova devera ser aplicado
ao sujeito responsavel pela realizagdo da conduta, porque
o delito foi praticado durante a vigéncia da lei nova. Po-
rém, se o numero de condutas realizadas posteriormente
a referida vigéncia nao for suficiente para estabelecer a
tipicidade de forma auténoma, a lei nova nao poderd ser
aplicada, pois o fato ocorrido exclusivamente durante sua
vigéncia ¢é atipico, e o contetdo da lei nova mais restritiva
ndo podera retroagir para ser aplicado em relagdo a fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia (cuja consideragio é
necessaria para se configurar a habitualidade). Neste caso,
deverd ser aplicado o contetido da lei anterior, o qual tera
eficicia ultra-ativa” (Direito Penal - Teoria do Delito. 1 ed.
Salvador: Ed. Juspodivm, 2018, p. 113).

4) Novatio legis incriminadora:

a) E o caso dalei que incrimina uma conduta anterior-
mente considerada irrelevante penal.

b) Nao retroagira para atingir fatos passados (art. 1°
do CP).

4+ ATENCAO: n3o podemos confundir abolitio criminis
com mera revogacao formal de uma lei penal. No pri-
meiro caso, ha revogacdo formal e substancial da lei,
sinalizando que a intengdo do legislador é ndo mais
considerar o fato como infracdo penal (hip6tese de
supressao da figura criminosa). Ja no segundo, revoga-
-se formalmente a lei, mas seu contetdo (normativo)
permanece criminoso, transportado para outra lei ou
tipo penal (altera-se, somente, a roupagem da infracéo
penal). Sobre o tema, explica Luiz Flavio Gomes: “Revo-
gacdo da lei e ndo ocorréncia da abolitio criminis: mas
ndo se pode nunca confundir a mera revogagdo formal
de uma lei penal com a abolitio criminis. A revogac¢ao da
lei anterior é necessaria para o processo da abolitio cri-
minis, porém, ndo suficiente. Além da revogacao formal
impde-se verificar se o conteldo normativo revogado
nao foi (@0 mesmo tempo) preservado em (ou desloca-
do para) outro dispositivo legal. Por exemplo: o art. 95
da Lei 8.212/91, que cuidava do crime de apropria¢do
indébita previdenciaria, foi revogado pela Lei 9.983/00,
todavia seu contetido normativo foi deslocado para o
art. 168-A do CP. Logo, nessa hipotese, nao se deu a abo-
litio criminis, porque houve uma continuidade normati-
vo-tipica (o tipo penal ndo desapareceu, apenas mudou
de lugar). Para a abolitio criminis, como se vé, ndo basta
a revogacdo da lei anterior, impde-se sempre verificar
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Art. 2°

se presente (ou ndo) a continuidade normativo-tipica”
(Direito Penal - Parte Geral vol. 2, p. 100).

Na hipdtese de norma penal em branco, havendo al-
teracdo de contetdo, alteram-se as respectivas normas
complementares, surgindo a questdo sobre se, em rela-
¢d0 a essas alteracdes, deve incidir (ou nao) as regras da
retroatividade. Sobre o assunto, temos quatro correntes:

a) Paulo José da Costa Jr. ensina que a alteragdo do
complemento da norma penal em branco deve sempre
retroagir, desde que mais benéfica para o acusado,
tendo em vista o0 mandamento constitucional (a lei
posterior, que de qualquer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores) e o direito de liberdade
do cidadao.

b) Em sentido contrario, Frederico Marques entende
que a alteragdo da norma complementadora, mesmo que
benéfica, tera efeitos irretroativos, por nio admitir a
revogacdo das normas em consequéncia da revogacio
de seus complementos.

) Mirabete, por sua vez, ensina que s6 tem impor-
tancia a variagdo da norma complementar na aplicagiao
retroativa da lei penal em branco quando esta provoca
uma real modificagao da figura abstrata do direito
penal, e ndo quando importe a mera modificacdo de
circunstincia que, na realidade, deixa subsistente a nor-
ma penal.

d) Por fim, Alberto Silva Franco (seguido pelo STF)
leciona que a altera¢do de um complemento de uma
norma penal em branco homogénea sempre teria efei-
tos retroativos, vez que a norma complementar, como
lei ordindria que é, também foi submetida a rigoroso
e demorado processo legislativo. A situagdo, contudo,
se inverte quando se tratar de norma penal em branco
heterogénea. Quando a legislagio complementar nao
se reveste de excepcionalidade e nem traz consigo a
sua autorrevoga¢ao, como ¢é caso das portarias sani-
tarias estabelecedoras das moléstias cuja notificagdo é
compulsdria, a legislagio complementar, entio, pela
sua caracteristica, se revogada ou modificada, podera
conduzir também a descriminaliza¢io.

Vejamos as varias correntes no quadro abaixo, obser-
vando suas licoes diante de trés casos de normas penais
em branco:

a) Art. 237 do CP - Contrair casamento, conhecendo
a existéncia de impedimento que lhe cause a nulidade
absoluta (norma penal em branco homogénea, nio se
revestindo sua legislacio complementar de excepcio-
nalidade).

b) Art. 33 da Lei de Drogas - Importar, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar
a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo
legal ou regulamentar (norma penal em branco hete-
rogénea, ndo se revestindo sua legislagdo complementar
de excepcionalidade).
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¢) Art. 2° da Lei 1.521/51 - Sdo crimes contra a eco-
nomia popular: VI - transgredir tabelas oficiais de gé-
neros de mercadorias, ou de servigos essenciais, bem
como expor a venda ou oferecer ao publico ou vender
tais géneros, mercadorias ou servicos, por preco superior
ao tabelado... (norma penal em branco heterogénea,
revestindo-se sua legislacdo complementar de excep-

cionalidade).

ART. 237
DO CP

ART. 33 DA LEI
DE DROGAS

ART. 2°
LEI 1.521/51

1C - se a altera-
¢do for benéfica,
retroage

1C - se a altera-
¢do for benéfica,
retroage

1C - se a altera-
cdo for benéfica,
retroage

2C - mesmo que
a alteracdo seja
benéfica, ndo
retroage

2C - mesmo que
a alteracdo seja
benéfica, ndo
retroage

2C - mesmo que
a alteracdo seja
benéfica, ndo
retroage

3C - havendo real
modificacdo da
figura abstrata,
retroage

3C - havendo real
modificacdo da
figura abstrata,
retroage

3C - ndo havendo
real modificacdo
da figura abstrata,
nao retroage

4C - tratando-
-se de alteragdo
benéfica de npb
homogénea,
retroage

4C - nado se
revestindo de
excepcionalidade,
retroage

4C - revestindo-se
de excepcionalida-
de, ndo retroage

Sobre o assunto, indagou a banca do concurso para
a carreira do Ministério Publico de Sao Paulo, em 2011:

DISCURSIVA

+ (MPE-SP - Promotor de Justica - SP/2011) A alteracdo
do complemento da norma penal em branco pode gerar a
sua retroatividade? Justifique a resposta.

2. ENUNCIADOS DE SUMULA DE JURISPRUDEN-
CIA

+ STF-Sumula711. Alei penal mais grave aplica-se ao cri-
me continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia
é anterior a cessagdo da continuidade ou da permanéncia.

+ STF - Simula 611. Transitada em julgado a sentenca
condenatdria, compete ao juizo das execugdes a aplicagao
de lei mais benigna.

+ ST) - Simula 501. £ cabivel a aplicacdo retroativa da Lei
n°® 11.343/2006, desde que o resultado da incidéncia das
suas disposi¢des, na integra, seja mais favoravel ao réu do
que o advindo da aplica¢do da Lei n°® 6.368/1976, sendo
vedada a combinagdo de leis.

3. QUESTOES DE CONCURSOS

01. (CEBRASPE - Defensor Puiblico - DPE - AC/2024) Com
relacdo a aplicacdo da lei penal no tempo, assinale a op¢do
correta, considerando o entendimento juris-prudencial do
Supremo Tribunal Federal (STF).

a) Aplica-se a pena mais branda quando o crime for con-
tinuado e surgir lei posterior mais gravosa que a vigente a
época do inicio da continuidade.



TITULO | - DA APLICAGAO DA LEI PENAL

b) Admite-se a conjugacdo de partes de uma lei, criando-
-se uma lex tertia a ser aplicada ao caso concreto.

c) Aplica-se a retroatividade da lei penal mais benéfica
quando houver evolucdo de entendimento jurisprudencial
mais benéfico.

d) Leipenal intermediaria mais favoravel ao réu, com vi-
géncia entre a data do fato criminoso e a data da respectiva
sentenca condenatdria, ndo terad qualquer relevancia para
aplicagdo no direito penal brasileiro.

e) No caso de lei posterior que beneficie, em parte, o
acusado e, em outra, o prejudique, deve o juiz da causa
ou da execucdo aplicar, em sua integralidade, a lei que seja
mais benéfica.

02. (Inst. Acesso - Delegado de Policia - PC - ES/2019)
“Chamamos de extra-atividade a capacidade que tem a
lei penal de se movimentar no tempo regulando fatos
ocorridos durante sua vigéncia, mesmo depois de ter sido
revogada, ou de retroagir no tempo, a fim de regular si-
tuagdes ocorridas anteriormente a sua vigéncia”. (GRECO,
Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. vol. 1. 17. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2015, p.159). Segundo esse autor
a extra-atividade é género do qual seriam espécies a ultra-
-atividade e a retroatividade.

Leia as afirmativas a seguir e marque a alternativa correta:
a) A garantia penal positivada na Constituicdo Federal
brasileira (1988) promove a retroatividade da lei penal
mais benéfica quando o condenado, por uma conduta
tipica, apresenta residéncia fixa, ap6s cometimento do
ilicito penal.

b) A lei penal possui ultra-atividade, nos casos em que,
mesmo apos sua revogacdo por lei mais gravosa, continua
sendo valida em rela¢do aos efeitos penais mais brandos
da lei que era vigente no momento da pratica delitiva.

¢) Aaplicacdo dairretroatividade em direito penal funcio-
na como garantia legal do ius puniendi que pretende auferir
a punicdo mais gravosa ao condenado.

d) Aultra-atividade da lei penal funciona como mecanis-
mo de endurecimento da norma penal, ao passo que fun-
ciona como técnica de resolucao de conflito para aplicacao
de um direito penal punitivo.

e) Afigura da ultra-atividade da norma penal realiza o
objetivo de garantir a condenacdo do réu pela norma penal
vigente na pratica da conduta delitiva, com o principal ob-
jetivo de promover a seguranca juridica em ambito penal.

03. (Cespe - Agente de Policia - PC - PE/2016) Acerca
dos principios basicos do direito penal brasileiro, assinale
a opgao correta.

LEl EXCEPCIONAL OU TEMPORARIA

Art. 3°

a) O principio da fragmentariedade ou o carater fragmen-
tario do direito penal quer dizer que a pessoa cometera
o crime se sua conduta coincidir com qualquer verbo da
descricdo desse crime, ou seja, com qualquer fragmento
de seu tipo penal.

b) O principio da anterioridade, no direito penal, informa
que ninguém sera punido sem lei anterior que defina a con-
duta como crime e que a pena também deve ser prevista
previamente, ou seja, a lei nunca podera retroagir.

c) E possivel que uma lei penal mais benigna alcance
condutas anteriores a sua vigéncia, seja para possibilitar
a aplicacdo de pena menos severa, seja para contemplar
situacdo em que a conduta tipificada passe a ndo mais ser
crime.

d) O principio da insignificancia no direito penal dispde
gue nenhuma vida humana sera considerada insignificante,
sendo que todas deverdo ser protegidas.

e) O principio da ultima ratio ou da interven¢do minima
do direito penal significa que a pessoa sé cometera um cri-
me se a pessoa a ser prejudicada por esse crime o permitir.

04. (Vunesp - Escrivao de Policia - PC - CE/2015) O indi-
viduo B provocou aborto com o consentimento da gestante,
em 01 de fevereiro de 2010, e foi condenado, em 20 de
fevereiro de 2013, pela pratica de tal crime a pena de oito
anos de reclusdo. A condenacdo j4 transitou em julgado.
Na hipotese do crime de aborto, com o consentimento da
gestante, deixar de ser considerado crime por forca de uma
lei que passe a vigorar a partir de 02 de fevereiro de 2015,
assinale a alternativa correta no tocante a consequéncia
dessa nova lei a condenag¢do imposta ao individuo B.

a) Anovaleiséirageraralgum efeito sobre a condenacao
do individuo B se prever expressamente que se aplica a
fatos anteriores.

b) A nova lei sera aplicada para os fatos praticados pelo
individuo B, contudo s6 fara cessar a execucdo persistindo
os efeitos penais da sentenca condenatoria, tendo em vista
que esta ja havia transitado em julgado.

¢) Na&o havera consequéncia a condenag¢do imposta ao
individuo B visto que ja houve o transito em julgado da
condenacdo.

d) A nova lei s seria aplicada para os fatos praticados
pelo individuo B se a sua entrada em vigéncia ocorresse
antes de 01 de fevereiro de 2015.

e) A nova lei sera aplicada para os fatos praticados pe-
lo individuo B, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenca condenatéria.

mm E|02 B|03 c|o4 E|

Art. 3°. A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o pe-
riodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

1. BREVES COMENTARIOS

Lei temporéria (ou tempordria em sentido estrito) é
aquela que tem prefixado no seu texto o tempo de vigén-
cia. E o caso da Lei 13.284/16, que criou diversos crimes

que buscam proteger o patrimonio material e imaterial
das entidades organizadoras dos Jogos Olimpicos de 2016,
infragdes penais com tempo certo de vigéncia (até 31 de
dezembro de 2016).
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Art. 4°

Lei excepcional (ou temporaria em sentido amplo) é a
que atende a transitorias necessidades estatais, tais como
guerra, calamidades etc.

Nestas normas, as circunstincias de prazo (lei tem-
pordria) e de emergéncia (lei excepcional) sdo elementos
temporais do proprio fato tipico, e, por isto, sdo ultra-
-ativas. Por serem de curta duracdo, se ndo tivessem a
caracteristica da ultra-atividade, perderiam sua forca
intimidativa.

Parte da doutrina questiona a constitucionalidade do
artigo 3° do Codigo Penal. Para Zaffaroni e Pierangeli,
“esta disposi¢do é de duvidosa constitucionalidade, posto
que exce¢do a irretroatividade legal que consagra a Cons-
tituigdo federal (‘salvo quando agravar a situagdo do réw’),
ndo admite excegdes, ou seja, possui carater absoluto”
(ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Hen-
rique. Manual de direito penal brasileiro — Parte Geral.
Vol. 1. 82 ed. Sao Paulo: RT, 2009, p. 202.). Nao obstante
a divergéncia dos renomados autores, predomina o en-
tendimento de que as leis temporarias e excepcionais nao
violam o principio da irretroatividade da lei prejudicial.

4+ ATENCAO: lei posterior pode regular fatos ocorridos
durante a vigéncia de leis excepcionais ou temporarias,
se assim expressamente dispuser.

2. QUESTOES DE CONCURSOS

01. (FGV- XXXV Exame de Ordem-2022) Em razdo de
grande evento de carater religioso que ocorreria no pais,
com previsdo de chegada de milhares de estrangeiros, foi
editada uma lei estabelecendo que, durante o prazo de
vigéncia da norma, que seria de 02 de fevereiro de 2019 até
02 de setembro de 2019, os crimes de furto qualificado pelo
concurso de pessoas passariam a ser punidos com pena de
reclusdo de 03 a 10 anos e multa, afastando-se o preceito
secundario anterior, que fixava pena de 02 a 08 anos de
reclusdo e multa. Ap6s cessar a vigéncia da lei, em 02 de se-
tembro de 2019, o crime de furto qualificado pelo concurso
de pessoas voltou a ser punido com pena de 02 a 08 anos
de reclusdo. Carlos foi preso em flagrante pela pratica do
crime de furto qualificado em 03 de janeiro de 2019, sendo
proferida sentenca condenatéria em 02 de setembro de
2019, ocasido em que o juiz afirmou que fixava a pena base
no minimo legal, qual seja, 03 anos de pena privativa de
liberdade, ja que é a norma em vigor neste momento. Por
sua vez, Jodo foi preso em flagrante, também pela pratica
do crime de furto qualificado, por fatos que teriam ocorrido
em 05 de maio de 2019, sendo sua sentenca proferida em
12 de setembro de 2019. Na ocasido, o juiz condenou Jodo,
fixando a pena minima de 03 anos de reclusdo, ja que era
a norma em vigor na data do fato. Carlos e Jodo procuram

TEMPO DO CRIME

CODIGO PENAL E LEI DE EXECUGAO PENAL PARA CONCURSOS

vocé, na condicdo de advogado(a), para esclarecimentos.
Considerando apenas as informacdes narradas, com base
nas previsdes legais e constitucionais sobre sucessdo de
leis no tempo, vocé devera informar aos clientes que

a) ndo poderdo ser questionadas as penas aplicadas.

b) poderdo ser questionadas as penas aplicadas.

c) podera ser questionada a pena aplicada aJodo, em ra-
zdo da aplica¢do do principio da retroatividade da lei penal
mais benéfica, mas ndo a pena aplicada a Carlos.

d) ndo podera ser questionada a pena aplicada a Joao,
mas podera ser questionada a pena aplicada para Carlos,
em razdo do principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa.

02. (Cespe - Juiz de Direito - T) - PR/2019) Nas disposi-
¢Bes penais da Lei Geral da Copa, foi estabelecido que os
tipos penais previstos nessa legislacdo tivessem vigéncia
até o dia 31 de dezembro de 2014.

Considerando-se essas informacdes, é correto afirmar que
a referida legislacdo é um exemplo de lei penal

a) excepcional.

b) temporaria.

Cc) corretiva.

d) intermediaria.

03. (Vunesp - Inspetor de Policia - PC - CE/2015) Em
virtude da seca que assola o pais, considere a hipotese
em que seja promulgada uma Lei Federal ordinaria que
estabeleca como crime o desperdicio doloso ou culposo
de agua tratada, no periodo compreendido entre 01 de
novembro de 2014 e 01 de marco de 2015. Em virtude do
encerramento da estiagem e volta a normalidade, ndo
houve necessidade de edi¢do de nova lei ou alteragdo no
prazo estabelecido na citada legislacdo. Nessa hipétese,
o individuo A que em 02 de margo de 2015 estiver sendo
acusado em um processo criminal por ter praticado o
referido crime de “desperdicio de dgua tratada”, durante
o periodo de vigéncia da lei,

a) so6 poderd ser punido pelo crime de “desperdicio de
agua tratada” se houver nova edi¢do da lei no préximo
periodo de seca.

b) podera ser condenado pelo crime de “desperdicio de
agua tratada”, no entanto esta condenagdo ndo podera ser
executada.

¢) podera ser condenado pelo crime de “desperdicio de
agua tratada” ainda que o periodo indicado na lei que pre-
viu essa conduta esteja encerrado.

d) nao podera ser punido pelo crime de “desperdicio de
agua tratada”.

e) so podera ser punido pelo crime de “desobediéncia
em virtude de ndo mais subsistir o crime de “desperdicio

de dgua tratada”.
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Art. 4°. Considera-se praticado o crime no momento da acdo ou
omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.





